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Анотація. У статті розглянуті питання місцевого соціально�економічного розвитку. Визначені загальні
засади функціонування кластерів підприємств як основного напрямку вирішення існуючих проблем
міста. Запропонована концепція функціонування організацій, що може врегулювати процес перетво�
рення господарчих зв'язків на регіональному та місцевому рівнях.
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы местного социально�экономического развития. Оп�
ределены общие основы функционирования кластеров предприятий, как основного направления для
решения существующих проблем города. Предложена концепция функционирования организации,
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На сучасному етапі розвитку ринкових відно�
син в Україні проблема соціально�економічно�
го зростання займає провідне місце в загальній
стратегії розвитку держави. Разом з тим, центр
ваги основних перетворень поступово перехо�
дить на регіональний рівень, місцеві органи при
цьому несуть безпосередню відповідальність за
економічну ситуацію в державі. Цей факт
підтверджується відповідним законодавством,
зокрема Законом України "Про місцеве само�
врядування", який вступив в силу з 1997 року.
Реалії сьогодення свідчать про необхідність
вирішення низки проблем в розвитку територ�
іальних одиниць, які в сумі відображають мак�
роекономічний стан країни. По�перше,  необх�
ідно відзначити не повне задоволення населен�
ня промисловими товарами, продукцією легкої
промисловості сучасного виробництва. Незак�
ритими залишаються питання зайнятості, сти�
мулювання підприємницької активності насе�
лення. Крім того, перебудова економічної сис�
теми та руйнування господарчих зв'язків між
підприємствами колишнього СРСР призвело
до занепаду базових галузей. Вважаємо, що
вищевказані позиції зумовлюють необхідність
ретельного вивчення проблемних питань та їх
вирішення  за допомогою побудови кластерної
моделі.

Питання соціально�економічного розвитку
територіальних одиниць висвітлювалися у
різні часи в наукових роботах Амітана В.Н.,
Біленчука П.В., Варналія З.С., Зонадворова В.С.,
Лукьянченка О.О., Полякова С.Г.,  Співака В.І.,
Фінагина В.В.

Метою даної статті є вивчення зарубіжного
досвіду функціонування кластерів підприємств
та їх застосування у вирішенні проблем соціаль�
но�економічного розвитку міст та регіонів Ук�
раїни.

Розглядаючи сутність місцевого соціально�
економічного розвитку необхідно відзначити,
що в різних літературних джерелах воно зна�
ходить різне трактування, однак, зміст єдиний
і відображає результат співробітництва місце�
вих органів влади, підприємницьких кіл, гро�
мадськості з метою поліпшення якості життя
населення на визначеній території [4, С.12.].

Необхідна для організаційного забезпечен�
ня місцевого економічного розвитку інститу�
ційна структура є ідентичною тій, яка існує на
макроекономічному рівні:

� суб'єкти — органи влади (місцеві), юридичні
особи різних форм власності, домогоспо�
дарства;

� об'єкти — відносини, які виникають між
суб'єктами господарювання, органами вла�
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ди, населенням з приводу розподілу, пере�
розподілу та споживання створеного на
даній території чи імпортованого продукту;

� ринкова інфраструктура, яка створює умови
для нормального функціонування в ринко�
вому середовищі суб'єктів господарювання.

Основна роль в управлінні місцевим економіч�
ним розвитком, як уже було відзначено, нале�
жить місцевим органам влади, адже саме вони
мають реальні можливості, інструменти і ва�
желі стимулювання для досягнення регіональ�
них інтересів.

Необхідно відзначити, що значний потенц�
іал місцевого економічного розвитку закладе�
ний у такій ланці економічної системи, як мале
підприємництво. В розвинених країнах пере�
вага малому підприємництву була віддана дав�
но, а сьогодні від 30 до 60 % ВВП в різних дер�
жавах створюється  малими підприємствами,
які завдяки своїй мобільності є генераторами
інновацій і трансферту їх в масове виробництво.

В рамках вітчизняного місцевого економіч�
ного розвитку представників  цієї  структури
можна розглядати, по�перше, як джерело робо�
чої сили, по�друге, як проміжну ланку в пере�
міщенні інноваційних потоків між науковими
центрами (інститутами) і великими підприємст�
вами, і, нарешті, як важливу складову при
створенні кластерів підприємств.

Кластеризація економіки останнім часом
викликає все більший інтерес як закордонних,
так і вітчизняних теоретиків і практиків, хоча
вітчизняний досвід створення кластерів
підприємств розповсюджений ще недостатньо
широко.

 В економічній літературі кластер визна�
чається як:
1. сукупність спеціалізованих у визначеному

секторі виробництва і локалізованих геогра�
фічно підприємств [7];

2. індустріальний комплекс, який сформова�
ний на базі територіальної концентрації ме�
реж спеціалізованих постачальників, основ�
них виробників і споживачів, пов'язаних
технологічними зв'язками [6, С.28];

3. географічно локалізована сукупність інно�
ваційно активних суб'єктів економічної
діяльності з мотивованими і стійкими ко�
операційними відносинами, що утворюють
безперервну синергітичну систему одержан�

ня, освоєння у виробництві, промислового
випуску і реалізації ринкового продукту в
окремому галузевому сегменті [6, С.28].

Іншими словами, кластер — це сукупність
підприємств, які відповідають трьом ознакам:
географічна належність (функціонують на виз�
наченій території); технологічна ознака (вико�
ристання загальної технологічної бази), верти�
кальна інтеграція.

Засновником теорії кластерного розвитку,
цілком заслужено, можна назвати М.Портера,
який за допомогою вивчення конкурентноздат�
ності окремих галузей виявив, що всі вони кон�
центруються в одній і тій же країні. Відбуваєть�
ся це не випадково: конкурентноздатна фірма
поширює свій вплив на контрагентів і конку�
рентів, успіхи яких ще більше підвищують кон�
курентноздатність розглянутої фірми. В ре�
зультаті формується своєрідний симбіоз, що
супроводжується збільшенням конкурентних
переваг усіх взаємодіючих суб'єктів.

Доцільність кластерного підходу підтверд�
жується світовим досвідом. Яскравим прикла�
дом кластера може бути Силіконова долина, де
на обмеженій території сконцентрований по�
тенціал ведучих світових виробників електро�
ніки і мікроелектроніки.[6, С.28].

Можна виділити основні властивості та пе�
реваги кластера:
1. наявність сконцентрованих на визначеній

території підприємств однієї або суміжних
видів діяльності;

2. взаємна підтримка підприємств у просу�
ванні ресурсів та продукції в умовах нор�
мальної ринкової конкуренції;

3. наявність великої кількості діючих в клас�
тері малих підприємств;

4. вільний обмін інформацією в середині
кластеру;

5. приток інвестиційних ресурсів, які сприяють
виникненню підприємств інфраструктури;

6. залучення ресурсів з галузей, що не можуть
їх ефективно використовувати;

7. стимулювання підвищення конкурентноз�
датності продукції, що випускається, не
лише в середині кластеру, але і на підприєм�
ствах пов'язаних вертикальними техноло�
гічними зв'язками.

Отже, всі перераховані позиції є передумовою
синергічного ефекту, що призводить до
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ефективного функціонування не окремо взя�
того підприємства, а до забезпечення коопе�
рації між великими і середніми підприємства�
ми з метою здійснення найраціональнішого
використання ресурсів, просування і впровад�
ження інноваційної продукції, забезпечення
кваліфікованими кадрами. Результатом дано�
го процесу має бути, перш за все, задоволення
поточних потреб, а в перспективі — формуван�
ня довгострокових переваг економічної систе�
ми адміністративно�територіальної одиниці.

Повертаючись до розгляду структури кла�
стеру, необхідно ще раз відзначити, що в усьо�
му світі малі і середні підприємства працюють
разом із великими компаніями, що динамічно
розвиваються [8]. Спільна діяльність малих і
великих підприємств може проходити в декіль�
кох напрямках: по�перше, великі підприємства,
дослідив розроблені малими підприємствами
нові продукти, можуть укладати договори про
впровадження їх у виробництво; по�друге,
здійснення  інвестування великим підприєм�
ством малого з метою розширення виробницт�
ва, відновлення основних засобів; по�третє,
співробітництво може проходити у вигляді ви�
робничої кооперації; по�четверте, передача ве�
ликим підприємством малому деяких функцій
(наприклад, постачання або реалізацію про�
дукції, що випускається, франчайзинг).

Як приклад  можна привести кластер на
базі інноваційно�виробничного комплексу
"Світлана" (м. Санкт�Петербург), який зай�
мається розробкою і виробництвом нових на�
півпровідникових матеріалів, нових матері�
алів для напівпровідникових джерел світла. В
рамках цього об'єднання працюють близько
500 осіб. Також діяльність цього підприємства
забезпечує роботу багатьох малих фірм. Час�
тина малих підприємств виконують роботи
для ЗАТ "Світлана�Оптоелектроніка", зокре�
ма  ЗАТ "НТО", ТОВ "Нітрідні кристали",
ЗАТ "Тетис", ЗАТ "Напівпровідникові прила�
ди" і ін. Частина підприємств є споживачами
оптоелектронних компонентів, що випуска�
ються ЗАТ "Світлана�Оптоелектроніка" (на�
приклад, ЗАТ "Ольвія", ЗАТ "Рипас" і ін). Як
відзначає директор Інноваційно�технологіч�
ного центру Регіонального фонду науково�тех�
нічного розвитку Петербурга В.І. Співак,
"така взаємодія вигідна і малим, і великим

підприємствам. Малі підприємства мобільні,
швидше відзиваються на потреби ринку. З
іншого боку, великі підприємства підхоплю�
ють розробки малих фірм і впроваджують їх
у серійне виробництво, що не завжди під силу
малим фірмам" [8].

Організація і функціонування кластера
може відбуватися як організовано, так і сти�
хійно. В сучасних умовах розвитку регіональ�
ної економіки необхідний лідер, який ініцію�
вав би цей процес, наприклад, велике промис�
лове підприємство, що володіє великою
кількістю ресурсів; місцеві органи влади або
група малих підприємств при допомозі сто�
ронніх фахівців. Найбільш діючий та ефектив�
ний спосіб — другий, що передбачає особисту
участь місцевої влади, для якої ідея створення
кластерної структури має потенційні можли�
вості для розширення податкової бази попов�
нення доходної частини бюджету і скорочен�
ня витрат на виплати з безробіття.

У розпорядженні місцевих органів влади
знаходяться наступні важелі впливу:

� організаційно�управлінські (фінансове
планування, розробка і управління реаліза�
цією регіональних і міських програм, уп�
равління комунальними ресурсами);

� фіскально�кредитні (розміщення облігацій
державної позики, використання пільг в
оподатковуванні окремих груп
підприємців);

� стимулюючі (залучення суб'єктів господа�
рювання, в тому числі малих та середніх
підприємств до виконання держзамовлен�
ня; стимулювання співробітництва малих
і середніх підприємств із великими).

На жаль, багато з перерахованих вище інстру�
ментів не використовуються або використо�
вуються неефективно, тому потрібний більш
могутній механізм, який інтегрує і враховує всі
позитивні можливості, ресурси і фактори
даної території з метою досягнення основної
мети розвитку.

Концепція управління місцевим розвитком
на засадах  кластерної моделі з урахуванням
специфіки вітчизняної економіки повинна ба�
зуватися, насамперед, на задоволенні поточ�
них потреб регіону (особливу увагу необхід�
но приділити імпортованим товарам першої
необхідності, також потрібно виявити ті види
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економічної діяльності, розвиток яких потен�
ційно можливий на даній території). Вирішу�
ючи останнє питання, доцільно серйозно про�
аналізувати і оцінити незадіяні ресурси (неви�
користані виробничі площі, сільськогоспо�
дарські угіддя тощо). І, нарешті, необхідно про�
аналізувати можливість співробітництва малих
підприємств із великими промисловими ком�
паніями і науковими центрами.

Оцінюючи можливості вітчизняного мало�
го підприємництва, не можна не помітити спе�
цифіку розподілу підприємств по окремих ви�
дах економічної діяльності: станом на початок
2005 р. найбільша питома вага приходилася на
оптову і роздрібну торгівлю, в якій було зайня�
то 36% усіх малих підприємств України, 18%
займаються операціями із нерухомістю і лише
15% — промисловим виробництвом, 9% —
будівництвом. Ця тенденція тяжіння під�
приємців до відносно маловитратних видів
діяльності в сфері послуг і торгівлі, може при�
вести до ряду труднощів у залученні їх до ство�
рення кластерів підприємств.

Таким чином, перед владою постає задача —
створити діючу систему стимулів, за допомо�
гою яких  і малі, і великі підприємства будуть
мати  зацікавленість в співробітництві один з
одним. Подібним стимулюючим механізмом
може стати створена на підставі державної і
приватної власності асоційована структура, що
повинна виконувати ряд функцій:
1. організаційно�мотиваційну;
2. консалтингову;
3. контрольно�розподільчу.

Діяльність цієї структури повинна: відпові�
дати загальному напрямку розвитку регіону і
держави, тобто необхідна розробка загальної
стратегії розвитку територіальної одиниці; ре�
гулюватися і контролюватися  місцевими орга�
нами влади; об'єднувати в собі весь позитив�
ний досвід підтримки бізнесу як у нашій країні,
так і закордоном, виконуючи перераховані
вище функції.

Перша функція пов'язана зі створенням сис�
теми заходів, стимулів і умов співробітництва
(на пільгових умовах кредитування і шляхом
надання підприємцям виробничих приміщень,
що знаходяться в комунальній власності; лобі�
ювання в місцевих радах інтересів малих
підприємств, що входять у кластер, встановлен�

ня пільгового оподатковування; забезпечення
держзамовленнями і т.д.).

Друга функція, як видно з назви, відбиває
консалтингову діяльність організації, де досвід�
чені консультанти зможуть надати рекомен�
дації початківцям про те, як почати бізнес, пе�
ребороти труднощі в управлінні  фірмою, про�
консультувати по фінансових і податкових пи�
таннях. Передбачається проведення тренінгів,
семінарів, підвищення кваліфікації на платній
основі. У реалізації перерахованих заходів до�
цільно залучати кваліфікованих практиків і
професійних викладачів вищих навчальних
закладів.

Третя функція, а саме її контрольна складо�
ва, відбиває діяльність по організації процесу
моніторингу за діяльністю підприємств, які
входять в кластер, своєчасністю виплати кре�
диту і відсотків по ньому, дисципліною та по�
рядком виконання договорів тощо. Розподіль�
на складова даної функції відповідає за реалі�
зацію процесу розподілу отриманих організа�
цією доходів між учасниками і бюджетом.

Таким чином, у якості висновків можна на�
голосити на наступному:

� місцевий соціально�економічний розвиток
являє собою результат співробітництва
місцевих органів влади, підприємницьких
кіл, громадськості з метою поліпшення
якості життя населення на визначеній тери�
торії, та перетинається із низкою проблем�
них моментів, які заважають досягненню
визначеної цілі;

� провідне місце в управлінні місцевим еко�
номічним розвитком займає місцева влада,
яка має в своєму розпорядженні певні ва�
желі ініціювання  реформ господарських
зв'язків на основі формування кластерів
підприємств;

� процес кластерізації має відбуватися з ура�
хуванням потреб територіально�адміністра�
тивної одиниці, виявлення резервів розвит�
ку виробництв на основі залучення до
співпраці малих та великих підприємств;

� при створенні кластерів необхідно розробити
регулюючий механізм, яким може стати за�
пропонована в роботі асоційована організація,
що діє  на базі державного та приватного ка�
піталу і стимулює процес утворення кластерів,
управляє їх функціонуванням  в місті.
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