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Анотація. У статті розглядаються проблеми енергоефективності теплопостачання, наведено типові
перешкоди щодо впровадження енергоефективних технологій в теплопостачанні. Визначена провідна
роль держави в формуванні умов реалізації енергозбереження за допомогою нормативно�правових
механізмів стимулювання, ціноутворення, обліку, контролю, фінансування, охорони навколишнього
середовища. Підкреслюється необхідність системного та комплексного підходів до вирішення про�
блеми енергозбереження в теплопостачанні великого міста.
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Аннотация. В статье рассматриваются проблемы энергоэффективности теплоснабжения, приведены
типичные препятствия внедрению энергоэффективних технологий в теплоснабжении. Определена
ведущая роль государства в формировании условий реализации энергосбережения с помощью нор�
мативно�правовых механизмов стимулирования, ценообразования, учета, контроля, финансирова�
ния, охраны окружающей среды. Подчеркивается необходимость системного и комплексного подхо�
дов к решению проблемы энергосбережения в теплоснабжении большого города.
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Abstract. The problems of the energy effectiveness of a city heat supply, typical abstracts of introducing
energy efficient technologies into the heat supply are given. The leading role of the government to organize
conditions of realization energy sawing with the help of normative and legislative mechanisms of stimulation,
price setting, accounting, control, financing is determined. Environmental protection is determined. The
necessity of system and complex approaches to solve the energy efficiency problem in the city heat supply is
stressed.
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До числа найважливіших пріоритетів держав�
ної економічної та енергетичної політики Ук�
раїни, країни із суворими кліматичними умо�
вами, відноситься енергозбереження в теплопо�
стачанні. Теплопостачання — найбільш енер�
гоємний і найбільш енерговитратний сегмент
національної економіки. У великих містах част�
ка газоподібного палива, як основного виду
палива в теплопостачанні, складає близько 80%,
з яких більше 40% витрачається на опалення
будинків. Споживання природного газу щоріч�
но зростає за рахунок газифікації житлового
фонду, переведення діючих котелень на газ.

Україна, що є енергодефіцитною країною,
імпортує 75% необхідного обсягу природного
газу. Власні запаси газу дозволяють до 2010 ро�
ку  збільшити його видобуток до 28 млрд. м3,
однак проведені фахівцями розрахунки
свідчать, що за існуючих темпів експлуатації
родовищ (за винятком вугілля) запаси тради�
ційних паливно�енергетичних ресурсів Украї�
ни будуть вичерпані протягом 40�60 років [1].

Рівень економічного розвитку країни визна�
чається не стільки кількістю добутих або спо�
житих паливно�енергетичних ресурсів, скільки
ефективністю їх використання — енергоємністю
ВВП, питомими витратами енергії на одини�
цю виготовленої продукції. В Україні на оди�
ницю ВВП витрачається в 10�20 разів більше
енергії, ніж в розвинених країнах світу [2]. За

даними [3] Україна займає шосте місце у світі
за кількістю спожитої  енергії, однак за обся�
гом виробленого за рік ВВП на душу населен�
ня перебуває наприкінці першої сотні країн
(600 дол. для України проти, наприклад,
25000 дол. для Німеччини). Про кризову ситу�
ацію у використанні природного газу в Україні
свідчить порівняння спожитого газу на 1 дол.
ВВП в Україні з іншими країнами. Так, в 1999
році Україна на 1 дол. ВВП споживала 2,6 м3

газу, що в 87 разів більше, ніж Франція (при се�
редньодушовому ВВП в 33 рази меншому, ніж
у Франції), і в 37 разів більше, ніж Польща (при
середньодушовому ВВП в 7 разів меншому, ніж
у Польщі).

Надлишкове енергоспоживання на одини�
цю ВВП пов'язане, насамперед, з високою енер�
гоємністю важкої промисловості. Але най�
більші резерви енергозбереження містяться в
централізованому теплопостачанні. За оцін�
ками [4] втрати теплової енергії (поряд із втра�
тами палива, електричної енергії) при най�
гіршій ситуації можуть досягати 85% по всьому
ланцюжку від джерела до споживача (до 25% —
при виробництві теплової енергії в котельнях,
до 25% і вище — у теплотрасах, до 35% — на
об'єктах теплоспоживання). За даними [5]
втрати теплової енергії в комунальній тепло�
енергетиці при її транспортуванні за самими
скромними оцінками сягають 30�40%, що виз�
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начає збитки в масштабах України приблизно
3�х млрд. грн.

Ситуація погіршується і приналежністю
теплопостачання до екологічно "брудних" тех�
нологій. Процес виробництва теплової енергії,
пов'язаний із прямим спалюванням органічно�
го палива, супроводжується значним забруд�
ненням атмосфери, збільшенням кількості зах�
ворювань людей, глобальним потеплінням
клімату. Втрати енергії приводять до необхід�
ності видобутку і спалювання кількості енер�
гоносіїв, що перевищує необхідну норму, на�
слідком чого є додаткове навантаження на при�
родне середовище, а саме: збільшення викидів
шкідливих і парникових газів, скидання погано
очищених стоків. Відповідно проекту енергетич�
ної стратегії України на період до 2030 року
рівень енергоспоживання збільшиться в 2 рази,
що може мати надзвичайно негативні еко�
логічні наслідки. Вже зараз питома вага забруд�
нення території України є однією з найвищих
у Європі [6].

Аргументом на користь раціонального ви�
користання палива є ратифікація Кіотського
протоколу. Україна знаходиться серед країн, що
дають значну кількість викидів диоксиду вуг�
лецю, так, водноємність ВВП України стано�
вить 9,5 кг СО

2 на 1 дол. ВВП (наприклад, у
США — О,6 кг СО2 на 1 дол. ВВП) [7]. Таким
чином, проблема енергоефективності тепло�
постачання не замикається на регіональному
рівні, а висувається на національний та міжна�
родний (наприклад, одержання в майбутньому
субсидій на підвищення ефективності енерго�
споживання та зниження емісії димових газів).

Залежність економіки України від країн�
експортерів органічного палива, вичерпність (у
близькій перспективі) запасів цього палива,
наближення внутрішніх цін на енергоресурси
до світових, складна екологічна ситуація виз�
начають актуальність політики енергозбере�
ження в теплопостачанні. Питання енергозбе�
реження на даному етапі розвитку України вар�
то віднести до найважливіших економічних та
екологічних проблем.

Метою статті є дослідження проблем і ос�
новних напрямків енергозбереження в центра�
лізованому теплопостачанні великого міста на
основі системного і комплексного підходів до
вирішення проблеми.

Аналіз використання теплової енергії у ве�
ликих містах говорить про тісний взаємозв'я�
зок теплопостачання із споживанням тепло�
енергетичних ресурсів (ТЕР) містом. При не�
якісному  теплопостачанні населення само�
стійно компенсує недолік теплової енергії для
забезпечення теплового комфорту в приміщен�
нях шляхом інтенсивного використання елект�
ронагрівальних приладів і газових плит [8].
Дослідження залежності обсягів споживання
електричної енергії і природного газу при зміні
температури зовнішнього повітря відображає
різке зростання споживання обох видів енергії
при зниженні температури нижче 11ос та досить
стабільного споживання при більш високій тем�
пературі. При зміні зовнішньої температури на
6ос споживання газу потроюється, електро�
енергії — зростає в півтори рази [9]. Проведен�
ня моніторингу житлового сектора (2000 жит�
лових будинків) зафіксувало зростання енергос�
поживання у квартирах з 90 до 256 квт/годин
на місяць при одночасному падінні теплоспо�
живання [10].

Недолік теплової енергії компенсується не
лише перевитратою проти норм споживання в
побуті газу і електричної енергії, але й перевит�
ратою паливних ресурсів, які направляються на
покриття сукупного попиту в електроенергії,
газі, тепловій енергії. Низький ККД викорис�
тання первинного палива при централізовано�
му постачанні житлового сектора електричною
і тепловою енергією приводить до значних його
втрат (зокрема, від 50 до 90% природного газу
витрачається дарма) [10]. Нездатна забезпечи�
ти потрібну кількість теплової енергії в по�
трібний час, централізована система теплопоста�
чання приречена на перевитрату палива або на
самому джерелі (у випадку перепалення), або
на електростанціях, які генерують енергію для
електродопалення в побуті  при недовідпускан�
ня теплової енергії від ТЕЦ і котелень. Очевид�
но, що керуючи відпуском  теплової енергії,
можна управляти попитом на електричну енер�
гію і природний газ, а виходить, регулювати
споживання первинних теплоенергетичних ре�
сурсів містом, витрати на покриття попиту на
всі види енергії, спожиті  в побуті.

Пріоритет енергозбереження, ефективного
використання теплоенергетичних ресурсів у
державній політиці України, підтверджується
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прийняттям ряду законодавчих актів, розроб�
кою і впровадженням національних, галузевих
і регіональних програм енергозбереження, чис�
ленними дослідженнями з даної проблеми, у
тому числі, в сфері централізованого теплопо�
стачання. Протягом останніх десяти років в
Україні було прийнято декілька важливих дер�
жавних рішень, що стосуються питань підви�
щення ефективності використання теплоенер�
гетичних ресурсів і енергозбереження окреми�
ми галузями економіки, суб'єктами господарю�
вання і населенням. Практика функціонуван�
ня теплопостачання свідчить, що прийняття
численних законодавчих актів не сприяє у
потрібній мірі вирішенню проблеми якості і
енергоефективності централізованого теплопо�
стачання. Підприємства, що постачають тепло,
продовжують експлуатувати енерговитратні
технології з усіма наслідками: соціальними,
економічними, екологічними.

Для ефективної реалізації енергозбережен�
ня в теплопостачанні в даний час існує ряд пе�
решкод [12]:

� схильність споживачів до обмеження інвес�
тицій в енергоефективне обладнання (незва�
жаючи  на очевидне зниження експлуата�
ційних витрат);

� обмеженість фінансових ресурсів, що слу�
жить причиною вибору  інвестиційних про�
ектів меншої вартості (нерідко з низкою
енергоефективністю);

� тенденції до надання інвестицій виробникам
енергоресурсів, а не їх споживачам, через
можливість одержання від постачальників
більшого і гарантованого прибутку (відсот�
ку);

� відсутність зацікавленості інвесторів в енер�
гетичній ефективності проектів, які, як пра�
вило, не проявляють турботу  про експлуа�
таційні витрати;

� відсутність інформації та недостатнє розу�
міння  проблеми енергозбереження керівни�
ками місцевого самоврядування, а також
підприємств і фінансових установ;

� побутові споживачі і промисловість нерідко
мають свої специфічні цілі (підвищення
комфортності мікроклімату приміщень,
збільшення продуктивності обладнання),
що у більшості не пов'язане із проблемами
ощадливої витрати енергоресурсів.

Енергозбереження вимагає значних фінан�
сових коштів для впровадження сучасних тех�
нологій, здійснення обліку, інформаційного за�
безпечення, моніторингу і диспетчеризації, екс�
плуатації і обслуговування, регулювання
відпустки теплової енергії. Через відсутність
інвестицій в енергозбереження багато перспек�
тивних проектів залишаються нереалізовани�
ми. Хоча є приклади, коли впровадження енер�
гозберігаючих технологій у теплопостачанні
приводило до значної економії теплоенергетич�
них ресурсів [13�15]. Накопичений досвід за�
лучення інвестицій в енергозберігаючі проек�
ти по різних не бюджетних формах, зокрема: із
залученням власних інвестицій підприємств і
організацій, інвестицій енергозберігаючих
об'єднань, компаній, концернів, фінансово�про�
мислових груп, коштів приватних осіб, інозем�
них кредитів і інвестицій. Необхідність визна�
чення джерел фінансування,  можливостей  за�
лучення інноваційних і інвестиційних коштів
на реалізацію енергозберігаючих програм ста�
ла як ніколи актуальною.

Під час відсутності коштів для інвестуван�
ня в енергозбереження Україна була змушена
звернутися до процедури побудови прикладів
реалізації енергозберігаючих проектів —
демонстраційних зон. Пряме бюджетне фінан�
сування рідко приводило до значних довгостро�
кових результатів, тому що не виконувався мо�
ніторинг здійснюваних проектів з оцінкою ре�
ального економічного ефекту і відчуженням зе�
кономлених коштів із загального фінансового
обороту для компенсації витрат, заохочення
персоналу та інших заходів щодо енерго�
збереження. Економія не приводила до ланцю�
гової реакції — ще більшої економії. Створен�
ня багатьох демонстраційних зон носило попу�
лістський характер і не принесло очікуваного
ефекту.

В Україні є досвід створення енергозберіга�
ючих компаній, які вкладають кошти в програ�
ми, розраховуючи повернути свій капітал за
результатами реалізації заходів щодо енерго�
збереження. У той же час, є чимало прикладів
реалізації успішних проектів, коли повернен�
ня капіталу не було здійснено [3]. Зараз такі
компанії повинні працювати як багатоцільові,
забезпечуючи прибутковість за рахунок інших
видів діяльності.
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Дотепер не з'явилися ефективні механізми
економічного стимулювання  розумного ско�
рочення і ефективного використання теплової
енергії. Економічний інтерес всіх учасників
теплопостачання, як могутній стимул до впро�
вадження технологій енергозбереження, має
вирішальне значення в процесі створення енер�
гоефективного теплопостачання. Не стимулює
енергозбереження відсутність нормативно�
правової бази. Численні документи не цілком
охоплюють питання нормування витрат і втрат
енергоресурсів, у першу чергу, у сфері центра�
лізованого теплопостачання великого міста.
Немає відповідальності державних органів, які
здійснюють технічне регулювання галузі, за
своєчасність відновлення технічних норм, пра�
вил, інструкцій, розробку підручників і т.п.
Продовжується тиражування при новому буд�
івництві не енергоефективних рішень.

Прийняття рішень на користь оптимальних
технологій повинне базуватися на достовірній
інформації про фактичний стан системи тепло�
постачання. Контроль (облік) питомих витрат
енергоносіїв на виробництво і споживання теп�
лової енергії, втрат, як правило, відсутній. Зав�
дання програми встановлення приладів обліку
споживання теплової енергії, газу, води викону�
ються далеко не повною мірою, і, з огляду на
незацікавленість у їх установці місцевих органів
влади, тепловиробників, відсутність достатніх
коштів, можна допустити, що масове оснащен�
ня приладами обліку теплоенергетичних ре�
сурсів відкладається на невизначений час.

Інформація, необхідна для реалізації енер�
гозберігаючих заходів, може бути отримана в
результаті енергетичного обстеження всіх еле�
ментів системи (будинків, котелень, теплових
мереж) і виявлення найбільших втрат, резервів
підвищення енергоефективності. Таке обсте�
ження виконується в рамках енергетичного
аудиту. Енергоаудит підприємств, що постача�
ють тепло, найчастіше некваліфікований, но�
сить кон'юнктурний характер, без серйозних
економічних висновків для замовника. Не існує
загальної методики аналізу ефективності вико�
ристання всього потенціалу системи тепло�
постачання в цілому по всім елементам
технологічного циклу. Підсумком енергоауди�
ту, як правило, не стає обґрунтування необхід�
ності і окупності інвестицій.

Котельні, будинки�теплоспоживачі не мають
енергетичних паспортів. Не всі керівники ус�
відомили необхідність і значимість енергетич�
ного паспорта, що  відображає  баланс спожи�
вання теплоенергетичних ресурсів. Спеціалі�
зованим організаціям, які працюють у сфері
енергозбереження, не делегуються права по
проведенню енергоаудитів, наданню допомо�
ги підприємствам у заповненні енергетичних
паспортів, розрахунків питомих норм витрат
теплоенергетичних ресурсів і т.д. Відсутня
вимога обов'язкового ведення теплоенергетич�
них балансів теплопостачання країни, регіонів,
міст. Офіційна статистика по теплопостачан�
ню фактично відсутня.

Енергозбереження тісно пов'язане з тарифа�
ми на теплову енергію. Тарифна політика не
стимулює  енергозбереження. Не існує понят�
тя "ідеального" тарифу при сформованому рівні
цін на паливо і реально досяжному технічному
рівні системи теплопостачання. Без цього не�
можливо визначити резерв зниження витрат з
наближенням їх рівня до оптимального. Сти�
мулом до економії і підвищення енергоефектив�
ності централізованого теплопостачання по�
винне  стати введення диференційованих та�
рифів.

На державному і регіональному рівнях
відсутні структури, які відповідають за ефек�
тивність теплопостачання і теплоспоживання
міста в комплексі. Економічні відділи не волод�
іють технічними коштами зниження витрат, а
технічні — не мають коштів. У структурах місце�
вих органів влади  недостатньо  фахівців, які
могли б регулювати взаємини між споживача�
ми  і  організаціями�постачальниками тепла.

Проблемою залишається формування рин�
кових структур управління теплопостачанням
як необхідної умови енергозбереження, ство�
рення конкурентного середовища на ринку теп�
лової енергії, що повинна  вільно продаватися і
купуватися на основі договорів. Квартири при�
ватизували 80% населення, але ринковий по�
купець послуг теплопостачання, зацікавлений
в енергозбереженні,  так і не з'явився.

Наявність достатнього числа енергозберіга�
ючих компаній сприяла б розвитку конкуренції
на ринку теплопостачання, однак невідпрацьо�
ваність взаємовідносин по гарантіях повернен�
ня вкладеного капіталу гальмує їх появу, що у
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свою чергу, не сприяє розвитку конкуренції на
ринку теплової енергії. Надання послуг з енер�
гозбереження може стати перспективним
напрямком діяльності малих підприємств, здат�
них гнучко реагувати на зміну кон'юнктури
ринку.

Не визначені принципи об'єднання в одній
теплопостачальницькій організації магістраль�
них і розподільних теплових мереж міста, за�
безпечення загального управління  гідравлічни�
ми режимами мереж. Об'єднання мереж дозво�
ляє знизити сумарні витрати, ліквідувати проб�
лему розподілу теплових втрат, втрат теплоно�
сія, встановити винних  за порушення в тепло�
постачанні.

Законодавчо не визначена обов'язковість
перспективних схем теплопостачання, елект�
ронних моделей теплопостачання міст, які доз�
воляють проводити різноманітні розрахунки.
Стихійність розвитку систем знижує їх сумар�
ну економічність, не дозволяє використати ре�
зерви потужності теплоджерел і мереж для
підвищення надійності системи в цілому.

Немає публічності в обговоренні концепцій
розвитку систем теплопостачання,  звітності
відповідальних за теплопостачання про своїй
роботі із зниження витрат на теплопостачан�
ня, а також витрат кінцевих споживачів.

Не використаються переваги Інтернет як
інформаційного джерела, ресурси якого можуть
бути використані як для звітності керівників,
так і для формування бази по енергозберіга�
ючих технологіях і інвестиційних проектах в
Україні в цілому, і по містах.

Відсутня достатня кількість суб'єктів, які б
підтримували і популяризували актуальність
проблеми енергозбереження � інжинірингових
і консультативних фірм, енергосервісних ком�
паній, компаній по виробництву і торгівлі енер�
гозберігаючим  обладнанням.

Основними напрямками підвищення енер�
гозбереження в теплопостачанні є: підвищення
енергоефективності і  зниження собівартості
виробленої теплової енергії, у першу чергу, за
рахунок скорочення втрат енергії на всіх етапах
виробництва і теплоспоживання. Середній
рівень капіталовкладень  в енергозберігаючі за�
ходи споживачем у багато разів нижчий за очі�
куванні капітальні вкладення у виробництво
еквівалентної кількості  енергоресурсів.  Еко�

номія одиниці енергії на кінцевій стадії приво�
дить до економії 3�4 одиниць первинного па�
лива, а іноді, і 10�25 залежно від ефективності
всіх стадій перетворення, транспорту і розпод�
ілу [16]. Реалізація цих напрямків вимагає вир�
ішення численних проблем централізованого
теплопостачання:

� зниження енергоємності продукції за раху�
нок впровадження енергоефективних техно�
логій при заміні фізично і морально застарі�
лого теплогенеруючого обладнання;

� підвищення ККД казанів і насосного устат�
кування;

� застосування трубопроводів, теплоізоляції із
сучасних матеріалів;

� автоматичного управління постачанням теп�
лової енергії;

� зниження втрат енергії при її виробництві,
транспорті у споживача;

� утилізації "енергоємних" відходів;
� оснащення суб'єктів теплопостачання засо�

бами обліку і регулювання подачі енерго�
носіїв (води, теплової енергії, природного
газу).

Пріоритети на поточний і подальші роки в стра�
тегічному плані розвитку держави повинні ба�
зуватися на необхідності переходу до інновацій�
ного реформування і розвитку  теплопостачан�
ня міст, на продовженні наполегливого здійснен�
ня заходів щодо впровадження новітніх ресур�
созберігаючих технологій, які є швидко окупни�
ми. Застосування, наприклад, частотного регу�
лювання приводів насосів холодної і гарячої
води  дозволяє  заощаджувати, порівняно з не�
регульованим керуванням, до 29% теплової
енергії, до 36% — електроенергії, до 20,4% води
[13]. Впровадження когенераційних  технологій
на базі існуючих казанових промислових під�
приємств дозволяє забезпечити високу ефек�
тивність використання палива — понад 90%, при
терміні окупності витрат до трьох років [16].

При розгляданні енергозберігаючих техно�
логій для житлового фонду, варто зробити ак�
цент на поквартирному теплозабезпеченні від
газового казана із ККД енергетичної ефектив�
ності 92�95% [17], для об'єктів соціально�побу�
тової і виробничої сфер доцільним є теплозабез�
печення  від автономних котелень.

Підвищення ефективності використання
палива і енергії варто розглядати як спосіб
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захисту навколишнього середовища. Тому
енергозберігаючі заходи повинні займати пріо�
ритетне місце в державній екологічній пол�
ітиці. При визначенні потенціалу енергозбе�
реження в теплопостачанні і основних на�
прямків підвищення енергоефективності ви�
робництва, транспорту і споживання теплової
енергії необхідно враховувати їх вплив на на�
вколишнє середовище.

Новий критерій оцінки економічного роз�
витку країн, що з'явився в останні десять років,
це частина енергії, вироблена з нетрадиційних,
екологічно чистих і поновлюваних джерел: со�
нячного випромінювання, теплової енергії на�
вколишнього середовища, енергії термальних
вод, теплових скидань промисловості і т.п., які
існують постійно і можуть бути використані в
теплопостачанні набагато ефективніше, ніж
традиційне органічне паливо. Поновлювані
джерела енергії є невичерпними, їх потенціал
майже незмінний у часі, вони не вимагають
спеціального видобутку і транспортування, а їх
використання для потреб енергетики практич�
но не викликає забруднення навколишнього
середовища. На сьогодні в Україні є позитивні
приклади використання нетрадиційних і по�
новлюваних джерел енергії. Однак, якщо струк�
тура національного енергоспоживання тради�
ційних енергоносіїв не відрізняється від світо�
вої, то частина альтернативних джерел енергії
становить лише 0,1% в Україні, тоді як у
світовій енергетиці вона перевищує 11% [6].

Енергозбереженню сприяє використання
альтернативних видів палива, які заміщають
енергоресурси, видобуток і використання  яких
здійснюється  на  основі "брудних" витратних
технологій та супроводжується значним заб�
рудненням  навколишнього середовища. Недо�
статність відносно легко доступних енергетич�
них ресурсів, їх концентрація в певних геогра�
фічних зонах можуть викликати кризові ситу�
ації і екологічні катастрофи. Це підкреслює ак�
туальність залучення до енергобалансу нових
видів палива: біогазу, попілошлакових відходів,
метану з вугільних родовищ, технологічних
відходів промислового виробництва.

Рішення проблем енергозбереження повин�
не забезпечуватися державним управлінням
його розвитку, основним механізмом якого є
регулювання споживання теплоенергетичних

ресурсів за допомогою створення і застосуван�
ня економічних стимулів їх раціонального ви�
користання. Як правило, програми енергозбе�
реження зводяться до технічних питань заміни
обладнання,  автоматизації процесів управлін�
ня  розподілом теплоносіїв, але найважливіше
значення має зацікавленість виробників і спо�
живачів теплової енергії в енергозбереженні.
Стимулювання енергозбереження є найважли�
вішою  умовою реалізації резервів підвищення
енергоефективності, зниження тепловтрат, еко�
номії теплової енергії. Як свідчить практика,
показники енергоємності ВВП, питомі витра�
ти теплоенергетичних ресурсів на одиницю
продукції значно менші в тих країнах, де ство�
рені діючі економічні і правові механізми сти�
мулювання енергозбереження. Тому, в умовах
централізованого теплопостачання необхідно
створити економічний механізм, що забезпечу�
вав би  зацікавленість в енергозбереженні теп�
лоенергетичних ресурсів  всіх суб'єктів тепло�
постачання міста.

На ефективність енергозбереження, знижен�
ня енергоспоживання і зменшення негативно�
го впливу на навколишнє середовище впливає
політика ціноутворення в  теплопостачанні. Як
свідчить досвід Європейського Союзу, встанов�
лення цін на енергоресурси відповідно до ре�
альних, економічно обґрунтованих витрат на їх
виробництво і постачання — найважливіший
напрямок у реалізації енергоефективної еконо�
міки. Політичне стримування державою цін,
тарифів на паливно�енергетичні ресурси в теп�
лопостачанні на рівні нижче собівартості,  не
сприяло економії палива, теплової і електрич�
ної енергії, а навпаки приводило до порушення
природного ринкового балансу (конкуренції)
між різними видами енергоресурсів. Форму�
вання системи ціноутворення на основі ринко�
вих відносин, реалізація тарифної політики, яка
б сприяла підвищенню якості послуг, безпереч�
но приведе до скорочення собівартості і енер�
гоємності теплозабезпечення, виникнення кон�
куренції між різними видами енергоресурсів і
технологіями теплозабезпечення.

Не менш важливий контроль за втратами
енергоресурсів, які у багато разів перевищують
технічно обґрунтовані нормативні втрати, і які в
умовах централізованого теплопостачання опла�
чує теплоспоживач. В такому разі, необхідне
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відновлення функцій і підвищення якості ро�
боти наглядових, регулювальних органів. Ви�
явлення наднормативного рівня втрат необ�
хідно почати з нормування питомих витрат
енергоносіїв на виробництво і споживання теп�
лової енергії (гарячої води), визначення норма�
тиву втрат. Без достовірного виміру і обліку по
всьому ланцюжку: джерело�транспорт�спожи�
вач, неможливі контроль кількості і якості на�
даних послуг, тепловтрат, а також здійснення
взаєморозрахунків між постачальниками і спо�
живачами теплової енергії, визначення
збитку, обумовленого зниженням якості тепло�
вої енергії. Відсутність обліку у споживачів не
дозволяє реалізувати їх право на контроль об�
сягів і якості наданих послуг, що закріплене за�
конодавством про права споживачів. Необхід�
но забезпечити реалізацію прийнятої програ�
ми поетапного оснащення існуючого житлово�
го фонду коштами обліку і регулювання спо�
живання води і теплової енергії, виконання зав�
дань якої здійснюється  вкрай незадовільно.

Для максимального використання потенці�
алу енергозбереження необхідно розглядати
ефективність використання енергоресурсів по
окремим етапам технологічного циклу від дже�
рела до споживача, тому що проекти, які зні�
мають локальну проблему, не завжди приво�
дять до підвищення енергоефективності всієї
системи теплопостачання. Із цією метою не�
обхідно провести енергетичне обстеження
всіх елементів системи — енергоаудит, за ре�
зультатами якого повинні бути складені енер�
гетичні паспорти котелень, типових будинків,
окремих локальних систем теплопостачання.
Кінцевою метою аудита повинне бути визна�
чення і виявлення найбільш важливих втрат,
резервів підвищення енергоефективності,
можливих засобів реалізації енергозберіга�
ючих заходів, розробка бізнес�плану їх впро�
вадження, надання допомоги в одержанні кре�
дитів для впровадження енергоефективних
технологій. Ефект від проведення енергоауди�
ту — це економія, у середньому, 30% енергії.
Витрати на енергетичне обстеження окупа�
ються і приносять багаторазовий економічний
ефект [18].

Значні резерви зниження енергетичних вит�
рат можуть бути реалізовані шляхом організації
енергоменеджменту теплопостачання міст як

методу управління  енергоспоживанням.
Вітчизняний досвід організації енергоменед�
жменту на промислових підприємствах
свідчить про зниження енерговитрат на
10�15%. Західний досвід економії енергоре�
сурсів на підприємствах у результаті впровад�
ження енергоменеджменту дозволяє говори�
ти про можливе скорочення споживання
енергетичних ресурсів на 10�30% [3].
Енергоменеджмент повинний включати набір
обов'язкових заходів: розробка енергетичної
політики, збір і обробка даних по енергоспо�
живанню, розробка енергетичних бюджетів,
моніторинг енергоспоживання, аналіз існую�
чих показників, планування енергозбері�
гаючих заходів і т.п. Для збору, обробки і по�
точного моніторингу інформації про функці�
онування централізованого теплопостачання
необхідно створити сучасну систему диспет�
черизації.

Потенціал організаційних заходів щодо
стимулювання енергозбереження не не�
скінченний, але їх реалізація дозволить забез�
печити подальше залучення інвестицій в енер�
гозбереження. За оцінкою фахівців, енергетич�
ний ефект від організаційних заходів, навіть
без реалізації технічних заходів, може склас�
ти 25�30% економії енергоресурсів (наведен�
ня порядку в режимі споживання і виробниц�
тва теплової енергії, у технологічній дис�
ципліні, у нормуванні теплових втрат, пито�
мих витрат енергоносіїв на виробництво і спо�
живання теплової енергії, в обліку, наявність і
якісне обслуговування контрольно�вимірю�
вальних приладів) [18].

Реалізацію економічно енергозберігаючих
проектів необхідно розглядати як альтернати�
ву зростанню цін на енергоносії в умовах наяв�
ної енергетичної кризи. Велике значення має
демонстрація переваг енергозбереження на
прикладі реалізації успішних проектів  (про�
грам). Варто переглянути політику щодо де�
монстраційних зон підвищеної енергоефектив�
ності. Необхідно оцінити реальний сукупний
ефект від їх впровадження, відібрати ті, які
можна тиражувати як демонстраційні, створю�
вати нові. Зазначено, що просування програм
енергозбереження в меншій мірі пов'язане із
проблемами технічними, ніж із бажанням і го�
товністю до використання знайдених і апробо�
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ваних рішень. Досвід створення різних про�
ектів енергозбереження показав неготовність
галузевих структур, населення до використан�
ня енергозберігаючих рішень і технологій. Без
розуміння необхідності переходу до енергоз�
береження, багато перетворень у теплопоста�
чанні  не одержать підтримки і подальшого
розвитку. Умовою енергозбереження є  участь
всіх членів суспільства в реалізації відповід�
них проектів, що визначає актуальність  про�
світницької і роз'яснювальної роботи в питан�
нях підвищення енергоефективності,  засобах
економії теплової енергії, гарячої води.

Ринкові умови функціонування теплопос�
тачання повинні сприяти появі енергозберіга�
ючих компаній, які досить успішно працюють
за рубежем. Завдання держави укладається
при створенні стимулів для появи таких ком�
паній через формування умов забезпечення
гарантій повернення інвестицій, надання по�
даткових, кредитних пільг. Енергетична пол�
ітика держави, спрямована на енергозбережен�
ня, приведе, крім одержання традиційних
зручностей від підвищення енергоефектив�
ності, до пожвавлення господарської актив�
ності, зростання доходної частини бюджету за
рахунок нової індустрії енергозбереження.
Якщо енергозбереження в теплопостачанні це
кошти від зниження собівартості теплової
енергії, то для багатьох компаній — це доход і
прибуток, нові робочі місця і заробітна плата,
можливість діяльності в реальному секторі
економіки. Розвиток національного передово�
го енергетичного виробництва є необхідною
умовою реалізації політики енергозбережен�
ня. Доцільним може бути створення енергетич�
них служб, введення посади енергетиків міст,
які могли б брати участь у реалізації програм
реформування й розвитку теплопостачання.

Неефективне управлінське рішення може
привести до значних економічних втрат, підви�
щення витрат населення, зниження якості по�
слуг теплопостачання. Тому для підготовки
фахівців, здатних приймати ефективні рішен�
ня по енергозбереженню в теплопостачанні
міст, необхідна ефективна організація систе�
ми навчання, підготовки кваліфікованих енер�
гоаудиторів, енергоменеджерів, тощо.

Необхідною умовою  реалізації резервів
енергозбереження в теплопостачанні є фор�

мування інфраструктури ринку теплової
енергії, зокрема структур:

� по управлінню теплопостачанням на рівні
держави, регіону, міста;

� консалтингових фірм;
� фінансового забезпечення розвитку тепло�

постачання;
� інформаційного забезпечення;
� по виробництву і впровадженню систем по�

квартирного теплозабезпечення, інновацій�
них технологій, нетрадиційних теплодже�
рел, альтернативних видів палива;

� підготовки і перенавчання управлінських
кадрів по теплопостачанню.

Реалізація всього комплексу енергозберігаючих
заходів вимагає значних фінансових коштів для
впровадження сучасних технологій, обліку,
енергоаудиту, енергоменеджменту, автоматич�
ного регулювання теплопостачання. Економію,
отриману від енергозбереження, варто розгля�
дати як ресурс для повернення інвестицій у
розвиток теплопостачання. Найпростіший
засіб повернення коштів і їх нагромадження
реалізується через тарифи. З огляду на низьку
платоспроможність основного споживача теп�
лової енергії — населення, варто визнати, що
фінансування програм енергозбереження по�
винне бути засноване на первинному бюджет�
ному фінансуванні із частковим поверненням
коштів,  зекономлених у результаті виконання
енергозберігаючих проектів, через зниження
дотацій, коштів на оплату пільг, субсидій. Не�
обхідно вдосконалювати законодавчу і норма�
тивно�правову бази фінансування державних,
галузевих і регіональних програм енергозбере�
ження, активізувати залучення додаткових
інвестицій в енергозбереження в теплопоста�
чанні.

Таким чином, підвищення енергоефектив�
ності теплопостачання великого міста, забезпе�
чення надійності і необхідної якості теплової
енергії, зниження шкідливих викидів у навко�
лишнє середовище передбачає застосування сис�
темного і комплексного підходів до рішення тех�
нологічних, нормативно�правових, організацій�
них питань. Провідна роль у формуванні умов
реалізації енергозбереження в теплопостачанні
за допомогою нормативно�правових механізмів
стимулювання, ціноутворення, обліку, контро�
лю, фінансування, охорони навколишнього
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середовища на даному етапі розвитку тепло�
постачання  міст приділяється державі.
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