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Главной отличительной чертой современной
экономической системы стало активное
воздействие государства на развитие нацио�
нальной экономики. Сегодня нерегулируемо�
го государством рынка по существу в мире
нет. Важнейшим рычагом государственного
регулирования является прогнозирование.
Необходимость прогнозирования вызывает�
ся тем, что будущее неопределённо и эффект
многих решений, которые принимаются сей�
час, в течение определённого времени, не чув�
ствуется. Поэтому точное предвидение буду�
щего повышает эффективность процесса при�
нятия решений. Прогноз — это поиск реали�
стического и экономически оправданного ре�
шения. Прогнозирование выявляет процессы,
которые следует учитывать в будущем пери�
оде, и позволяет обосновать меры относи�
тельно активного влияния на них.

Проблемы будущего всегда занимали умы
политиков, философов, экономистов. Загля�
дывая вперёд, они рисовали различные кар�
тины мироустройства. Одной из первых меж�
дународных организаций, которая занялась
данными проблемами, был "Римский клуб".
Главная его задача — создание проектов бу�
дущего мирового развития. В их разработке
принимали участие представители научно�
технической интеллигенции, учёные различ�
ных специальностей. "Римский клуб" при�

влёк внимание общественности к общемиро�
вым проблемам, и в этом положительная сто�
рона его деятельности.

Составление глобальных проектов и про�
гнозов будущего началось в последней трети
XX века, когда возникли глобальные пробле�
мы, которые приняли характер "структурных
кризисов" (энергетического, сырьевого, продо�
вольственного и др.). Кибернетики, располагая
мощной вычислительной техникой, пытались
рассчитать параметры будущего с помощью
ЭВМ. В компьютерных моделях мир рассмат�
ривался в разных аспектах: экономическом,
демографическом, ресурсном, экологическом и
др., которые составляли единую систему.

Первый доклад "Римскому клубу" — "Пре�
делы роста" был составлен большой группой
учёных под руководством американского ки�
бернетика проф.  Д. Медоуза, который предска�
зывал неизбежность всемирных катастроф, ко�
торые наступят, по его расчётам, в начале
XXI века. Эти катастрофы явятся результатом
заражения окружающей среды, истощения при�
родных ресурсов, последствий демографи�
ческого взрыва. По сравнению с таким буду�
щим, утверждал автор проекта, качество жиз�
ни последней трети XX века будет гораздо
выше, чем в первой четверти XXI века и, воз�
можно, конец XX века будет признан впоследст�
вии "золотым".
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Чтобы предотвратить надвигающиеся собы�
тия, автор проекта предлагал сконструированную
им модель "глобального равновесия", по кото�
рой необходимо затормозить прирост населе�
ния Земли. В качестве средства для предотвра�
щения будущих катастроф предлагалась идея
"нулевого прироста": не должно быть роста ни
экономики, ни населения. "Идея нулевого при�
роста" вызвала резкие возражения в научных
кругах и среди общественности многих стран.

Авторы другого проекта будущего амери�
канский кибернетик проф. М. Месарович и
учёный из ФРГ Э. Пестель предложили идею
"органического дифференцированного роста".
Они считали, что глобальное межгосударствен�
ное регулирование экономического роста в от�
дельных странах позволит создать гармонич�
ную систему государств.

Группа экспертов ООН во главе с известным
учёным�экономистом В. Леонтьевым утверж�
дали в проекте "Будущее мировой экономики",
что "рост населения не экспоненциальный про�
цесс", что темпы прироста населения будут па�
дать, и стабильный уровень численности насе�
ления Земли будет достигнут к 2025 году. Это
будет связано с относительно высоким уровнем
экономического развития.

Американский учёный Г. Кан и его соав�
торы, напротив, считали, что человечество бу�
дет интенсивно развиваться, что на Земле до�
статочно пространства и ресурсов для того,
чтобы на ней могли жить от 15 до 30 млрд. чел.
Для безбедной жизни такого числа людей
следует развивать науку и совершенствовать
технику и технологию. По мнению Кана, осу�
ществить это возможно в постиндустриаль�
ном обществе, переход к которому произой�
дёт на Земле с 2026 года по 2175 годы. По
мнению Кана и его сторонников, постиндуст�
риальная экономика, складывающаяся в кон�
це XX и в начале XXI века, вызовет соответст�
вующие изменения в общественных инс�
титутах и культуре человечества. Г. Кан раз�
личал 4 сферы экономической активности:
первичную, вторичную, третичную и четвер�
тичную. Первичная включает сельское хо�
зяйство, лесное хозяйство и рыболовство,
горнодобывающую промышленность. Вто�
ричная — обрабатывающую промышленность
и строительство. Третичная сфера — услуги,

транспорт, финансы, управление, систему об�
разования.

В XXI в., утверждают они, совершится пе�
реход к четвертичной сфере, в связи с чем сфор�
мируется "постиндустриальное общество". К
этой сфере относятся следующие области че�
ловеческой деятельности: 1) ритуальная и эс�
тетическая; 2) создание новых традиций, обы�
чаев и запретов; 3) развитие искусства для ис�
кусства; 4) туризм, игры, различные обряды;
 5) праздный, эпикурейский и аристократи�
ческий стили жизни, при которых люди будут
наслаждаться, ничего не делая; 6) дискуссии,
дебаты, обсуждения и т. д.

Г. Кан и его соавторы стояли на позициях
технологического оптимизма. Важнейшие ре�
сурсы, по мнению Кана, — это капитал, техно�
логия и образованные люди. Технология и нау�
ка, по их мнению, могут разрешить все возника�
ющие на Земле проблемы. Новая технология в
сочетании с открытиями увеличит возможнос�
ти в решении общемировых глобальных проб�
лем. Авторы возлагали большие надежды на
производство искусственного продовольствия.
Что касается экологической проблемы, то, по их
мнению, экологическая система имеет способ�
ность самоисцеляться. Таким образом, авторы
этих и других проектов, в целом, давали отно�
сительно оптимистический прогноз будущего,
что не подтверждается на практике. Это связа�
но с тем, что в мире не разработаны в достаточ�
ной степени методология и методика экономи�
ческих прогнозов. Прежде всего, это касается
прогнозов социально�экономического развития.

В трудах отечественных экономистов вопро�
сам прогнозирования социально�экономическо�
го развития уделялось недостаточно внимания,
в результате чего, отказ от централизованного
директивного управления народным хозяйст�
вом привёл к необоснованному принижению
роли прогнозирования в экономической поли�
тике. Ретроспективный анализ годовых прогно�
зов социально�экономического развития Украи�
ны свидетельствует об их весьма низкой до�
стоверности и отсутствии положительного
влияния на проводившуюся экономическую по�
литику. В практике прогнозирования отсутст�
вует реальный анализ альтернатив экономи�
ческой политики. В результате управляемость
социально�экономическим развитием как на
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уровне государства, так и на уровне городов и
регионов была потеряна.

Можно выделить две группы причин дегра�
дации технологии экономического прогнозиро�
вания в Украине: концептуальные и методи�
ческие. Концептуальные причины состоят в
последовательном демонтаже институтов госу�
дарственного регулирования экономики. В ос�
нове государственного регулирования эконо�
мики лежит неоклассическая модель, согласно
которой самоорганизация рыночных процессов
не нуждается в направляющей роли государст�
венного регулирования, что, естественно, ли�

шает прогнозирование социально�экономичес�
кого развития страны в целом, а также городов
и регионов реального смысла. Методические
причины обусловлены отсутствием в экономи�
ческой политике системы целеполагания, сво�
дящими роль прогноза к расчету технических
параметров для подготовки бюджета на основе
экстраполяции сложившихся тенденций.

Нынешняя постановка цели правительст�
вом Украины о повышении уровня жизни на�
селения на основе экономического роста рез�
ко поднимает уровень требований к качеству
экономического прогнозирования, которое
должно обеспечивать выявление возможностей
этого роста и оптимизацию системы мер эко�
номической политики, призванной задейство�
вать всю совокупность прогрессивных мирово�
го класса технологий (производственных, орга�
низационных и институциональных).

Методика экономического прогнозирова�
ния должна, во�первых, определяться содержа�
тельными представлениями о траектории эко�
номического развития, во�вторых, использо�
вать адекватную технику моделирования ожи�
даемых последствий применения тех или иных
инструментов экономической политики. Важ�
ная составляющая прогнозов — анализ воз�
можностей и ограничений социально�эконо�
мического развития: научно�технических,
структурных, социальных и др. Разнообразие
сочетаний целей, возможностей, ограничений
и инструментов экономической политики обус�
ловливает альтернативность прогнозов.

Несмотря на очевидность этих методи�
ческих требований, разработка экономических
прогнозов до сих пор, как уже отмечалось, ве�
дется на основе простой экстраполяции сло�

жившихся тенденций, при которой игнориру�
ются как новые возможности развития эконо�
мики, так и новые ограничения, возникающие
по мере исчерпания потенциала роста сложив�
шейся технологической структуры производи�
тельных сил.

Методы прогнозирования экономического
роста, нередко применяемые на практике при
разработке прогнозов развития городов и ре�
гионов, основаны на анализе экономической
базы экономики города (региона) и расчете
мультипликатора и коэффициента локализа�
ции.

Альтернативой анализу экономической
базы является исследование по методу "затра�
ты�результаты". В отличие от анализа эконо�
мической базы исследование по методу "затра�
ты�результаты" позволяет получить полный
отчёт об операциях между фирмами и домохо�
зяйствами в экономике. У данного подхода два
преимущества по сравнению с анализом эконо�
мической базы. Во�первых, здесь не делается
допущение о том, что у каждой отрасли отдель�
ный мультипликатор. Во�вторых, вместо ис�
пользования метода на основе коэффициента
локализации для весьма примерного расчёта
объёма экспорта данный метод позволяет не�
посредственно измерять объём экспорта.

Анализ экономической базы представляет
собой простой и дешёвый метод прогнозиро�
вания. Анализ по методу "затраты�результаты"
является более сложным методом прогнозиро�
вания. Однако при использовании этих двух
методов приходится сталкиваться с двумя тех�
ническими проблемами. Во�первых, мульти�
пликаторы дохода и занятости

 принимаются постоянными независимо от
размера города. Во�вторых, уровень заработной
платы в городе считается неизменным незави�
симо от размера города. Кроме того, эти мето�
ды отличаются низкой достоверностью по трём
причинам. Первая состоит в том, что при их
использовании предполагается возможность
роста города исключительно за счёт увеличе�
ния экспорта. Вторая причина состоит в пред�
положении, что единственный способ повысить
совокупную занятость � это увеличить спрос на
рабочую силу. Третья причина заключается в
предположении, что судьба города находится
в руках нерезидентов.
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Фундаментальными особенностями экономи�
ческого развития, как объекта прогнозирования,
являются нелинейность, неравномерность, не�
определенность, альтернативность. Они детер�
минируются ключевой ролью научно�техни�
ческого прогресса в обеспечении современно�
го экономического роста.

Понимание и конструктивное использова�
ние закономерностей современного экономи�
ческого развития и определяемых ими глобаль�
ных тенденций должно стать необходимым эле�
ментом методологии формирования экономи�
ческой политики и экономического прогнози�
рования в нашей стране.

Эффективная политика экономического
роста требует задействования альтернативной
методологии прогнозирования, ориентирован�
ной на поиск новых возможностей народно�
хозяйственного развития на основе активиза�
ции существующих и создания новых конку�
рентных преимуществ украинской экономики.
Разработку прогноза целесообразно осуществ�
лять в четыре этапа.

На первом этапе целесообразно осуществ�
лять анализ имеющихся возможностей обеспе�
чения высоких темпов роста на основе внедре�
ния новых технологий, улучшения организа�
ции производства и повышения эффективнос�
ти использования имеющихся ресурсов. Миро�
вой опыт успешных структурных изменений в
экономике доказывает, что ключевой аспект
политики экономического роста — поддержка
потенциально конкурентоспособных сфер на�
циональной экономики, которые могут быть
носителями экономического роста в масштабах
мирового рынка. Современная экономическая
наука, опирающаяся на цивилизационный под�
ход, исходит из того, что определяющим фак�
тором развития экономики и общества в целом
является технологический способ произ�
водства, поэтому роль инвестиций должна из�
меряться тем, насколько они отвечают
потребностям роста технологического уровня
производства, эффективности экономики. В
Украине предприятия третьего, далеко не пе�
редового, технологического уклада производят
58% общего объема продукции промышленнос�
ти, а их доля в инвестициях составляет 75%. И
наоборот, предприятия четвертого более высо�
кого технологического уклада производят 38%

продукции, а их доля в инвестициях — 20%. Вы�
ходит, что существующая структура инвести�
ций не только не способствует прогрессивным
сдвигам, а наоборот, ухудшает структуру эко�
номики. Она обеспечивает преобладающие ус�
ловия для развития предприятий более низко�
го, третьего, технологического уклада и огра�
ничивает развитие предприятий более высоко�
го, четвертого, технологического уклада. Если
выделить из общего объема инвестиций ту их
часть, которая непосредственно направляется
на совершенствование техники и технологии
производства, то вырисовывается еще худшая
ситуация. Ведь на долю предприятий третьего
технологического уклада приходится 83% ка�
питаловложений, а четвертого — только 10%.
Вполне понятно, что поскольку третий техно�
логический уклад у нас является господст�
вующим, а это — производство строительных
материалов, черная металлургия, судостроение,
металлообработка, легкая, деревообрабатыва�
ющая, целлюлозно�бумажная промышлен�
ность, то есть чрезвычайно важные отрасли, без
которых не может жить страна, — то нет ника�
кого сомнения, что они должны обеспечивать�
ся инвестициями для своего развития и совер�
шенствования. Но в то же время структура ин�
вестиций должна быть такой, чтобы обеспечить
быстрое развитие предприятий и отраслей выс�
ших технологических укладов. Этому должны
способствовать технико�технологический рост
предприятий третьего уклада, повышение их
эффективности, что позволило бы им обеспе�
чить собственные потребности для расширения
воспроизводства и их участие в приоритетном
инвестировании и экономическом росте пред�
приятий высших технологических укладов.

Уменьшение инвестиций обусловило отри�
цательные процессы и в инновационной дея�
тельности. Доля предприятий, занимающихся
инвестиционной деятельностью, в их общем
количестве также имеет тенденцию к сниже�
нию. Если в 1999 г. количество промышленных
предприятий, внедрявших новые технологи�
ческие процессы, составляло 27%, а в 2000 г. —
даже 27,9%, то в настоящее время их удельный
вес снизился до 23,5%, в том числе предприя�
тий, внедрявших малоотходные, ресурсосбере�
гающие и безотходные технологии, уменьшил�
ся с 11,8% в 1999 г. до 10% в настоящее время.
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Сократилось количество предприятий, осваи�
вавших производство новых видов продукции,
в том числе и товаров народного потребления.
Следует отметить, что количество предприя�
тий, осуществлявших комплексную механиза�
цию и автоматизацию, повысилось с 12,1% в
1999г. до 13,9% в настоящее время. В машино�
строении — источнике обновления техники и
технологии, которое должно было бы быть ли�
дером инновационного процесса, — удельный
вес предприятий, занимающихся инновацион�
ной деятельностью, снизился. В 1999 г. этот
показатель составлял 27,2%, что для такой от�
расли мало, но и он снизился в 2003 г. до 22,2%.

Ситуация обостряется наличием диспро�
порций между накоплением и потреблением,
которые особенно проявляются в сравнении с
развитыми странами. В странах Юго�Восточ�
ной Азии, которые развиваются высокими
темпами, валовые накопления основного ка�
питала составляют свыше 30 и даже 35% ВВП.
У нас же валовое накопление основного капи�
тала (в % к ВВП) имеет следующую динами�
ку: в 1998 г. — 19,6; 1999 г. — 19,3; 2000 г. —
19,7; 2001 г. — 9,7; 2002 г. — 20,2.

Противоречия обостряются и тем, что при
сравнительно невысоком уровне накопления в
нашей стране сохраняются довольно высокие
объемы государственного потребления. Анализ
показывает, что в развитых странах при высокой
норме накопления государственное потребление,
как правило, не превышает 20�25% ВВП. У нас же
доходы государственного бюджета, пенсионного
фонда и фондов государственного социального
страхования в 2003 г. составляли около 40%, при�
чем тенденция к их росту очевидна. Большое го�
сударственное потребление, в свою очередь, неиз�
бежно обусловливает уменьшение объемов госу�
дарственных инвестиций. В развитых странах го�
сударственные инвестиции поддерживаются на
уровне 3%. Мы же вынуждены сводить государст�
венные инвестиции к минимуму — до 1% ВВП.

Задача прогноза на рассматриваемом этапе —
детальное изучение имеющихся возможностей
повышения экономической активности на перс�
пективных направлениях роста. Принципиаль�
ное значение при этом имеют, во�первых, выяв�
ление базисных нововведений нового технологи�
ческого уклада, внедрение которых откроет пер�
спективы его развития и формирования на этой

основе передовых производственно�технологи�
ческих систем.

Во�вторых, учет реального состояния и по�
тенциала более эффективного использования
производительных сил, обоснование оптималь�
ных форм организации новых и модернизации
действующих производственно�технологи�
ческих комплексов. Техника прогнозирования
на этой стадии включает хорошо известные
методы технологического прогнозирования,
модели диффузии технологий, методы эксперт�
ных оценок, межстрановые сопоставления по
основным направлениям научно�технического
прогресса.

На втором этапе целесообразно осуществить
анализ имеющихся ограничений и угроз со�
циально�экономическому развитию страны.
Конкретнее говоря, задача прогнозирования на
данном этапе — максимально точное выявле�
ние ограничений, сдерживающих социально�
экономическое развитие страны, а также сво�
евременная диагностика угроз их появления и
превращения в тенденции разрушения научно�
производственного потенциала.

Что касается техники прогнозирования, то
именно на этой его стадии возможно и уместно
использование традиционных методов экстра�
поляции сложившихся тенденций.

Кроме того, здесь, целесообразно использо�
вание балансовых и эконометрических методов.

На третьем этапе целесообразно осущест�
вить постановку задач экономической полити�
ки  для реализации вскрытых возможностей и
устранения выявленных ограничений разви�
тия. Исходя из результатов вышеописанных
первых двух этапов прогнозирования, эта по�
становка должна параллельно осуществляться
в четырех плоскостях: технологической, инсти�
туциональной, организационной и макроэко�
номической. Предназначение этой стадии про�
гнозирования — выявление альтернатив со�
циально�экономического развития страны и
формирование основных сценариев экономи�
ческой политики, подлежащих дальнейшей
проработке. До последнего времени задачи эко�
номической политики связывались с формаль�
ным осуществлением реформы и выражались
в показателях приватизации, либерализации,
стабилизации и других инструментальных па�
раметрах. В этой связи не возникало альтерна�
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тивности, прогноз строился на основе экстра�
поляции сложившихся тенденций и носил
инерционный характер. Нынешняя официаль�
ная постановка цели повышения уровня жиз�
ни населения на основе экономического роста
актуализирует проблему альтернативности
применительно ко всем областям экономи�
ческой политики, что должно учитываться в
методологии макропрогнозирования.

На четвёртом этапе осуществляется разра�
ботка конкретных мер, необходимых для реше�
ния поставленных задач экономической поли�
тики. Важным условием научной обоснованно�
сти прогнозов является правильное понимание
закономерностей общественно экономическо�
го развития. На современном этапе это требо�
вание приняло такую форму, как соотношение
индустриального и постиндустриального типов
развития. Дело в том, что произошел переход
развитых стран в новую, высшую, пост�индуст�
риальную стадию цивилизационного прогрес�
са, которая коренным образом отличается от
индустриальной. Если раньше господствовало
материальное производство, то в настоящее
время — сфера услуг, то есть нематериальное
производство. Однако это не означает, что ма�
териальное производство исчезло. Оно продол�
жает существовать, но благодаря высокому на�
учно�техническому уровню производства и
производительности труда функционирование
такого мощного промышленного потенциала,
как, например, американский, обеспечивают
всего лишь 10% занятых. В сельском хозяйстве
занято 2,5% работающих, и они кормят не толь�
ко Америку, но и другие страны мира. Именно
это привело к тому, что почти 80% занятых при�
ходится на сферу услуг, то есть науку, образо�
вание, здравоохранение, культуру — отрасли,
которые обеспечивают всестороннее развитие
человека.

Веками люди использовали следующие
факторы производства: землю, капитал и труд.
В новом обществе на первое место выходит ка�
чественно новый ресурс � информация и зна�
ния. Если земля, капитал и труд имеют, хоть и
в разной степени, но ограниченный характер,
то информация и знания неограниченны. Ма�
териальные блага в процессе потребления, хотя
также по�разному, но исчезают, перестают су�
ществовать. А информация и знания в этом

процессе еще больше распространяются. Чело�
век, передающий знания, сам их не утрачивает,
знания становятся достоянием многих людей.
Превращение знаний и информации в главный
производственный ресурс обусловило появле�
ние таких новых понятий, как интеллектуаль�
ный продукт, интеллектуальный труд, интел�
лектуальная собственность, интеллектуальный
капитал. Все это коренным образом изменяет
положение человека в обществе. Если в индуст�
риальной экономике человеку противостоит
огромная масса средств производства, которые,
будучи частной собственностью, используют�
ся как средство эксплуатации людей, то с по�
явлением интеллектуального, человеческого
капитала в человеке органически сочетаются и
его труд, и его капитал, то есть знания и опыт.
Это означает, что если раньше для улучшения
жизни людей осуществлялись революции, про�
водились те или иные реформы, то в настоящее
время человечество вступило в такую стадию,
когда именно развитие человека, подъем его
материального, культурного и духовного уров�
ня определяют развитие общества.

Для нового общества характерен подрыв
рыночных отношений, прежде всего их основ�
ного закона — закона стоимости, эквивалент�
ных отношений. Господство сферы услуг оз�
начает, что наиболее распространенным про�
дуктом труда являются услуги, создаваемые,
как правило, интеллектуальным, часто твор�
ческим трудом, расходы которых определить
сложно, а то и вовсе невозможно. Экономи�
ческая наука давно пришла к выводу о том, что
в будущем обществе с утверждением творчес�
кого характера труда товарное хозяйство бу�
дет подорвано. Следовательно, краткое рас�
смотрение основных черт новой экономики
показывает, что индустриальная экономика и
постиндустриальная отличаются коренным
образом, характеризуются противоположны�
ми чертами: материальное — нематериальное
производство; земля, капитал и труд — ин�
формация и знания; труд, базирующийся на ма�
териальном интересе, — творческий труд как
внутренняя потребность; рыночная экономика —
подрыв ее. А если учесть, что Украина остает�
ся на индустриальной стадии, к тому же глу�
бокий и продолжительный кризис отбросил ее
назад, то различие между индустриальным и
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постиндустриальным развитием станет еще
более глубоким.

Чтобы перейти к господству сферы услуг
нужно технико�технологически перевооружить
экономику, достичь такого уровня производи�
тельности труда, чтобы примерно только тре�
тья часть занятых обеспечивала такой уровень
материального производства, который бы пол�
ностью удовлетворял потребности общества в
материальных благах.

Важным и неограниченным направлением
использования постиндустриальных процессов
является развитие человека, накопление чело�
веческого капитала как решающего фактора раз�
вития экономики и общества в целом. Новое
общество коренным образом  изменяет положе�
ние человека в обществе, обеспечивает повыше�

ние образовательного, профессионального и
культурного уровня, всестороннее его развитие,
перерастание человека экономического в чело�
века творческого, утверждение творческой де�
ятельности человека. Человек становится не
только целью и мерилом общественного разви�
тия, но и главным, определяющим фактором
развития экономики и общества.
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