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Постановка проблемы. Необходимость пере�
хода к устойчивому развитию и усиление ев�
роинтеграционных тенденций в Украине ак�
туализируют проблемы формирования ново�
го типа экономического роста. Одним из
неотъемлемых его признаков является согла�
сование интересов бизнеса и оздоровления
окружающей среды, участие всех субъектов об�
щественного производства в разработке и реа�
лизации механизма устойчивого развития.
Сбалансированное социально�экономическое
развитие на перспективу и сохранение благо�
приятного качества окружающей среды пред�
полагает усиление экологической составля
ющей в деятельности предприятий как главно�
го субъекта в сфере природопользования.

В этом контексте особую значимость для
Украины имеет разработка новых принципов
государственной экополитики, применение
различных инструментов ее эффективного осу�
ществления, создание институциональных ус�
ловий и предпосылок для экологоориентиро�
ванного хозяйствования.

Анализ последних исследований и публи5
каций. Научные исследования различных ас�
пектов природопользования свидетельствуют
о широкомасштабности данной проблематики.
В многочисленных научных работах [1, 3, 5, 7, 8, 9]
рассматриваются вопросы эффективности эко�
номического механизма экологического регу�

лирования, совершенствования институцио�
нальных основ природопользования, обосно�
вывается необходимость перехода от техноген�
ного, экологодеструктивного типа развития к
природосберегающему. Несмотря на разнооб�
разие концепций и подходов, исследователи
проблем природопользования связывают со�
здание национальной экологически сбаланси�
рованной экономики с экологизацией всех сфер
общественного развития.

Постановка задания. Использование прин�
ципов экологического менеджмента в экономи�
ческой стратегии промышленно развитых
стран и крупных компаний уже стало реальным
фактором политики управления предприяти�
ем в сфере экономики природопользования.
Охватывая систему мер, направленных на ра�
циональное использование природных ресур�
сов, их охрану и восстановление, экологичес�
кая политика проводится как на уровне госу�
дарства посредством установления законода�
тельных норм в области охраны природной сре�
ды, так и на уровне компаний, которые берут
на себя обязательства по соблюдению этих
норм в своей корпоративной стратегии разви�
тия.

В нашей стране работа в данном направле�
нии только начинается. Обобщение зарубеж�
ного опыта развитых стран в области эколого�
экономического управления, а также анализ
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условий и предпосылок формирования в Ук�
раине механизма регулирования экологоориен�
тированного поведения субъектов хозяйство�
вания, представляют задачи данного исследо�
вания.

Изложение основного материала. Концеп�
ция устойчивого развития, провозглашенная
на международной конференции ООН в
Рио�де�Жанейро, базируется на фундамен�
тальных принципах экополитики, предполага�
ющих экологизацию всех сфер общественного
развития. В экономической сфере она предус�
матривает экологизацию экономических инст�
рументов и усиление их роли в процессе при�
нятия управленческих и государственных ре�
шений, а также в создании предпосылок и ус�
ловий формирования экологоориентированно�
го хозяйствования.

Приоритетное значение в этом процессе от�
водится налоговой системе. Расширение и ук�
репление базы экологического налогообложе�
ния в странах�членах ОЭСР за прошлое деся�
тилетие позволило говорить об экологических
налогах как о "новом поколении" экономичес�
ких инструментов экологического регулирова�
ния. В настоящее время в 20 странах�членах
ОЭСР широко применяется около 150 таких
налогов, большинство из которых, а также их
структура и ставки утверждены национальны�
ми парламентами[6]. Через механизм экологи�
ческого налогообложения хозяйствующие
субъекты, загрязняющие природную среду,
принуждаются либо к экологически конструк�
тивным изменениям в технологии их произ�
водств и тем самым к прекращению загрязне�
ния, либо к компенсации обществу вреда, при�
чиненного их природодеструктивной деятель�
ностью.

Показателен зарубежный опыт использова�
ния стимулирующей функции системы "зеле�
ных" налогов, который проявляется, с одной
стороны, через специальное налогообложение
экологически вредного производства, а с дру�
гой, — посредством предоставления налоговых
льгот экологоориентированным субъектам хо�
зяйствования, которые осуществляют природо�
охранные программы, внедряют экологобезо�
пасную технику и технологию производства.

Для стимулирования инновационной и ин�
вестиционной активности товаропроизводите�

лей к формированию новой, природоохранной,
ресурсосберегающей материальной базы про�
изводства применяются два основных метода.
В основу прямого метода положено  уменьше�
ние налогооблагаемой прибыли на сумму, эк�
вивалентную ранее определенной доле от стои�
мости приобретенного экологического обору�
дования. Опосредованный метод основан на
установлении льготных сроков амортизацион�
ного списания основных фондов.

К примеру, в обрабатывающей промышлен�
ности США суммы амортизационных отчисле�
ний от стоимости очистных сооружений и об�
лигаций займа на борьбу с загрязнением окру�
жающей среды покрывают свыше 50% объема
капитальных затрат экологического характера.
Поощряя внедрение новейшего оборудования
природоохранного назначения, японская амор�
тизационная политика применяет льготный
режим ускоренной амортизации для очистных
сооружений и экотехнологий, позволяя в пер�
вый год списывать 50% стоимости основных
фондов природоохранного назначения, а для
малых и средних предприятий — 30% в первые
три года эксплуатации. Если же использование
новейшего оборудования снижает выбросы не
менее чем на 70%, то позволено списывать в
первый год эксплуатации от 18 до 90% стоимо�
сти этого оборудования в зависимости от типа
оборудования и размера предприятий. Допол�
нительную финансовую поддержку за счет ус�
коренной амортизации (от 25 до 75% в первый
год эксплуатации) получают предприятия и
фирмы, использующие оборудование для пере�
работки отходов. Таким образом, практика при�
менения налоговых льгот в зарубежных стра�
нах доказала свою способность создать проч�
ную мотивационно�стимулирующую основу
для активного внедрения экологобезопасных
методов хозяйствования и рационального при�
родопользования.

Анализ действующего законодательства
Украины по налогообложению, проведенный с
целью выявления экологоориентированных
налоговых льгот [2], позволил вскрыть сущест�
венные недостатки и недоработки, а также про�
тиворечивость статей законов Украины, регла�
ментирующих функционирование системы
правоотношений по природопользованию, и
законодательными актами, регулирующими
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правоотношения по налогообложению в Ук�
раине. Это дает основания для неутешительных
выводов о несформированности системы льгот�
ного экологического налогообложения; о ми�
зерности видов и ограниченной базе действия
существующих налоговых экологоориентиро�
ванных льгот; о почти нулевом вкладе системы
налоговых льгот в процесс стимулирования
национальных товаропроизводителей к вне�
дрению экологобезопасных и природоохран�
ных методов хозяйствования, новейшей ресур�
сосберегающей технологии.

Правительства развитых стран активно по�
могают развитию и внедрению экологобезопас�
ных технологий через финансово�кредитную
систему, предоставляя льготные целевые нало�
говые кредиты и инновационный налоговый
кредит, позволяющий уменьшать на определен�
ный процент уже начисленные по закону сум�
мы налога на прибыль корпораций. Ставки на�
логового кредита довольно высоки (до 10�15%),
поэтому использование его экономически вы�
годно лишь крупнейшим компаниям с высоким
уровнем расходов на НИОКР.

Экологизация экономической сферы пре�
дусматривает также усиление экологической
направленности ценообразования. Во многих
европейских странах введены экологические
налоги на продукт, как стимулятор ограниче�
ния производства и потребления экологически
опасной, ресурсоемкой продукции, а также про�
дукции, изготавливаемой из редких природных
ресурсов. Применение этих налогов позволяет
полнее отразить экологические расходы в цене
на продукцию или услуги, производство и по�
требление которых наносит ущерб окружа�
ющей среде. Потребитель такой продукции
фактически выплачивает обществу косвенный
налог за использование экологически "грязной"
продукции, или отказывается от ее потребле�
ния, способствуя ее вытеснению с рынка. В этом
плане наиболее интересен японский опыт ус�
тановления экологической цены продукции. С
учетом показателей выбросов в воздух, воду и
твердых отходов каждой отрасли экономики
определяется степень экологической опасности,
а через уровень использования водных, земель�
ных и ограниченных природных ресурсов —
природоемкость каждой отрасли. На основе
суммарных значений этих двух показателей

устанавливается экологическая цена — в про�
центном значении к оптовой цене продукции
каждой отрасли. Экологическая составляющая
в цене продукции колеблется от 10 до 33%. Наи�
более экологоемкими отраслями японской эко�
номики являются угле� и нефтеперерабатыва�
ющая отрасли — 33%, энергетика — 21%, транс�
порт — 20%, металлургия — 12�20%. За счет
средств, полученных от реализации продукции,
формируется специальный экологический
фонд, 80% средств которого остается в регио�
не, а 20% поступает в государственный бюджет
[4, 148�151] .

При формировании международной конку�
рентоспособности как страны в целом, так и их
отдельных регионов в частности экологический
фактор становится одним из определяющих.
Современная тенденция к росту экспорта госу�
дарств, проводящих экологическую политику,
не в последнюю очередь обусловлена увеличе�
нием доли экологических товаров и услуг. Что
касается мировой торговли экологической про�
дукцией, то по оценкам специалистов ее рынок
достигает в настоящее время более 500 млрд.
долларов, а ежегодный рост составляет поряд�
ка 6�7% [10]. Последние исследования говорят
о том, что аналогичная тенденция наблюдает�
ся и в движении капиталов. Наиболее привле�
кательными в качестве объектов инвестиций
оказываются отрасли, попадающие под жест�
кое экологическое регулирование.

Новые тенденции в экономическом разви�
тии, базирующиеся на ресурсосбережении, раз�
работке и использовании экотехнологий, со�
провождаются возникновением в высокоразви�
тых странах новых институциональных струк�
тур. Среди них широко известны Комитет по
биоэтике при Юнеско, Исследовательский
центр инновационных технологий для Земли
(Япония), Министерство исследований и тех�
нологий (Германия), Агентство развития энер�
гетики и охраны окружающей среды "Novem",
Организация по технологическим исследова�
ниям и передаче технологий (Голландия). Ана�
логичные организации созданы также в Ита�
лии, Франции, Израиле, России. Большин�
ством стран мира принята система междуна�
родных стандартов ICO 9000, разработанных
и утвержденных в 1987 году Международной
организацией по стандартизации ICO. Данная
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система определяет  особые требования к эко�
логической безопасности продукции как на ста�
диях ее проектирования, разработки, произ�
водства, хранения, так и на стадии утилизации
после использования. В условиях, когда перед
большинством предприятий Украины стоит за�
дача реструктуризации производства и освоения
новых видов продукции, внедрение стандартов
МС ICO 9000 может стать серьезным шагом по
пути экологизации инновационной и произ�
водственной деятельности предприятий, разви�
тия экологоориентированного бизнеса.

Экологизация деятельности предпринима�
тельских структур в Украине не может осущест�
вляться без  соответствующих институцио�
нальных изменений  в сфере природопользо�
вания. Речь идет, прежде всего, о наделении
различных экономических субъектов правами
собственности на ресурсы с сохранением госу�
дарственного регулирования природопользова�
ния. Тотальное огосударствление, отсутствие
конкретного собственника на тот или иной при�
родный ресурс в странах с командной эконо�
микой доказало свою неэффективность и не�
способность решать актуальные проблемы при�
родопользования. Как показывает мировая
практика, собственность на природные блага
зиждется на балансе прав и ответственности:
прав на присвоение рентного дохода и ответст�
венности за соблюдение стандартов ресурсно�
экологической безопасности природопользова�
ния вне зависимости от формы собственности.
Экономическая и правовая неурегулирован�
ность отношений собственности в Украине,
несовершенство и неупорядоченность налого�
во�бюджетного механизма в сфере природо�
пользования не обеспечивает поступления зна�
чительной части ренты в государственный и
местные бюджеты и их целевого использова�
ния. Создание действенного институциональ�
ного обеспечения природопользования долж�
но сопровождаться  развитием рыночной инф�
раструктуры, обслуживающей природно�
ресурсный сектор народнохозяйственного
комплекса: экологических банков, бирж при�
родных ресурсов, инвестиционных фондов эко�
логической направленности, аудиторских ком�
паний, лизинговых структур и др. Необходи�
мым условием  названных преобразований в
системе природопользования является муни�

ципальная реформа, направленная на укрепле�
ние местного самоуправления  и упорядочение
межбюджетных отношений.

Выводы. Сложившийся в Украине экономи�
ческий механизм экологического управления
оперирует преимущественно такими инстру�
ментами, которые не способны эффективно
регулировать экологическое  поведение това�
ропроизводителей, не создают стимулов для
активного внедрения экологобезопасных мето�
дов хозяйствования и рационализации приро�
допользования, не обеспечивают условий для
формирования экологически ориентированно�
го бизнеса. Стратегической задачей развития
национального хозяйства является  переход к
экологически безопасной модели рыночных
отношений посредством формирования и реа�
лизации гибкого и эффективного механизма
экологического регулирования в Украине, ко�
торый имел бы четкую мотивационно�стиму�
лирующую направленность на экологизацию
общественного производства.
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