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Аннотація. В статті на основі визначення однієї з головних  проблем  управління місцевим розвит�
ком, а саме: відсутності  якісної оцінки, аудиту й контролю діяльності органів місцевого самовряду�
вання і розвитку територіальних громад, доведена необхідність створення системи індикаторів со�
ціально�економічного розвитку міста. На базі вивченого зарубіжного досвіту з питання моніторингу
соціально�економічного розвитку міст, було  розроблено новітні індикатори соціально�економічного
розвитку, які враховують особливостівітчизняних проблем та умови розвитку економічної системи
країни. В работе, авторами сформоване поняття сталого розвитку, доведена необхідність проведення
моніторингу, розроблена система індикаторів сталого розвитку міста та визначена роль та значення
використання системи моніторингу у вирішенні проблемних питань териториальної одиниці.

Ключові слова: економічна сталість, сталий розвиток, моніторинг, індикатори сталого розвитку,
індикаиори соціально�економічного розвитку міста.
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Аннотация. В статье на основе определения одной из главных  проблем  управления развитием тер�
риториальніх единиц, а именно: отсутствия  качественной оценки, аудита и контроля за деятельностью
органов местного самоуправления и развития территориальных громад, доказанна необходимость
создания системы индикаторов социально�экономического развития города. На базе изученного за�
рубежного опыта по вопросу мониторинга социально�экономического развития городов, были  раз�
работаны новые индикаторы социально�экономического развития, которые учитывают особенности
отечественных проблем и условия развития экономики. В работе, авторами сформированно понятие
устойчивого развития, доказана необходимость проведения мониторинга, разработана система инди�
каторов устойчивого развития города и определена роль и значения использования системы монито�
ринга в решении проблемных вопросов территориальной единицы.

Ключевые слова: экономическая устойчивость, устойчивое развитие, мониторинг, индикаторы
устойчивого развития,  индикаиоры социально�экономического развития города.
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Abstract. In the article on the basis of definition of one of the main problems of management of development
of territory units, namely: absence of quality standard, audit and the control over activity of institutions of
local government and development of territorial bulks, necessity of creation of system of indicators of social
and economic development of a city is proved. On the basis of the studied foreign experience concerning
monitoring social and economic development of cities, new indicators of social and economic development
which consider features of domestic problems and conditions of development of economy have been
developed. In the work authors generate concept of steady development, necessity of carrying out of
monitoring, the system of indicators of steady development of a city is developed and the role and values of
the use of system of monitoring at the decision of problem questions of territorial unit is considered.

Key words: economic stability, steady development, monitoring, indicators of steady development,
indicators of social and economic development of a city.

Постановка проблеми. Економічна сталість
або сталість економічного розвитку — це
здатність економічних систем зберігати стабіль�
не збалансоване зростання. При цьому збалан�
сованою має бути як внутрішня структура еко�
номічної системи, так і її взаємодія зі своїми над�
системами, а також з екологічною і соціальною
сферами [1, 8]. Відповідно до цього визначення
показники сталого економічного розвитку по�
винні характеризувати структуру, рівень та тем�
пи розвитку економіки, стан соціальної сфери
суспільства і навколишнього природного сере�
довища . Аналіз значень таких показників та їх
зіставлення з певним еталонним рівнем дозво�
ляє зробити висновок щодо сталості розвитку
країни. Таким чином, показники соціально�еко�
номічного розвитку водночас є й індикаторами
останнього. Вихід значень таких показників за
певні межі, які відповідають сталому стану сис�
теми, свідчить про реалізацію тих чи інших ри�
зиків її розвитку. Тому особливої важливості
набуває вибір показників, здатних адекватно
відобразити процес розвитку соціально�еконо�
мічної системи, визначення їх граничних зна�
чень і класифікація на цій основі можливих заг�
роз стійкому економічному зростанню.

Реформування підходів до державного уп�
равління згідно Європейській хартії місцевого

самоврядування  вимагає будування "нової дер�
жави" у зворотній послідовності: починаючи з
села, далі району, міста, області, регіону, уза�
гальнюючи на рівні держави. Перший крок в
цьому напрямку зроблено — створені терито�
ріальні громади. Але реальна ситуація свідчить
про те, що територіальні громади в Україні
значною мірою сьогодні існують лише на па�
пері, вони ще не стали спільностями людей,
об`єднаних не лише спільною територією про�
живання, а й спільними інтересами та спільною
участю у вирішені питань місцевого значення,
спільною відповідальністю за розвиток тери�
торії мешкання. Залишається проблема забез�
печення результативності управління, що
здійснюється органами місцевого самовряду�
вання на рівні територіальних громад. Саме
вона непокоїть безпосередньо мешканців тери�
торій. Щоб розв'язати цю проблему, треба на�
лагодити постійний зворотний зв'язок між гро�
мадою і її органами самоврядування, як обра�
ними безпосередньо громадянами, так її вико�
навчими структурами. Такий зв'язок може
здійснюватись на основі системи показників та
процедур, що дозволяють місцевій громаді та
іншим зацікавленим організаціям і особам:
�узагальнено оцінити результативність діяль�

ності органів місцевого самоврядування
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щодо надання суспільних (комунальних, уп�
равлінських і інших) послуг на місцевому
рівні;

�вести спостереження (моніторинг, аудит) з
метою контролю за діяльністю органів
місцевого самоврядування;

�оцінювати досягнення передвиборних обіця�
нок і затверджених громадою та радою цілей
розвитку громади та населеного пункту;

�оцінювати хід еволюції та реформування тощо.
Узагальнюючи, можна стверджувати, що

проблемою в житті суспільства на поточному
етапі є неможливість аналізу і оцінки діяльності
органів державної влади і органів місцевого са�
моврядування із�за відсутності показників для
оцінки надання послуг громадянам, розвитку
територіальних громад, проведення змін (ре�
форм), реалізації програм розвитку тощо. Це
пов'язане, також і з майже повною відсутністю
в Україні процедур моніторингу, оцінювання,
аудиту й контролю діяльності органів місцево�
го самоврядування і розвитку територіальних
громад.

Аналіз досліджень і публікацій свідчить, що
останнім часом вітчизняні вчені все більшу ува�
гу приділяють дослідженню питань розробки і
реалізації стратегій сталого соціально�еконо�
мічного розвитку держави, регіонів і міст. На
рівні держави розробляються програми реалі�
зації таких стратегій. І як наслідок, з'явилась
потреба проведення моніторингу і розробки
системи індикаторів соціально�економічного
розвитку. Проте, незважаючи на активні нау�
кові пошуки і певні здобутки таких науковців,
як Рубцов В.П., Підліснюк В., Шубравська О.В.,
Семикіна М.В.,Благун І.С., Солтисік О.О.,
проблема моніторингу та розробка досконалої
системи індикаторів соціально�економічного
розвитку поки ще не вирішена.

 Мета статті. Таким чином, метою статті є
визначення поняття сталого розвитку, доведен�
ня необхідності проведення моніторингу та роз�
робка системи індикаторів сталого розвитку.

Виклад основного матеріалу. Існує багато
трактувань поняття "сталий розвиток" (від анг�
лійського — sustainable development). Усі вони
являють собою варіації його класичного визна�
чення, даного Комісією ООН з розвитку і нав�
колишнього природного середовища (НПС),
згідно з яким сталий розвиток означає такий

розвиток, який, забезпечуючи потреби ниніш�
нього покоління, водночас не позбавляє май�
бутні покоління можливості задовольняти
власні життєво необхідні потреби, У цьому кон�
тексті будь�який соціально�економічний розви�
ток повинен узгоджуватися з рекреаційними
можливостями НПС, тобто здійснюватися в
умовах екологічної безпеки відтворювальних
процесів, гарантувати нащадкам наявність пов�
ноцінного життєвого середовища і достатньої
кількості природних ресурсів. Отже, сталий
розвиток являє собою узгоджений розвиток
економічних і соціальних процесів, а також
НПС [1].

Сталий розвиток — термін, вживаний в со�
ціології, економіці, загальній екології та сус�
пільно�політичних науках для визначення типу
розвитку суспільства, що базується на узгод�
женні темпів економічного та соціального роз�
витку з можливостями природних систем за�
безпечувати його мінеральними та біологічни�
ми ресурсами та можливостями біосфери аси�
мілювати забруднення та негативні антропо�
генні впливи [2].

Сталий розвиток передбачає ощадливе ста�
новлення до довкілля, коли люди братимуть від
природи лише необхідне для їхнього життя,
обов'язково зважаючи на те, чи зможе природа
відновити даний ресурс.

Ключові завдання сталого розвитку:
�забезпечення випереджаючого розв'язання

проблем соціального та духовного розвитку;
�узгодження темпів економічного розвитку з

господарською ємністю екосистем;
�збереження і відновлення природних екосис�

тем та їх здатності до само відтворення.
Також, на мою думку, треба виділити комплекс дій,
спрямованих на досягнення сталого розвитку:
�створити політичну систему, що гарантувати�

ме участь громадян в обговоренні та прий�
нятті рішень;

�створити соціальну систему, яка забезпечить
розв'язання проблем, які виникли внаслідок
негармонійного розвитку;

�створити систему виробництва, яка ґрунтуєть�
ся на екологічних пріоритетах;

�створити гнучку та само коригувальну адмі�
ністративну систему.

 Створення стратегії соціально�економічного
розвитку держави та кожного міста зокрема
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базувалось саме на міжнародних принципах
сталого розвитку. Тепер перед нами постає інша
задача, а саме — проводити моніторинг реалі�
зації стратегії та розробити систему індикаторів
для спостереження за динамікою сталого еко�
номічного розвитку.

Саме поняття "моніторинг" представляє
інтерес з погляду його теоретичного аналізу,
оскільки не має однозначного тлумачення, бо
вивчається і використовується в рамках різних
сфер науково�практичної діяльності.
Складність визначення поняття "моніторинг "
пов'язана також з приналежністю його як до
сфери науки, так і сфері практики. Він може
розглядатися і як спосіб дослідження реаль�
ності, використовуваний в різних науках, і як
спосіб забезпечення сфери управління різними
видами діяльності за допомогою представлен�
ня своєчасної і якісної інформації [3, 9].

 Найзагальнішим чином моніторинг можна
визначити як постійне спостереження за яким�
небудь процесом з метою виявлення його відпо�
відності бажаному результату або первинним
пропозиціям � спостереження, оцінка і прогноз
стану навколишнього середовища у зв'язку з
діяльністю людини. Проаналізувавши різні
тлумачення поняття моніторингу в рамках кон�
кретних сфер його застосування, можна набли�
зитися до точнішого і повнішого розуміння суті
цього явища.

Моніторинг — це система безперервного
спостереження , оцінки і прогнозу економічно�
го та соціального стану, що складається на
певній території в певний проміжок часу[3].

Межі використання моніторингу  за останнє
десятиліття розширилися. Вперше моніторинг
був використаний в грунтознавстві, потім в еко�
логії і інших суміжних науках. В даний час він
вивчається і використовується і в технічних, і
в соціальних науках, в різних сферах практич�
ної діяльності. Залишилося достатньо мало
областей діяльності, де в тій чи іншій мірі не
використовувався б моніторинг. Особливий
інтерес до моніторингу як способу наукового
дослідження проявляють екологія, біологія,
соціологія, педагогіка, економіка, психологія,
теорія управління.

Основна сфера практичного застосування
моніторингу — це управління, точніше, інфор�
маційне обслуговування управління різних об�

ластях діяльності. Використовуючись в різних
сферах і з різною метою, моніторинг при цьо�
му володіє загальними характеристиками і
властивостями. Проте різні системи моніторин�
гу існують і розвиваються достатньо ізольова�
ний в рамках тієї або іншої науки  або області
управління. Ступінь вивченої і інтенсивність
використання його в різних сферах діяльності
нерівнозначний.

Основні принципи організації моніторингу:
1) цілеспрямованість — вся система раціональ�

ного моніторингу повинна бути орієнтована
на рішення конкретних управлінських задач;

2) системний підхід — розгляд регіону як
підсистеми крупнішої суспільної системи
дослідження зв'язків його з іншими терито�
ріальними ланками;

3) комплексність — моніторинг окремих сфер і
напрямів розвитку регіону повинен
здійснюватися у взаємозв'язку один з од�
ним; необхідно здійснювати послідовне
рішення всієї сукупності задач моніторингу
по кожному з його напрямів;

4) безперервність в спостереженні за об'єктом;
5) періодичність зняття інформації про зміни,

що відбуваються;
6) зіставність вживаних показників моніторин�

гу в часі і інші.
Щоб ясніше представити важливість моніто�
рингу для суспільства і для кожного зокрема
слід розглянути схему дієвості моніторингу
(рис.1).

Виходячи з вищесказаного можна виділити
основні завдання моніторингу:
�  здійснення поглибленого і всебічного аналі�

зу стану соціально�економічної сфери для
вирішення найбільш нагальних проблем;

� виявлення основних позитивних і негативних
тенденцій соціально�економічної сфери  в
цілому і за окремими регіонами;

�  своєчасне попередження виникнення критич�
них ситуацій і осередків напруги у соціаль�
но�економічній сфері;

�  оцінка повноти і ефективності реалізації за�
конодавчих і нормативних актів з соціаль�
но�економічних питань;

� прогнозування ходу важливих соціально�еко�
номічних процесів.

Процес розв'язання проблеми забезпечення
сталого економічного розвитку передбачає



143Розробка системи індикаторів соціально-економічного розвитку міста

формування системи показників, які, з одного
боку, деталізуватимуть фактори впливу на
кінцевий результат і в такий спосіб визначати�
муть доцільні напрями регулюючого впливу, а
з іншого — дозволятимуть оцінити ефек�
тивність заходів, здійснених з цією метою. По
суті, такі показники являють собою індикато�
ри сталості розвитку економічної системи. У
своїй сукупності вони утворюють соціально�
економічну модель, сфера реалізації якої не
повинна виходити за рамки області екологіч�
ної сталості. Це означає, що кожне економічне
рішення, яке приймається органами державно�
го управління на всіх його рівнях, має бути ви�
вірене на відповідність конкретним екологіч�
ним обмеженням. Наявні та потенціально до�
сяжні засоби й можливості для здійснення
впливу на характер розвитку соціально�еконо�
мічної системи визначають напрями та темпи
зміни показників, а отже — і рамки області її
сталості.

Відомі приклади визначення, зокрема, по�
казників сталого розвитку, в тому числі й інтег�
ральних. Так, наприклад, ООН запропонувала
визначати по більш як 20 показників для ха�
рактеристики сталості екологічної, соціальної
та економічної складових і 6 — відповідно, для
інституціональної сфери.

Соціально�економічний розвиток держав
найчастіше характеризується такими , показ�
никами, як обсяги ВВП у розрахунку на душу
населення, темпи промислового виробництва,
рівні інвестування, безробіття, інфляції, про�
центної ставки, державного боргу, високотех�

нологічного експорту, сальдо зовнішньоторго�
вих операцій тощо. Якщо ці показники можна
вважати універсальними практично для всіх
держав щодо визначення наявних і потенціаль�
но можливих темпів їх економічного розвитку,
то стосовно до екологічної та соціальної сфер,
принаймні, вагомість тих чи інших показників
(зокрема, з переліку використовуваних ООН)
істотно варіює залежно від умов різних країн.
Не менш проблематичною, з точки зору адек�
ватності відображення реальних умов, є, на
думку Шубравської, побудова інтегральних
показників сталого розвитку. Насамперед, це
зумовлено суб'єктивним підходом до визначен�
ня окремих складових, їх ваги, взаємозалеж�
ності тощо в інтегральному показнику. Водно�
час для порівняння різних соціально�економіч�
них систем як між собою, так і в різні періоди
їх розвитку використання інтегральних показ�
ників є доцільним. Взагалі ж, як і за будь�яких
інших спроб використання засобів математи�
ки для формалізації складних і погано перед�
бачуваних явищ (у тому числі й соціально�еко�
номічних), треба уявляти рамки застосування
висновків, зроблених на основі таких побудов.

Формування системи показників завжди
відбувається виходячи з потреб їх подальшого
застосування, тобто має досить прикладний
характер. Зрозуміло, що не можна (хоча дуже
хотілось би!) сформувати універсальну систе�
му показників, яка дозволяла би відслідкову�
вати стан будь�якої держави, регіону, міста у
будь�якому аспекті на будь�якому етапові його
еволюції. В кожному випадку необхідно врахо�

Рисунок 1. Вплив моніторингу на хід розв'язання проблеми

Проблема Мета: 
розв’язати 

Реальні 
за а

Розробити 
стратегію для 
досягнення 

Скласти якісну 
оцінку завдань 

Виконання Моніторинг 
результатів 

З’ясувати, чи 
досягнута мета 
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вувати особливості цієї держави, регіону, міста
і конкретний етап її розвитку та специфічні
проблеми, які держава вирішує в даний конк�
ретний період свого існування.

На мою думку, доцільно формувати систе�
му індикаторів окремого міста, чи регіону, адже
ці дві територіальні одиниці мають свої спе�
цифічні проблеми, особливості розвитку, мож�
ливості і загрози. На етапі моніторингу еконо�
мічного зростання регіональної моделі управ�
ління якістю важливе значення має визначен�
ня показників для аналізу соціально�економіч�
ного розвитку. Численні дослідження, наукові
і методичні розробки дають широкий перелік
індикаторів соціально�економічного розвитку
і зростання. Аналіз вказаних методичних
підходів до оцінки регіонального економічно�
го розвитку свідчить про ускладнення переліку
показників, які використовують для макси�
мально повного віддзеркалення реально іс�
нуючої ситуації. Загальною стала тенденція по
вимірюванню не тільки економічної, але і со�
ціальної, екологічної складових регіонального
розвитку, що обумовлено об'єктивною необхід�
ністю а державній політиці підвищення рівня і
якості життя населення.

Виходячи з вище сказаного можна запропо�
нувати свою систему індикаторів сталого еко�
номічного розвитку. Але перед цим необхідно
дати визначення  терміну "індикатори сталого
розвитку" — це показники, які використовують�
ся для оцінки якості життя людей, стану їх здо�
ров'я, стану довкілля, оцінки впливу людської
діяльності на стан довкілля і здоров'я людей.
Індикатори встановлюються в залежності від
пріоритетів та завдань сталого розвитку для
окремо взятої території.Регіон розглядається як
відкрита система, умовно поділена на три взає�
модіючі підсистеми: економічну, природну та
соціальну. Табл.1. являє собою концептуальну

соціо�еколого�економічну модель, яку можна
предсиавити у вигляді системи балансових
рівнянь, кожне з яких відповідно описує вико�
ристання продукції(економічної, природної та
соціальної).

Саме ця концептуальна модель повинна ляг�
ти в основу сиворення системи індикаторів со�
ціально�економічного розвитку.

Існує поняття Мінімальної системи кри�
теріїв і показників розвитку міста [4], яка відби�
ває риси поточного періоду поджолання
наслідків трансформаційної економічної кри�
зи, що мала місце в усіх без винятку постсоціа�
лістичних країнах. "Мінімальна система інди�
каторів" призначена для моніторингу та про�
гнозування соціально�економічних процесів у
місті і складається з 6 основних блоків: "Насе�
лення", "Житловий фонд і інженерні комуні�
кації", "Робочі місця й підприємства", "Міські
землі", "Фінансові й матеріальні баланси",
"Стан навколишнього середовища" та блок
"Інше", в якому висвітлено рівні життя населен�
ня иа злочинності, проблеми політичної ста�
більності та маркетингу міста. Мінімальна сис�
тема включає біля 200 індикаторів.

На мою думку доцільно розділити індика�
тори на 3 основні групи: соціальну, економічну
та екологічну.

Економічні індикатори включають:
�темпи зростання ВВП;
�зміна харакиеристик споживачів;
�доступ до використання природних ресурсів;
�частка екологічно чистих технологій в загаль�

ному обсязі технологій;
�співвідношення кількості продуктів, товарів,

послуг, вироблених чи здійснених із заощад�
женням природних ресурсів, до загальної їх
чисельності;

�співвідношення кількості продуктів, товарів,
послуг, вироблених чи здійснених із заощад�

Таблиця 1. Концептуальна соціо�еколого�економічна модель [7].

Підсистеми Природа Економіка Соціум 
Природа Самовідновлення 

природного середовища 
Надання природних 

ресурсів 
Якість середовища 

існування 
Економіка Викиди забруднюючих 

речовин в навколишнє 
середовище 

Відновлення 
проміжної продукції 

Виробництво кінцевої 
продукції 

Соціум Відходи 
життєдіяльності 

Надання природних 
ресурсів 

Соціальний розвиток 
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женням енергії чи використанням альтерна�
тивних джерел енергії, до загальної їх чи�
сельності та ін.

До соціальних індикаторів належать:
�середня тривалість життя людей;
�співвідношення середньої та мінімальної заро�

бітних плат;
�чисельність населення, яке проживає в еколо�

гічно небезпечних умовах;
�темпи зростання зайнятості населення;
�захист і поліпшення здоров'я людей;
�співвідношення динаміки витрат на освіту до

динаміки зростання ВВП;
�середній рівень освіти дорослого населення;
�питома вага людей з вищою освітою;
�забезпеченість шкіл комп'ютерною технікою

та ін.
Екологічні індикатори:
�споживання водних ресурсів;
�обсяг стічних вод та ефективність їх очищення;
�площа заповідних територій;
�площа природно�рекреаційних територій;
�обсяги викидів в атмосферу, в т.ч. частка обся�

гу побутових відходів, що утилізуються;
�обсяг радіоактивних відходів;
�обсяг хімічних та інших небезпечних відходів,

в т.ч. непридатних та заборонених до вико�
ристання;

�обсяги ліквідованих стихійних звалищ до за�
гальної їх кількості та ін.
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