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Анотація. У статті представлено аналіз з позиції системного підходу складових регіональної економ�
ічної системи. Визначено рівні регіональної економічної системи в таксономічній співпідлеглості –
рівень регіону, рівень міста, рівень великих підприємств. Проведене докладне дослідження міста як
категорії, включаючи теорії щодо виникнення міста, визначення системних ознак міста, а також нада�
но визначення міської економічної системи за аналогією з трактуванням регіональної економічної
системи, враховуючи територіальні відмінності як сукупність елементів, що пов’язані та взаємодіють
в межах території міста, використовуючи природний та соціально�економічний потенціал для фор�
мування та розвитку системи продуктивних сил. Визначено принципи побудови міської економічної
системи, розглянуто умови поділу міст на монофункціональні та поліфункціональні, досліджено роль
міста у забезпеченні ефективного функціонування регіональної економічної системи.

Ключові слова: економічна система, регіон, місто, таксономічна підлеглість, територіальний
розподіл праці, спеціалізація, містоутворюючі підприємства.
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Аннотация. В статье представлен анализ с позиции системного подхода составляющих региональной
экономической системы. Определены уровни региональной экономической системы в таксономичес�
кой соподчиненности – уровень региона, уровень города, уровень крупных предприятий. Проведено
подробное исследование города как категории, включая теории относительно возникновения города,
определения системных признаков города, а также предоставлено характеристика городской эконо�
мической системы по аналогии с региональной экономической системой, учитывая территориальные
отличия как совокупность элементов, связанных и взаимодействующих в пределах территории горо�
да, используя естественный и социально�экономический потенциал для формирования и развития
системы производительных сил. Определены принципы построения городской экономической сис�
темы, рассмотрены условия деления городов на монофункциональные и полифункциональные, ис�
следована роль города в обеспечении эффективного функционирования региональной экономичес�
кой системы.

Ключевые слова: экономическая система, регион, город, таксономическая соподчиненность,
территориальное разделение труда, специализация, градообразующие предприятия.
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Abstract. In the article an analysis is presented from position of approach of the systems of constituents of
the regional economic system. The levels of the regional economic system are certain in taxonomical hierarchy
is a level of region, level of city, level of major concerns. The detailed research of city as categories is conducted,
including theories in relation to the origin of city, determination of system signs of city, and also it is given
description of the city economic system by analogy with the regional economic system, taking into account
territorial differences as aggregate of elements, constrained and interactive within the limits of territory of
city, using natural and socio�economic potential for forming and development of the system of productive
forces. Principles of construction of the city economic system are certain, the terms of division of cities are
considered on monofunctional and полифункциональные, the role of city is investigational in providing
of the effective functioning of the regional economic system.

Keywords: economic system, region, city, taxonomical hierarchy, territorial division of labor,
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Вступ

В сучасній економічній літературі [1] таксоно�
мічна співпідлеглість регіональної економічної
системи передбачає, що найвищим її рівнем
виступатиме економічний район, що в дослід�
женні застосовується як синонім регіону, на
другому рівні – соціально–економічна терито�
ріальна система, початковим рівнем визначено
функціонально–територіальну систему.

Аналіз досліджень та публікацій

Визначення ролі міста у економічних процесах,
що відбуваються на рівні регіону, знаходило
відображення в працях провідних вчених, ос�
новними з яких є Адамов Б.І., Амітан В.Н., Бо�
гачов С.В., Василенко В.М., Джабраїлов Р.А.,
Дробишевська Т.В., Лук’янченко О.О., Маму�
тов В.К., Мельникова М.В., Устименко В.А.
Віднесення областей, промислових міст та рай�
онів до одного типу систем за сутнісними ха�
рактеристиками свідчить про наявність анало�
гічних за змістом та різних за масштабами еко�
номічних процесів, що відбуваються на кожно�
му рівні. На підтвердження виступає теза, за
якою економіка розглядає місто як елемент си�
стеми народного господарства. Підпорядко�
ваність та місце в загальній моделі побудови

регіональних економічних систем зумовлюєть�
ся зазначеною в класифікації ознакою – адмін�
істративно�територіальним розподілом держа�
ви. Оскільки рівень області в ході дослідження
винесено як найвищий в структурі регіональ�
ної економічної системи, то до другого рівня за
підпорядкуванням може бути віднесено саме
рівень міста, що входитиме до складу регіональ�
ної економічної системи як, відповідно, «міська
економічна система».

Мета статті

Метою статті є фіксація рівня міста як основ�
ної складової регіональної економічної систе�
ми, що забезпечує трансформацію ресурсів зав�
дяки власній компактності та керованості.

Виклад основного матеріалу

Ретроспектива свідчить про більш глибокі істо�
ричні коріння міста, ніж регіону як територі�
ального утворення. Наукові дослідження
свідчать, що саме з містом по’язаний розвиток
історії людства, оскільки місто завжди висту�
пало як осередок промислового, культурного і
наукового потенціалу [2, с. 93]. В давні часи
місто (лат. urbs, нем. burg, франц. cite, англ. city,
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от лат civitas) означало поселення, що укріпле�
не оградою або валом від ворожого нападу [3,
с.165]. Історично місто виступало центром
різних видів діяльності – торгівельної, культур�
ної, адміністративної, а починаючи з ХІХ сто�
ліття – промислової. При цьому відомі випад�
ки поєднання таких понять як місто та держа�
ва, що пов’язується дослідниками схожістю
внутрішньої структурної побудови [4, с. 13]. В
античні часи під містом розумілося співтова�
риство повноправних громадян разом з
підвладною йому областю, що співпадає з по�
няттям держави [5]. Слід зазначити, що місто
виступає як найпомітніший компонент терито�
ріальної організації суспільства. Економічна
енциклопедія подає місто як територіальну
концентровану форму зосередження різних
сфер (матеріальної та нематеріальної) галузей
і видів діяльності, а отже – і головної продук�
тивної сили та стилю життя. Для більш ефек�
тивного використання території міста з’явило�
ся поняття міського простору, що ототожнює
комплекс міських земель та їх використання у
відповідності з цільовим призначенням. Типо�
логія форм міста є різноманітною: компактні,
багатоядерні, витягнуті (лінійні, полосові), роз�
дроблені (вузлові, ядерні).

Визначаючи місто як населений пункт, що
законодавчо віднесений державою до категорії
міст, Дробишевська Т.В. фіксує зайнятість на�
селення міст переважно у несільськогоспо�
дарських видах діяльності та зазначає, що су�
часне велике місто представляє собою склад�
ний соціальний організм, економіко�географі�
чний, архітектурний, інженерно�будівельний та
культурний комплекс. При цьому основними
критеріями віднесення поселень до числа міст
в різних країнах виступають кількість меш�
канців, рівень розвитку адміністративної, тор�
гівельної та фінансової діяльності [6, с.249]. В
залежності від чисельності населення до малих
міст відносять міста з населенням до 50 тис.
осіб, до середніх – з населенням 50�100 тис. осіб,
великих – 100�250 тис. осіб, крупних – 250�500
тис. осіб, найкрупніших – більше 500 тис. осіб,
до міст�міліонерів належать міста, в яких
кількість населення перевищує 1 млн. осіб. Ро�
зуміння масштабів є дуже важливим при розг�
ляданні міста в контексті складової регіональ�
ної економічної системи, оскільки кількість

населення є одним з показників розвитку та
зумовлює значення та роль міста в загальній
системі.

Системні ознаки виділяє у визначенні міста
Адамов Б.І., який трактує місто як складну
відкриту соціально�економічну територіальну
систему, що відзначається особливою приро�
дою та гомеостатичними властивостями. Місто
як особливий вид великих складних динаміч�
них систем наділяється такими ознаками як [7,
c. 7�10]: «1. Наявність великої кількості еле�
ментів, що виконують різні функції. 2.
Складність структури, динамічність поведінки
елементів і системи в цілому, наявність склад�
них взаємозв’язків між параметрами та елемен�
тами системи. 3.Нерегулярність впливу зовні�
шнього середовища і наявність стохастичності
в поведінці системи. 4. Здатність системи в про�
цесі взаємодії із зовнішнім середовищем збері�
гати суттєві змінні у деяких заданих межах (го�
меостаз), забезпечуючи тим самим рівновагу
системи з зовнішнім середовищем. 5. Наявність
підсистем ієрархічного і функціонального ха�
рактеру, які мають власні цілі функціонування
та розвитку».

Таким чином, місто трактується як «…перв�
існий ланцюг територіального поділу праці,
первинний осередок територіально�виробни�
чих систем, елемент територіальної організації
виробництва. З огляду на це, місто є способом
організації поселення, певним результатом роз�
селення. Населення міста є суб’єктом суспіль�
них відносин, територіально вираженим еле�
ментом соціальної структури суспільства, а
умови і спосіб його життя є найважливішим
показником рівня соціального розвитку» [7, c.
11]. Адамов Б.І. вважає, що місто є складною
соціально�економічною системою з великою
кількістю складових елементів, поліструктур�
ністю і багатофункціональністю, множинністю
їх взаємодії, а також значенням і закономірно�
стями функціонування й формування різних
структурних ланцюгів.

Підтвердженням даної тези є визначення
Мамутовим В.К. триєдиного характеру міста як
соціально�економічної системи: «1. Місто як
територіальна суспільна організація – громада
– суспільне формування (ланка) в структурі
громадянського товариства. 2. Місто як само�
керована адміністративно�політична одиниця
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– ланка політичної структури держави. 3. Місто
як ланка економіки, суб’єкт і об’єкт економіч�
них відносин в різних іпостасях, ланка еконо�
мічної системи».

На підтвердження системного характеру
функціонування міста свідчить теза, пропоно�
вана в роботі Богачова С.В., Мельникової М.В.,
Лук’янченко О.О., що «…реалізація економіч�
ної функції міста здійснюється шляхом вико�
ристання у господарських інтересах природно�
го і соціально�економічного потенціалів» [8,
с.9]. Розглядаючи місто як відкриту систему,
визначено, що місто є сукупність взаємопов’я�
заних та взаємодіючих елементів, що наділені
властивостями цілісності, емерджентності та
сталості. При цьому у якості системоутворюю�
чих компонентів міста як економічної системи
виступають фінансові, матеріальні та трудові
ресурси [8, с.10�11]. Богачов С.В., Мельникова
М.В. розглядають систему господарювання
міста як систему, в якій функціонують та взає�
модіють два взаємопов’язаних блоки: продук�
тивних сил та виробничих відносин. Блок про�
дуктивних сил, на їх думку, включає матеріаль�
но�технічну базу галузей економіки, стан ви�
робничих фондів, їх відтворення, використан�
ня трудових ресурсів, їх загальноосвітній та
професійно�технічний рівень. Виробничі
відносини структуруються за групами: соціаль�
но�економічні, організаційно�економічні та уп�
равлінські, серед яких саме соціально�еко�
номічні відносини виділені як найважливіші [8,
с.15]. Слід зазначити, що виходячи з визначен�
ня регіональної економічної системи як вели�
кої за масштабами системи, місто слід віднести
до складних систем, що знаходить підтверджен�
ня у наукових працях: «місто – це складна еко�
номічна система, що розвивається з урахуван�
ням закономірностей ефективного розміщення
виробництва, ринкової спеціалізації та комп�
лексного розвитку, а також раціонального роз�
поділу праці» [9, с.5]

Таким чином, оскільки основною
відмінністю регіональної економічної системи
від категорій «економіка регіону» та «госпо�
дарський комплекс регіону» виступало саме
урахування впливу територіальних, природно�
екологічних факторів та кліматичних умов, то
використання містом природного потенціалу
виступає додатковим підтвердженням права на

існування категорії «міська економічна систе�
ма».

На підставі дослідження поглядів вчених на
визначення міста та системний характер про�
цесів, що в ньому відбуваються, можна сфор�
мулювати визначення міської економічної си�
стеми за аналогією з трактуванням регіональ�
ної економічної системи, враховуючи територ�
іальні відмінності.

Міська економічна система – це сукупність
елементів, що пов’язані та взаємодіють в межах
території міста, використовуючи природний та
соціально�економічний потенціал для форму�
вання та розвитку системи продуктивних сил.

Формування міської економічної системи
відбувається за тими ж принципами, що і регі�
ональної: на підставі аналізу інформації про
межі території, природно�екологічні фактори
та кліматичні умови обирається спеціалізація
міста, що зумовлює подальший напрямок ви�
користання ресурсо�виробничих факторів для
функціонування економіки міста та госпо�
дарського комплексу міста.

Вибір спеціалізації міста при формуванні
міської економічної системи має своїм резуль�
татом розподіл міст на поліфункціональні та
монофункціональні. Поліфункціональні міста
у складі господарського комплексу міста мають
різноманітні галузі народного господарства без
превалювання будь�якої з них, що зумовлює
рівномірний розподіл зайнятості населення у
суспільному виробництві за галузями економ�
іки. Монофункціональні міста у господарсько�
му комплексі мають домінування окремих га�
лузей народного господарства, наслідком чого
є нерівномірний розподіл зайнятого населен�
ня. Галузі спеціалізації мають містоутворююче
значення, а їх розвиток має на меті підвищення
ефективності функціонування та зумовлює
відмінні риси міста [10, с. 178].

Слід наголосити на великій ролі міста, еко�
номічна функція якого полягає в участі у відтво�
рювальному процесі відповідно до територіаль�
ного розподілу праці та містить у собі створен�
ня передумов розвитку і розміщення продуктив�
них сил, забезпечення умов для виробництва
продукції та послуг у необхідних суспільству
обсягах та пропорції на підставі використання
досягнень науково�технічного прогресу та підви�
щення ефективності суспільного виробництва.



171Міська економічна система як складова регіональної економічної системи

Дослідження ролі міста в функціонуванні
регіональної економічної системи зумовлюєть�
ся існуванням міст–донорів, що передають у
вищі бюджети коштів більше, ніж отримують у
вигляді міжбюджетних перерахувань, та міст�
реципієнтів, для яких характерним є зворотній
процес [6, с.250]. Отже, в регіональній еко�
номічній системі місто виконує роль посеред�
ника між первинними ланками системи та ви�
щим її рівнем, перетворюючи наявні ресурси
системи у товари, послуги та фінансові пото�
ки, що спрямовуються до рівня регіону, задо�
вольняючи при цьому потреби місцевого насе�
лення.

На підтвердження обраної структурної по�
будови виступає думка, за якою «…в основі соц�
іально�економічної системи знаходиться техн�
іко�економічна структура, в її центрі – форма
координації, відношення власності та відтво�
рення, а в якості оточення – інституційно�пра�
вова та політична система» [11, с. 5]

При цьому слід зазначити, що роль міської
економічної системи не обмежується трансфор�
мацією ресурсів нижчих рівнів в загальний ре�
зультат вищого рівня. Міська економічна сис�
тема, виступаючи основним функціональним
ядром регіональної економічної системи, в силу
власних зв’язків та спрямованостей покликана
забезпечити оптимальний режим функціону�
вання соціальної та екологічної систем, вирішу�
ючи при цьому найважливіші питання, що по�
стають перед населенням міста.

Міська економічна система як складна сис�
тема характеризується великою кількістю
зв’язків різної спрямованості. При цьому зв’яз�
ки, що спрямовані до верхнього рівня, перед�
бачають трансферт платежів, міжбюджетні
відносини та вироблення загального обсягу то�
варів та послуг; спрямованість зв’язків до ниж�
нього рівня відбиває взаємовідносини між еле�
ментами складної системи, до якої належить
міська економічна система.

Перетворення ресурсів на рівні міста дося�
гається завдяки функціонуванню в його межах
функціонально–територіальних систем – еко�
номічних підсистем початкового рівня, а саме
– підприємств. З позиції економічного підходу
місто «…представляє собою складну економіч�
ну систему з великою кількістю підсистем, що
знаходяться між собою в тісному органічному

взаємозв’язку, в постійному русі та розвитку»
[12, с.78].

Розподіляючи на складові поняття функці�
онально–територіальної системи, слід зазначи�
ти: має місце поєднання процесів, що відбува�
ються на певній території та характеризують�
ся системними ознаками. При цьому функціо�
нально–територіальні системами не є велики�
ми або складними системами, а виступають у
якості простих систем, забезпечуючи функціо�
нування вищого рівня у відповідності до основ�
ної ознаки системи – ієрархічності.

Активні трансформаційні процеси, що
відбуваються в економіці країни протягом ос�
танніх років, зумовлюють зростання ролі фун�
кціонально–територіальних систем за умови
недостатньо ефективного управління на рівні
міста. На сьогодні в багатьох містах України
має місце ситуація, за якої спостерігається не�
узгодженість інтересів депутатського корпусу
та адміністрації міста, наслідком чого виступає
непрозорість розподілу наявних ресурсів та за�
гальне гальмування темпів розвитку міста. В
подібних умовах роль функціонально–терито�
ріальних систем як елементів складної систе�
ми значно зростає. При забезпеченні сталої ви�
робничої діяльності, що реалізовується у випус�
ку продукції та наповненні місцевих бюджетів,
зайнятості населення та певного зниження соц�
іальної напруги саме господарюючі суб’єкти, на
думку Дробишевської Т.В., можуть виступати
в ролі «…потенційних генераторів новітніх
ідей» [13, с. 90].

При цьому найбільший інтерес для дослід�
ження представляють великі підприємства, що
наділені такою системовизначальною власти�
вістю як здатність до самовідтворення. Великі
підприємства як функціонально–територіальні
системи виступають, в свою чергу, системоут�
ворюючими елементами території [1, c. 43]. Під
територією в даному випадку слід розуміти
межі міста, як безпосередньо вищого рівня еко�
номічної системи. Прикладом функціонально�
територіальних систем в науковій літературі
називаються містоутворюючі підприємства,
великі об’єднання підприємств, корпорації,
міжгалузеві комплекси [1, с.45].

Вважається за доцільне ввести чіткі критерії
визначення  правомірності віднесення під�
приємств до функціонально–територіальних
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систем. Базою для встановлення критеріїв може
виступати Наказ Міністерства економіки Ук�
раїни та Фонду державного майна України від
20.10.2000 р. «Про затвердження Критеріїв, за
якими пропонується відносити відкриті акціо�
нерні товариства до тих, що мають регіональне
значення» [73]. Вказаний документ представ�
ляє цінність для дослідження саме акцентуван�
ням уваги на регіональному значенні
підприємств, оскільки функціонально�терито�
ріальні системи, виступаючи ланкою міської
економічної системи, розглядаються тим самим
крізь призму їх значення для забезпечення фун�
кціонування економічної системи регіону.

Оскільки наведений нормативний документ
стосується лише відкритих акціонерних това�
риств та містить певні виключення, то має сенс
застосування лише в частині критеріїв, не вра�
ховуючи його вузьке спрямування на акціо�
нерні товариства. Таким чином, до функціо�
нально�територіальних систем, слід віднести
підприємства, що відповідають наступним кри�
теріям: підприємство займає монопольне ста�
новище на регіональному ринку товару, який
має соціально�економічне значення для регіо�
ну, а географічні межі ринку охоплюють тери�
торію області або більшу її частину; підприєм�
ство є містоутворюючим в місті обласного або
районного підпорядкування; 50 і більше
відсотків виробленої продукції підприємства
реалізується у межах однієї або кількох суміж�
них областей.

Слід зазначити, що віднесені до функціо�
нально–територіальних систем містоутворю�
ючі підприємства, великі об’єднання
підприємств, корпорації, міжгалузеві комплек�
си, в переважній більшості відповідатимуть
вказаним критеріям. Решта підприємств, що не
відповідає критеріям, повинна розглядатися як
контрагенти, що функціонують в межах місько�
го господарського комплексу.

Отже, виходячи з попереднього визначення
міста та ролі міської економічної системи, а та�
кож базуючись на визначених критеріях відне�
сення підприємств до функціонально�терито�
ріальних систем, можна виділити наступні
рівні, що формують склад та структуру регіо�
нальної економічної системи: перший рівень –
регіональна економічна система; другий рівень
– міська економічна система; третій рівень –
функціонально–територіальна система.

На підставі використання наявних ресурсів
в межах регіональної економічної системи
відбувається підпорядкування трирівневої
структури. Рух результатів виробництва
здійснюється від меншого елементу до більшо�
го: від функціонально�територіальних систем,
у якості яких розглядаються великі корпора�
тивні структури, до міської економічної систе�
ми, а далі – до регіональної економічної систе�
ми в цілому. Загалом наведене підпорядкуван�
ня покликано вирішувати велику кількість
складних питань, пов’язаних з функціонуван�
ням регіональної економічної системи в ціло�
му, шляхом розподілу повноважень на кожно�
му з її рівнів.

Висновок

Виявлений склад регіональної економічної си�
стеми має на меті досягнення найоптимальні�
шого результату при найбільш раціональному
використанні ресурсів, що має прояв у синер�
гетичному ефекті. Наслідком синергетичного
ефекту є підвищення ефективності функціону�
вання всіх рівнів економічної системи – рівня
міської економічної системи з функціонально�
територіальними системами в її складі та рівня
регіональної економічної системи відповідно.
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