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Анотація. В статті представлено послідовність розробки стратегії антикризового регулювання інвес�
тиційно�будівельного комплексу як сукупності етапів від встановлення мети до організації моніто�
рингу. Визначено мету і основні завдання стратегії антикризового регулювання з боку держави. Ви�
явлено основні фактори, що обмежують або стимулюють розвиток інвестиційно�будівельного комп�
лексу. Проведено оцінку сильних та слабких сторін, загроз та можливостей будівельного комплексу
України і Донецької області. Шляхом оцінки тенденцій в його розвитку та потенціалу встановлені
стратегічні цілі антикризової політики держави у будівництві. В межах кожної цілі виділені підцілі,
що мають стратегічне значення. Обґрунтовано необхідність розробки заходів щодо досягнення стра�
тегічних цілей з деталізацією їх на першочергові для виходу з кризи та перспективні для подальшої
стабілізації економіки будівельної галузі. Відзначено доцільність і послідовність відповідних органі�
заційних, правових, економічних та фінансових інструментів щодо здійснення заходів з реалізації
стратегії антикризового регулювання будівельної галузі.

Ключові слова: будівельна галузь, криза, антикризове регулювання, механізм, стратегія, стратегічні
цілі, інструменти, регіональний будівельний комплекс.
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Аннотация. В статье представлена последовательность разработки стратегии антикризисного регу�
лирования регионального строительного комплекса как совокупность этапов от определения цели до
организации мониторинга. Определена цель и основные задания стратегии антикризисного регули�
рования. Выявлены основные факторы, которые ограничивают или стимулируют развитие инвести�
ционно�строительного комплекса. Проведена оценка сильных и слабых сторон, угроз и возможнос�
тей строительного комплекса Украины и Донецкой области. Путем оценки тенденций его развития и
потенциала установлены стратегические цели антикризисной политики государства в строительстве.
В пределах каждой цели выделены подцели, которые имеют стратегическое значение В рамках каж�
дой цели выделены подцели, которые имеют стратегическое значение. Обоснована необходимость
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разработки мероприятий по достижению стратегических целей с детализацией их на первоочеред�
ные для выхода из кризиса и перспективные для последующей стабилизации экономики строитель�
ной отрасли. Отмечена целесообразность и последовательность соответствующих организационных,
правовых, экономических и финансовых инструментов осуществления мероприятий по реализации
стратегии антикризисного регулирования строительной отрасли.

Ключевые слова: строительная отрасль, кризис, антикризисное регулирование, механизм,
стратегия, стратегические цели, инструменты, региональный строительный комплекс.
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Abstract. In the article the strategy sequence working out of the antycrises regulation of regional building
complex has been represented as aggregate of stages from the purpose determination to monitoring
organization. A purpose and basic tasks of the antycrises strategy regulation. Basic factors which restrict or
stimulate the development of investment building complex has been taked. The estimation of strong and
weak cases threats and possibilities of building complex Ukraine and Donetsk region has been given. The
strategic aims of antycrises policy of the state in building have been established by means of tendency
estimation of its development and potential. Within each purpose the subpurposes have been marked, which
have the significance. The necessity of undertakings elaboration has been grounded as for the strategic aims
achieve mentis in details as the first ones for coming out of crisis and progressive for the further economic
stability in building branch. The purposefulness and sequence of the salable organizational low, economic
and financial realization ways of undertakings in realization of antycrises regulation of building branch.
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Вступ

Система державного антикризового регулю�
вання базується на дії функціональних еле�
ментів: постійного моніторингу ефективності
управління рішень; відстеженні тенденцій
зміни об’єкту; прогнозуванні та плануванні; ко�
ординації й організації виконання управлінсь�
ких рішень; обліку та контролю досягненнях
результатів; прийнятті дійових заходів щодо
досягнення певним об’єктом бажаного стану.
Механізмом, що може привести дану систему
в дію є обґрунтована стратегія антикризового
регулювання.

Аналіз останніх досліджень і публікацій

Дослідження науково�методологічних засад
здійснення антикризової політики на
мікрорівні проведено у роботах Чернявського
О.Д.[1], Поддєрьогіна А.М., Буряк Л.Д., Нама
Г.Г. [2]; антикризове управління як процес що
ґрунтується на управлінні ризиками розгля�
дається Беляєвим О.О., Валовою Д.В., Глазу�
новим Н.І. [3], Василенко В.О. [4], Уткіним Е.А.
[5]; питанням антикризового регулювання га�
лузей народного господарства присвячені праці
Медведєва С.Ю. [6], Кукушкіна С.Н. [7], Блях�
мана Л.С. [8], Макаренко І.О. [9], Міркіна Я.М.,
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Ескіндарова М. [10], однак механізм реалізації
антикризової політики у будівельній галузі, що
ґрунтується на ідентифікації ризиків і прогно�
зуванні їх негативного прояву залишається поза
увагою вчених.

Постановка завдання

Метою даної роботи є удосконалення послідов�
ності розробки стратегії антикризового регулю�
вання інвестиційно�будівельного комплексу
регіону за рахунок деталізації етапу оцінки тен�
денцій розвитку галузі, обґрунтування першо�
чергових заходів для виходу з кризи і перспек�
тивних заходів для подальшої стабілізації.

Виклад основного матеріалу

Криза – це раптова ситуація, але до певної міри
прогнозована. Якщо вчасно спрогнозувати
можливість кризи через виявлення її симп�
томів, залишиться достатньо часу для плану�
вання антикризових заходів, їх реалізації та
вибору найбільш доцільних методів регулюван�
ня. В такому разі є можливість заздалегідь виз�
начити стратегію антикризового регулювання,
обрати найбільш доцільні антикризові заходи.

Стратегія антикризового регулювання у бу�
дівництві має ураховувати основні положення
загальнодержавної соціально�економічної про�
грами забезпечення громадян житлом на 2009�
2016 роки, яка підготовлена Міністерством ре�
гіонального розвитку і будівництва України;
Програми реформування і розвитку житлово�
комунального господарства на 2002 – 2005 роки
та на період до 2010 року, затвердженої Поста�
новою Кабінету Міністрів України від 14.02.02
№ 139, інших законодавчих та нормативних і
правових актів України.

Дотримуючись розробленої послідовності
варто наголосити на тому, що найбільш склад�
ним, тривалим та інформаційно насиченим є
етап проведення оцінки тенденцій розвитку
галузі за минулі 5�10 років.

Оскільки перспективи розвитку інвестицій�
но�будівельного комплексу регіону залежать від
зовнішніх і внутрішніх чинників, є потреба у їх
оцінці. До зовнішніх чинників відносять геогра�
фічне і геополітичне положення регіону, клімат,
макроекономічну ситуацію в країні, тенденції

світової і національної економіки і зовнішніх
економічних відносин, тощо.

До внутрішніх – стан ресурсів, фінансові
джерела, умови господарської діяльності, що
об’єднуються поняттям господарського кліма�
ту, стан міського середовища, інфраструктури,
якість роботи комунальних служб, тощо.

Аналіз зовнішніх і внутрішніх чинників доз�
воляє встановити потенціал розвитку, а також
визначити сфери більш детальної оцінки та
напрямки регулювання з боку держави.

Для розробки і впровадження стратегії роз�
витку територій або суб’єктів господарювання
створено достатню кількість методичних поло�
жень та обґрунтовано послідовність їх запро�
вадження і реалізації. Але стратегія як механізм
антикризового регулювання у галузях економ�
іки сьогодні на державному рівні не викорис�
товується.

Серед умов необхідності розробки стратегії
антикризового регулювання будівельної галузі
можна назвати: складність та багаторівневість
економічних відносин у будівництві; значна ма�
теріалоємність, енергоємність галузі; потреба у
значних стартових фінансових ресурсах, що
підкреслює залежність будівництва від ефек�
тивності розвитку інших сфер економіки;
відсутність на сьогоднішній день обґрунтова�
ної програми розвитку будівництва у середнь�
остроковій та довгостроковій перспективі;
відсутність досвіду керівних державних органів
влади до управління сферою в кризовій ситу�
ації; необхідність об’єднання зусиль всіх
суб’єктів, що діють на ринку житлового та про�
мислового будівництва та виробництва буді�
вельних матеріалів, їх взаємних інтересів і на�
прямків дій; підтримка розвитку вітчизняного
будівельного ринку.

Додатковим ефектом у разі позитивної реа�
лізації стратегії можна також вважати і те, що
будівельна галузь при наявності відповідних
державних програм і підтримки здатна прийня�
ти значну кількість безробітних, що вивільня�
ються через кризу у інших галузях промисловості.

З досвіду таких країн, як США, Франція
відомо, що будівництво об’єктів загальнодер�
жавного значення (мости, аеропорти, лінії газо�
та тепло� проводу, електромереж та ін.), що
здійснюється за державні кошти, здатне забез�
печити робочими місцями населення і на цій
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основі відновити платоспроможність населення,
в т.ч. за комунальними платежами, кредитами
та купівельну здатність.

Тож наявність обґрунтованої стратегії анти�
кризового регулювання будівництва це переду�
мова виходу з кризи.

На рис. 1 представлено послідовність роз�
робки стратегії антикризового регулювання
інвестиційно�будівельного комплексу, розроб�
леної з урахуванням Закону України «Про дер�
жавні цільові програми» [11].

В ході розробки стратегії передбачається
визначення мети і основних завдань стратегії

антикризового регулювання; виявлення основ�
них факторів, що обмежують або стимулюють
розвиток будівельного комплексу; оцінка силь�
них та слабких сторін, загроз та можливостей;
визначення стратегічних цілей, інструментів
регулювання, економічних механізмів і умов
реалізації стратегії; обґрунтування заходів ре�
алізації стратегії із зазначенням джерел фінан�
сування і рівнів виконання; окреслення заходів,
що мають першочергове значення і заходів на
перспективу і на цій основі формування кар�
ток операційних дій для конкретних вико�
навців.

Рис. 1. Послідовність розробки стратегії антикризового регулювання інве�
стиційно�будівельного комплексу регіону і формування стратегічних цілей.
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Метою розробки стратегії антикризового
регулювання будівельного комплексу Донець�
кого регіону на 2009�2018 роки є створення
організаційних передумов формування стабіль�
ної та високоефективної виробничо�госпо�
дарської галузі, що володіє динамічним потен�
ціалом, здатним забезпечувати зростання рівня
добробуту населення і стандартів проживання,
ефективне відтворення і модернізацію вироб�
ничого потенціалу регіону навіть в несприят�
ливих зовнішніх умовах.

Задля реалізації вказаної мети необхідно
вирішення низки завдань щодо формування і
здійснення регіональної містобудівної політи�
ки, земельних відносин, розвитку ринкових
відносин у будівництві й удосконалення дер�
жавного регулювання галузі.

До низки основних завдань стратегії анти�
кризового регулювання інвестиційно�будівель�
ного комплексу можна віднести:

– формування програмно�цільових засад
удосконалення містобудівної політики, ар�
хітектурно�будівельної і проектної діяль�
ності, вирішення питань захисту населених
пунктів від природних і техногенних про�
цесів;

– окреслення основних напрямів системи дер�
жавного регулювання в управлінській, еко�
номічній, інвестиційній, нормативно�пра�
вовій сфері функціонування будівельного
комплексу;

– розробку механізмів реалізації заходів в об�
ласті розвитку житлового будівництва (зок�
рема з реконструкції та ліквідації старого і
аварійного житлового фонду), забезпечен�
ня безпеки житла, будівництва об’єктів соц�
іальної сфери, житлово�комунального гос�
подарства, виробничого призначення, мо�
дернізації бази будівельної індустрії і про�
мисловості будівельних матеріалів;

– формування принципів взаємодії з виробни�
чими структурами інших галузей, задіяних
на потребах будівельного комплексу;

– розробку системи заходів щодо науково�тех�
нічного і кадрового забезпечення будівель�
ної галузі;

– визначення напрямів організаційного,
інформаційного і ресурсного забезпечення
розвитку будівельного комплексу та їх реа�
лізація;

– встановлення очікуваних результатів від
впровадження стратегії антикризового регу�
лювання і забезпечення моніторингу її реа�
лізації.

При підготовці стратегії антикризового регулю�
вання будівельного комплексу використову�
ються результати аналізу тенденцій, проблем і
перспектив розвитку інвестиційно�будівельно�
го комплексу. Саме вони дозволили встанови�
ти основні проблеми і бар’єри, що перешкод�
жають залученню у будівельний комплекс інве�
стицій і, навпаки, переваги, які сприяють поси�
ленню його позицій в тих сферах, де він є кон�
курентноздатним (таблиця 1).

 Інвестиційно�будівельного комплекс До�
нецької області володіє низкою переваг, реалі�
зація яких дозволить йому зайняти лідируючі
позиції в українській будівельній індустрії і
економіці країні в цілому.

Результатом SWOT�аналізу є зіставлення
раніше виділених сильних і слабких сторін
відносно до можливостей і загроз. Результати
SWOT�аналізу для будівельного комплексу
Донецької області представлені в табл. 2. Про�
ведений SWOT�аналіз показує можливість
руху до клієнтів і виробників, спроможність до
інтеграції і диверсифікації будівельної про�
дукції навіть в умовах економічної кризи.

Отже, досить важко точно визначити стан
будівельного комплексу регіону в умовах кри�
зи, що розгорнулася і наслідки після її завершен�
ня, але необхідно оцінювати варіанти і знаходи�
ти шляхи вирішення проблем, що виникли.

Реалізацію стратегії антикризового регулю�
вання варто здійснювати за чотирма основни�
ми напрямами:

– необхідність впорядкування містобудуван�
ня;

– підвищення надійності інженерних комуні�
кацій у сфері житлово�комунального госпо�
дарства;

– модернізація виробництва будматеріалів;
– забезпечення вітчизняного будівельного

ринку високоякісними будівельними мате�
ріалами.

Визначенні напрямки можуть слугувати стра�
тегічними цілями при побудові стратегії анти�
кризового регулювання будівельної галузі в
цілому та регіонального будівельного комплек�
су зокрема (рис. 2).
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В межах кожної цілі виділені підцілі, що
мають стратегічне значення, зокрема:
1. Розвиток і впорядкування містобудування:

приведення міст і регіону у впорядкований
стан; інтенсивне відновлення житлового
фонду і інженерних мереж; розробка і реал�
ізація комплексної програми реконструкції
житлових будівель; перехід до проектуван�
ня і будівництва енергоефективних бу�
динків з екологічно чистих матеріалів і кон�

струкцій; вирішення проблеми соціального
житла.

2. Підвищення надійності інженерних комун�
ікацій у сфері житлово�комунального госпо�
дарства: здійснення технічної інвентаризації
основних фондів житлово�комунального
господарства з урахуванням їх фізичного
зносу; будівництво автономних джерел теп�
ла; організація служби диспетчерського уп�
равління і контролю за станом комунальних

Таблиця 1. Тенденції, що створюють сприятливі можливості або потенційні небезпеки
для розвитку будівельного комплексу.

 Сфера Сприятливі можливості Потенційні небезпеки 
Загальна 
політика 

� оліпшення правового і п
інституційного середовища, 
сприятливі умови для зовнішніх і 
внутрішніх інвестицій  

� бмеження імпорту;о   
� ормування моделі ринку із ф
злиттям державних і крупних 
корпоративних інтересів 

Демографічні 
і соціальні 
процеси 

� більшення мобільності з
населення; 
� ростання освітнього рівня з
населення; 
� имчасове збільшення часткит  
населення в працездатному віці 

� осилення соціальної п
конфліктності ; 
� епопуляціяд  

Економіка � озвиток і поліпшення р
нормативно�правової бази; 
� алучення кредитів Світового з
Банку і ЄБРР під суспільні 
проекти; 
� ом'яп кшення візових і митних 
бар'єрів (ратифікація Угоди про 
співпрацю і партнерство з ЄС, 
приєднання до ВТО); 
� корочення частки державної с
власності і числа підприємств з 
державною участю 

� онкуренк ція з боку інших 
вітчизняних і зарубіжних 
економічних центрів  
� адіння попиту на продукцію і п
послуги профільних галузей 
регіону унаслідок глобальних 
змін попиту або технологічної 
відсталості вітчизняних 
виробників;  
� осилювання митної політики;п  
� осилення економічної п
злочинності; 
� ростання тіньової економікиз  

Регіональні і 
інтернаціона
льні контакти 

� кономічне співробітництво з е
крупними компаніями 
Туреччини, Болгарії в 
масштабних інвестиційних 
проектах  

� онкуренція з боку інших к
регіонів 
 

Туризм і 
комунікації 

� удівництво об'єктів в рамках б
програми підготовки до Євро�
2012; 
� озповсюджер ння мережі 
Інтернет 

� осилювання конкуренції на п
туристичному ринку  

Крупні 
суспільні 
проекти 

� удівництво спортивноб �
розважального комплексу 
« онбасД �Арена», реконструкція 
аеропортів в Маріуполі, 
Краматорську, Донецьку, 
будів «ництво траси Донецьк�
Л »уганськ  та ін. 

� естабільне фінансування н
регіональних програм  
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Таблиця 2. Результати SWOT � аналізу для будівельного комплексу Донецької області.

Сильні сторони регіонального 
будівельного комплексу 

Можливості у зовнішньому середовищі 

1. исокий ступінь дотримання договірних В
зобов'язань відносно кінцевих споживачів. 
2. озитивний імідж в суспільноП �
політичному житті регіону (участь у 
виставках, конкурсах, добродійна 
діяльність). 
3. олодіння політичним ресурсом, В
зв'язками в адміністрації міст і районів. 
4. освід і ключові компетенції: Д
генерального підрядчика, замовника, 
управління об'єктами нерухомості. 
5. своєння нових сегментів ринку в О
Криму і ін. регіонах. 
6. лизькість джерел сировини для Б
виробництва будівельних матеріалів. 
7. начна ринкова частка у регіональній З
структурі економіки. 

1. иведення нової серії будинків в В
сегмент вище середнього. 
2. озширення будівництва оР б'єктів 
комерційної нерухомості. 
3. ихВ ід на суміжний ринок 
малоповерхового будівництва 
Будівництво багатоповерхових 
паркінгів. 
4. творення інформаційного С
будівельного порталу і сайту з дошками 
обговорень проблем по житловому 
будівництву. 
5. працювання механізму іпотечного О
кредитування і системи застави за 
квартиру, для залучення населення з 
середньою платоспроможністю. 
6. ихід з проектами освоєння цілих В
територій міста і передмістя. 
7. більшення статусу в обласній З
адміністрації і комітетах, що ухвалюють 
рішення про виділення землі. 
8. артнП ерство з банківською сферою 
для реалізації будівельних і фінансових 
проектів. 
9. аявність програма поліпшення Н
якості будівництва. 
11. росування в інші області, регіони (у П
тому числі і через купівлю бізнесу). 

Слабкі сторони регіонального 
будівельного комплексу 

Загрози зовнішнього середовища 

1. понтанна диверсифікація.С  
При використанні однієї торгової марки на 
різних сегментах відбувається розмивання. 
2. икористання дешевих матеріалів і В
“ ешевої” робочої сили приводить до д
низької якості готової продукції. 
3. ередня або нижче середньої С
задоволеність споживачів якістю 
виконаних робіт в типовому житловому 
будівництві (рівність підлоги, стель, 
звукоізоляція і ін.) «середня ціна – изька н
якість». 
4. снуюча структура управління І
регіональним будівельним комплексом 
ускладнює введення рентабельних 

1. осилення конкуренції на ринку П
типового житла. 
2. Зменшення рентабельності 
будівництва типового житла. 
3. меншення місць на генеральному З
плані під будівництво житла, 
збільшення вартості земельних ділянок. 
4. ерез різке зростання курсу іноземної Ч
валюти зростання ціни на будівельні 
матеріали і зменшення попиту на 
будівельну продукцію. 
5. осилення податкового тиску на П
виробників будматеріалів. 
6. ожлива конкуренція з боку великих М
столичних і іноземних будівельних 
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об’єктів і мереж; проведення заходів щодо
поліпшення санітарно�гігієнічних і естетич�
них якостей міського озеленення.

3. Модернізація виробництва будматеріалів:
створення нових і реконструкція діючих
об’єктів, що входять до складу підприємств
і промислових вузлів; використання гнуч�
ких і універсальних об’ємно�планувальних
і конструктивних рішень, що забезпечують
швидку пристосованість будівель і споруд
до зміни технологічних процесів.

4. Забезпечення вітчизняного будівельного
ринку високоякісними будівельними мате�
ріалами: забезпечення конкурентоспромож�
ності вітчизняних будівельних матеріалів;
зниження вартості будівництва і експлуата�
ційних витрат на утримання об’єктів; підви�
щення комфортності мешкання у житлових
будинках.

Після визначення стратегічних цілей та під
цілей, що їх деталізують, варто виконати на�
ступний найважливіший етап розробки заходів
щодо досягнення цілей.

Висновки

Таким чином, особливістю розробки стратегії,
що реалізується в антикризовому регулюванні
є те, що заходи мають бути поділені на першо�
чергові для виходу з кризи та перспективні для
подальшої стабілізації економіки галузі.

Кожен з визначених заходів вимагає вста�
новлення відповідних організаційних, право�
вих, економічних та фінансових інструментів
його реалізації. Визначення таких інструментів
вимагає відповідних навичок і спеціальних
знань, тому здійснюватися цей етап має фахів�
цями у відповідній галузі. Чіткість формулю�
вання заходів впливає на процес складання кар�
тки операційних дій та на організацію процесу
моніторингу реалізації стратегії антикризового

регулювання будівельної галузі. Від’ємною ри�
сою процесу складання і реалізації стратегії ан�
тикризового регулювання будівельної галузі є
наявність значного кола багаторівневих та
складних питань, які пов’язані з функціонуван�
ням і розвитком інших галузей народного гос�
подарства.
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