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Анотація. В статті проаналізовано процес формування умов для ефективного функціонування інвес�
тицій у соціальну сферу держави. Сучасна система державного регулювання інвестиційного процесу
та механізми її реалізації вимагають організувати їх функціонування на принципах раціоналізації. У
роботі підкреслена актуальність проблеми розробки методики науково�обґрунтованого формулювання
цілей, оцінних критеріїв ефективності механізмів інвестиційного процесу на рівні підприємство –
регіон – країна. Інвестиційний процес поєднує наступних суб’єктів: юридичних осіб – інвесторів
(підприємства, організації, інвестиційні банки, інвестиційні компанії, фонди); фізичних осіб, а також
органи державного управління, які регулюють функціонування суб’єктів інвестиційної діяльності. У
роботі описана стратегічна програма вдосконалювання державного регулювання інвестиційного про�
цесу й створення сприятливого інвестиційного клімату в Україні, що послужить надійною базою для
раціоналізації державної інвестиційної системи.
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Аннотация. В статье проанализирован процесс формирования условий для эффективного функцио�
нирования инвестиций в социальную сферу государства. Современная система государственного ре�
гулирования инвестиционного процесса и механизмы ее реализации функционируют на принципах
рационализации. В работе подчеркивается актуальность проблемы разработки методики научно�обо�
снованного формулирования целей, оценочных критериев эффективности механизмов инвестици�
онного процесса на уровне предприятие – регион – страна. В статье подчеркивается, что инвестици�
онный процесс объединяет следующих субъектов: юридических лиц – инвесторов (предприятия, орга�
низации, инвестиционные банки, инвестиционные компании, фонды); физических лиц, а также орга�
ны государственного управления, которые регулируют функционирование субъектов инвестицион�
ной деятельности. В работе описана стратегическая программа совершенствования государственного
регулирования инвестиционного процесса и создания благоприятного инвестиционного климата в
Украине, которая послужит надежной базой для рационализации государственной инвестиционной
системы.
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Abstract. The process of condition forming for the effective functioning of investments in to the social
sphere of the state has been analyzed. The modern system of state investment process control and ways of its
realization functions on principles of rationalization. In this connection the problem of methodology
elaboration and method of the scientifically grounded purposes formulating apprasable criteria of efficiency
of mechanisms of investment process on the levels enterprise – region – country. It is emphasized that the
investment process unites the following subjects the juridical person – investors (enterprises, organizations,
investment banks, investment companies, funds); physical persons; and also organs of state administration,
which regulate subjects functioning of investment activity. The strategic program of government perfection
control of investment process and creation of favorable investment climate in Ukraine which will serve as
the reliable base for rationalization of the state investment system has been described.

Keywords: investments, social sphere, state administration.

Вступление

Для Украины сегодня чрезвычайно актуальной
является трансформация государственной по�
литики в области инвестиций, коренное изме�
нение функций государства в сфере управле�
ния инвестиционной деятельностью, а именно,
переход от практиковавшегося ранее распреде�
ления государственных капиталовложений к
выполнению роли надежного партнера негосу�
дарственных отечественных и зарубежных ин�
весторов при решении важнейших задач соци�
ально�экономического развития страны и ре�
гионов.

Стране необходим принципиально новый
подход к формированию и реализации инвес�
тиционно�структурной стратегии развития ре�
гионов с использованием возможностей реги�
онального саморазвития и регулированных
рыночных отношений, что будет способство�
вать гармоничному соединению общенацио�
нальных и региональных интересов. Необходи�
мо уходить от существующей еще практики «эк�
спроприации» доходных средств у регионов�
доноров с последующим «выделением» регио�
ну инвестиционных средств из госбюджета.

Внимание данной проблеме уделяли уже
достаточно давно. Ею занимались такие уче�
ные, как В. С. Винников, О. А. Воронова,
М. И. Либоракина, О. Орлова, О. И. Баранов�
ский.

Организационно�экономический механизм
государственного регулирования инвестицион�
ного процесса должен складываться при взаи�
модополняющем влиянии на инвестиционные
процессы рыночной конъюнктуры и государ�
ственного регулирования.

В этой связи необходимо отметить целесо�
образность применения термина «рационали�
зация».

Термин «рационализация» обычно тракту�
ется как совокупность мероприятий, направ�
ленных к более целесообразной организации
какого�либо процесса усовершенствования ме�
тодов его выполнения, организация какой�либо
деятельности разумно обоснованным, наиболее
целесообразным способом.

В теории государственного управления по�
нятие «рациональности управленческой дея�
тельности» и разработано Г. Саймонтом. По его
мнению, рациональность решений связана с
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выбором альтернативных вариантов, оптималь�
ных со стороны системы ценностей, по которым
можно оценить их последствия. Решение мож�
но назвать «сознательно» рациональным в той
степени, в которой согласование способов и
целей является сознательным процессом.

Современная система государственного ре�
гулирования регионального инвестиционного
процесса и механизмы ее реализации требуют
организовать их функционирование на прин�
ципах рационализации.

В связи с этим приобретает особую актуаль�
ность проблема разработки методологии и ме�
тодики научно�обоснованного формулирова�
ния целей, оценочных критериев эффективно�
сти и механизмов инвестиционного процесса на
уровне предприятие – регион – страна.

Основная часть

Инвестиционный процесс в регионе объединя�
ет следующих субъектов: юридических лиц�
инвесторов (предприятия, организации, инве�
стиционные банки, инвестиционные компании,
фонды); физических лиц (сберегателей); орга�
ны государственного управления, которые ре�
гулируют функционирование субъектов инве�
стиционной деятельности.

Государственное регулирование инвестици�
онного процесса следует рассматривать как
систему регулирования, состоящую из двух
подсистем (звеньев) – регулирующей подсис�
темы (субъект регулирования) и регулируемой
подсистемы (объект регулирования). Связь
субъекта регулирования с объектом регулиро�
вания осуществляется посредством передачи
информации.

Государственное регулирование инвестици�
онного процесса – это процесс выработки и
осуществления регулирующего воздействия
субъекта регулирования на объект регулирова�
ния.

Субъект регулирования представляет собой
группу специалистов или орган государствен�
ного управления в сфере инвестиций, осуще�
ствляющих управленческое воздействие на
объект регулирования для обеспечения устой�
чивого его функционирования и целенаправ�
ленного воздействия.

Объектом регулирования являются все то,
на что направлено управленческое воздействие

субъекта регулирования (инвестиции и эконо�
мические отношения между участниками рын�
ка инвестиций) для достижения целей и задач
инвестиционной системы.

Организационно�экономический механизм
регионального государственного регулирова�
ния инвестиционного процесса должен склады�
ваться при взаимодополняющем влиянии на
инвестиционные процессы рыночной конъюн�
ктуры и государственного регулирования.

Инвестиционную систему в регионе следует
рассматривать как структурную часть (подсис�
тему) системы более высокого уровня – систе�
мы управления и регулирования социально�
экономического развития региона, и функцио�
нирующую с нею на общих методических прин�
ципах (рис. 1).

Для интегральной оценки направлений ре�
гулирующего воздействия на социально�эконо�
мическое развитие региона введем понятие
«конкурентоспособность региона».

Конкурентоспособность региона отличает�
ся от обычных экономических показателей тем,
что всегда включает «сознательно управляе�
мый» долгосрочный аспект развития и оцени�
вает, как регион формирует свое экономи�
ческое будущее.

Таким образом, конкурентоспособность ре�
гиона выступает определяющей целевой фун�
кцией социально�экономического развития
региона.

По большому счету, это способность регио�
на достичь и поддерживать высокие темпы эко�
номического роста. В конечном же счете, высо�
кая конкурентоспособность региона приведет
к высокому уровню качества жизни населения.

Конкурентоспособные регионы являются
основой конкурентоспособности страны. Мож�
но утверждать, что стратегия конкурентоспо�
собных регионов может выступать в качестве
ведущей идеи современной государственной
региональной политики.

Важно подчеркнуть также, что стратеги�
ческая экономико�управленческая задача выве�
дения отдельных регионов на уровень высокой
конкурентоспособности по своей сути объеди�
няющая, аполитичная, соревновательная, выс�
тупает механизмом технологии достижения
конкурентоспособности всей страны, понятная
и популярная в массах, методологически уже
достаточно проработанная.
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Конкурентоспособность региона форми�
руется в значительной степени на основе сис�
темы государственного регулирования инвес�
тиционного процесса.

Современную систему государственного ре�
гулирования инвестиционного процесса в ре�
гионе, по нашему мнению, следует создавать на
фундаменте весьма плодотворной концепции
стратегического управления (СУ).

Стратегическое управление – это способ
воплощения видения будущего в реальность,
являющийся полной противоположностью
«интуитивному продвижению».

В упрощенном формализованном виде ме�
тодологию стратегического управления можно
представить как представлено на рис. 2.

Важным исходным моментом стратегическо�
го управления обязательно выступает четкое
видение будущего. Можно поэтому утверждать,
что важнее не то место, где мы сейчас находим�
ся, а то направление, куда мы движемся.

Ситуацию, когда субъект управления осу�
ществляет управленческое воздействие в усло�

виях отсутствия четкого видения (понимания)
модели будущего выражает следующая аксио�
ма современного стратегического менеджмен�
та: «Когда не знаешь куда плывешь, никакой
ветер не будет попутным».

Более освоенное у нас стратегическое пла�
нирование (СП) выступает функционально как
составная часть стратегического управления
(СУ).

Аналитический инструментарий системы
государственного регулирования инвестицион�
ного процесса в регионе предлагаем состоящим
из пяти элементов: принципы, функции, меха�
низмы, инструменты и результат функциони�
рования.

Принципы – это определенные закономер�
ности, в рамках которых реализуются отноше�
ния между структурными элементами управ�
ленческой системы.

Функции представляют собой конкретные
виды управленческой деятельности, которые
осуществляются специальными приемами и
методами.

Рисунок 2. Методология стратегического управления.

Рисунок 1. Принципиальная схема функционирования системы государственного ре�
гулирования социально�экономического развития региона.
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Методы – это способы воздействия на
объект управления для достижения поставлен�
ных перед ним целей. Предлагаемая структура
аналитического инструментария системы госу�
дарственного регулирования инвестиционного
процесса на региональном уровне представле�
на на рис. 3.

Подчеркнем, что системе государственного
регулирования инвестиционного процесса в
регионе присущи все признаки, характерные
для сложной социально�экономической систе�

мы управления – сложность математического
описания, стохастичность, нестационарность,
невоспроизведение экспериментов и др.

При этом базовые принципы создания и фун�
кционирования любых сложных социально�эко�
номических систем регулирования при
использовании их в системе государственного
управления инвестиционным процессом в реги�
оне наполняются специфическим функциональ�
ным содержанием, реализуемым через функции,
методы и инструменты данной системы (табл. 1).

Рисунок 3. Аналитический инструментарий системы государственного регулирования инвестиционно�
го процесса в регионе.
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Результат  
функцио- 
нирования 
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Считаем необходимым подробнее остано�
виться здесь на сущности важнейшего понятия
и инструментальной составляющей системы
регулирования – механизме государственного
регулирования региональной инвестиционной
системы.

В отечественной научной литературе пока
нет единого подхода к толкованию понятия
механизма государственного управления и его
составляющих, однако важность этой катего�
рии никто не подвергает сомнению.

Исследуя систему государственного регули�
рования инвестиционного процесса в регионе,
мы придерживаемся общих смысловых тракто�
вок понятия и важности механизма системы
управления в интерпретации таких известных
авторов, как Г. Атаманчук, Ю. Тихомирова,
М. Круглов, Н. Моисеев.

Для реализации системы государственного
регулирования инвестиционного процесса в
регионе предлагаем следующую структурно�
функциональную модель организационного
механизма государственного регулирования
инвестиционного процесса в регионе.

Суть модели заключается в следующем.
Государственная инвестиционная политика на
региональном уровне – это комплекс управлен�
ческих решений и регулятивных мер, которые

принимаются органами государственной вла�
сти с целью установления равновесия между
инвестиционным спросом и предложением в
регионе. Концептуальная задача региональной
инвестиционной политики – обеспечение эко�
номического роста и повышения уровня жиз�
ни населения региона.

Основными стратегическими целями реги�
ональной инвестиционной политики следует
считать следующие:
1. Обеспечение благоприятного инвестицион�

ного климата.
2. Регулирование пропорций инвестиционной

деятельности.
3. Обеспечение рационального использования

инвестиций.
Таким образом, стратегические цели региональ�
ной инвестиционной политики и связанные с
ним главные задачи государственного регули�
рования инвестиционного процесса в регионе
фактически выполняют роль важнейшего це�
леполагающего блока в рассматриваемой
структурно�функциональной модели организа�
ции инвестиционного процесса в регионе – бло�
ка стратегического управления.

Именно здесь происходит трансформация
концепции стратегического управления (СУ)
в этап стратегического планирования (СП).

Таблица 1. Функциональное наполнение базовых принципов, методов и инструментов в системе государ�
ственного регулирования инвестиционного процесса в регионе.

№ 
Базовые принципы системы управления Функциональное наполнение в системе государственно-

го регулирования инвестиционного процесса 

1. Объективность, структурированность Программно-целевой подход, который  реализуется в 
программах финансового, технологического, информа-
ционного, консультационного , кадрового обеспечения 
инвестиционных проектов. 

2.  Системность, комплексность, социальная 
мотивированность, долговременность и ста-
бильность регулирования и поддержки 

Знание конечной цели, согласование стратегических и 
тактических целей в депрессивных регионах или в от-
дельных отраслях. 

3.  Иерархичность, разделение компетенции Рациональное распределение управленческих функций 
между уровнями власти при значительной степени деле-
гирования полномочий на региональный уровень. 

4. 
  

Адекватность – соответствие деятельности 
государства  реальной экономической ситуа-
ции и потребностям социально-
экономической системы 

Мотивация – реализация действенного стимула привле-
чения инвестиций в приоритетные направления. 
Реализация мер законодательного , экономического и 
организационного характера. 
Поддержка инвесторов, минимальное вмешательство 
государства  там, где действует только рынок. 
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Актуальность инвестиционного проекта в
целом – это соответствие его задачам социаль�
но�экономического развития страны, региона,
хозяйствующего субъекта. Поэтому инвестици�
онный проект соответственно может иметь го�
сударственную, региональную, отраслевую зна�
чимость или значимость для хозяйствующего
субъекта. Эти оценки могут находиться в раз�
личных сочетаниях по отношению к рассмат�
риваемому инвестиционному проекту.

Отметим здесь следующий важный, на наш
взгляд, момент.

В процессе реализации конкретного инвес�
тиционного проекта его экономические пока�
затели «выходят» на критерии и показатели
качества государственного регулирования со�
циально�экономическим развитием региона,
участвуют в их формировании.

При этом интересы отдельного инвестора и
государственной системы управления инвести�
циями в регионе не во всем совпадают. Этот
факт дополнительно делает процессы стимули�
рования инвесторов и управления инвестици�
онным процессом на региональном уровне весь�
ма сложными.

Государство в период формирования основ
рыночной модели функционирования эконо�
мики выполняет активную роль регулятора и
стимулятора инвестиционного процесса. Регу�
лирование означает применение активных ме�
тодов воздействия на инвесторов посредством
организационных, административных мер и
экономических рычагов.

Государственное регулирования инвестици�
онного процесса в регионе реализуется путем
установления государственными органами
«правил поведения» во внешней среде, в то вре�
мя как организационные структуры, стратегия
и тактика реализации инвестиций, стиль и ме�
тоды руководства в большей мере становятся
делом непосредственно инвестиционного ме�
неджмента в регионе, обязательно адекватного
новым рыночным реалиям.

Региональный инвестиционный менедж�
мент – инструмент государственного регулиро�
вания и профессионального управления, вклю�
чающий в себя совокупность научно�обосно�
ванных принципов, методов и функций управ�
ления, разрабатываемых и применяемых с це�
лью обеспечения устойчивого, надежного,

перспективного и эффективного функциони�
рования инвестиционной системы в регионе.

Подчеркнем также, что необходимо и даль�
ше развивать процессы самоорганизации реги�
онов, добиваться баланса и разумного согласо�
вания административных отношений ветвей
власти и экономической свободы бизнеса, ог�
раниченной только законом, т. е. диалекти�
ческого единства процессов управления
«сверху» с управлением «снизу».

Роль государства в регионах должна быть
ориентирована на создание благоприятных ус�
ловий для деятельности инвесторов и контроль
за соблюдением принятых законодательных и
других норм без того, чтобы самому вмешивать�
ся в непосредственную хозяйственную деятель�
ность («государство – ночной сторож»), доби�
ваясь гармонизации государственной и рыноч�
ной инвестиционной политики на региональ�
ном уровне.

Следовательно, стратегическая программа
совершенствования государственного регули�
рования инвестиционного процесса и создания
благоприятного инвестиционного климата в
Украине, которая послужит надежной базой
для рационализации региональной инвестици�
онной системы, должна включать, по нашему
мнению, следующие ключевые направления на
макроуровне:
1. Либерализация и дерегулирование пред�

принимательской деятельности.
Должна быть создана работающая схема по вы�
явлению и быстрому устранению барьеров для
создания, ведения и закрытия бизнеса. Она
включает комплекс мероприятий по снижению
степени вмешательства со стороны правитель�
ства в частный бизнес, предоставлению част�
ным предпринимателям возможности действо�
вать свободно и получать прибыль в условиях
честной конкуренции.

Необходимо изменить несовершенную про�
цедуру банкротства предприятий, которая
порой длится годами, не давая возможности
привлекать средства инвесторов в возрождение
промышленности.

Отметим также, что малый и средний биз�
нес в Украине формируется сегодня практи�
чески стихийно, хотя и оказался зажатым в рам�
ках чрезмерного и неэффективного регулирова�
ния его деятельности со стороны государства.
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Только несовершенством регуляторной полити�
ки по формированию предпринимательского
климата в стране можно объяснить тот факт,
что после 15 лет рыночных трансформаций в
Украине удельный вес малого и среднего биз�
неса в ВВП находится на уровне 15–17 %, в то
время как в европейских странах этот бизнес
давно стал основой крепкой национальной эко�
номики и указанный показатель достиг 60–65 %.

Самооценка бизнесом взаимоотношений с
государством позволила выявить важнейшие
проблемы, которые мешают развитию бизнеса
в регионах (табл. 2).

При этом были указаны органы государ�
ственной власти, в полномочиях которых на�
ходится решение первоочередных задач, меша�
ющих развитию бизнеса (%):

– областные администрации – 24,6;
– областные Советы – 17,7;
– местные (городские) Советы – 29,1;
– местные (городские) администрации – 27,4.

Негативную и нейтральную оценку влиянию
местных органов государственной власти на

сферы бизнеса в стране дали соответственно
30,3 % и 36,4 % респондентов.
2. Стабильность и предсказуемость правово�

го поля.
Необходимо согласовать существующие, а
также разработать и принять новые законы,
устанавливающие единые правила игры для
компаний всех форм собственности. В первую
очередь, такая работа должна быть проведена
в отношении гражданского, трудового, нало�
гового и коммерческого кодексов, законода�
тельства о защите прав в сфере интеллектуаль�
ной собственности, патентах, политике пере�
дачи технологий и прямых иностранных ин�
вестиций.

Не менее важным представляется и обеспе�
чение реального соблюдения международных
договоров и выполнения обоснованных реше�
ний иностранных арбитражей. Международное
инвестиционное сообщество должно быть уве�
рено в том, что любые соглашения, соответству�
ющие принятым международным нормам и
правилам, имеют силу в Украине.

Таблица 2. Проблемы, которые мешают развитию бизнеса в регионах, (%).

Проблемы г. Донецк г. Луганск Среднее по 8 городам 
Украины 

1. Не надлежащее выполнение 
законодательства  и регуляторных 
актов органами государственной  
власти 

49,6 78,5 53,3 

2. Высокие ставки налогов на за-
работную плату 

37,5 48,1 47,9 

3. Высокие ставки налогов на 
предпринимательскую деятель-
ность 

36,2 39,4 48,3 

4. Высокая коррупция в органах 
государственной  власти и местно-
го самоуправления  

34,2 33,3 36,6 

5. Слабая защита прав собствен-
ника  

28,3 17,9 21,8 

6. Малые внутренние инвестиции 28,3 17,3 21,4 

7. Малые инвестиции от ино-
странных партнеров  

11,7 5,8 9,6 

8. Недостаточный доступ к креди-
там банков и других финансовых 
компаний  

19,5 16,7 19,4 
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Здесь возникает закономерный вопрос: как
сочетать необходимость внесения изменений в
инвестиционное законодательство с желатель�
ной стабильностью его в течение длительного
периода времени?

Считаем, что решение этого объективного
противоречия может быть достигнуто, если:
а) организовывать качественные информаци�

онные компании в среде субъектов инвести�
ционной деятельности по планируемым из�
менениям в нормативно�законодательной
базе;

б) давать бизнесменам переходный период, в
пределах которого они могли бы приспосо�
биться и пересмотреть свои бизнес�планы,
а не вводить в действие новые нормативно�
законодательные акты с момента их публи�
кации, а тем более «задним числом»;

в) обсуждать планируемые законодательные
документы на местах, там, где их будут реа�
лизовывать, и тем самым сделать более про�
зрачной процедуру принятия регуляторных
управленческих решений;

г) добиваться подготовки и принятия более ка�
чественных, всесторонне обоснованных ре�
гуляторных актов в инвестиционной сфере,
что исключило бы необходимость частых
изменений и дополнений.

3. Корпоративное и государственное управле�
ние.

Это направление включает комплекс мер по
урегулированию корпоративных прав, деятель�
ности государственной администрации и при�
ватизации государственной собственности.

Мероприятия по реформированию государ�
ственного аппарата должны привести к пере�
смотру роли чиновников в регулировании час�
тного сектора. Необходимо создать такую сис�
тему взаимоотношений между государством и
бизнесом, которая минимизировала бы воз�
можности для коррупции на всех уровнях.
4. Развитие финансового сектора.

Состояние финансового сектора имеет ключе�
вое значение для инвесторов. Поэтому работа
в указанном направлении является наиболее
важной для улучшения инвестиционного кли�
мата и требует проведения следующего комп�
лекса мер:

– снятие ограничений на процентные ставки
по банковским кредитам и займам;

– оздоровление банковского сектора путем со�
вершенствования контроля за банковской
деятельностью для повышения доверия ин�
весторов к украинским банкам;

– поощрение конкуренции в финансовом сек�
торе путем расширения законодательно под�
держиваемой деятельности иностранных
банков и других финансовых организаций
в Украине.

С рассмотренными факторами напрямую
связаны вопросы администрирования нало�
гов. Наибольшей проблемой для инвесто�
ров, которую необходимо решить в ближай�
шее время, является уплата и возврат НДС.
Она приобретает больший вес пропорцио�
нально возрастанию экспорта украинских
товаров.
5. Снижение уровня коррупции.

На вопрос: Сколько экономики у нас находит�
ся в тени? – точно никто не ответит. Но есть
косвенные методы такого подсчета. Если учесть,
что в начале 90�х было 70%�е падение ВВП –
понятно, что уже тогда предприятия разведыва�
ли путь в теневую экономику. Остальное можно
отнести за счет разрушения предприятий, их ос�
тановки, банкротства. По оценке Нацбанка Ук�
раины, объем отмывания преступных доходов в
стране составляет около 1,5 % ВВП.

Для решения этой проблемы в стране необ�
ходимо создать такую систему отношений ор�
ганов власти и бизнеса, которая минимизиру�
ет возможности злоупотребления государ�
ственных чиновников, обеспечит обязатель�
ность в выполнении принятых законов и поста�
новлений, облегчит получение законных раз�
решений и лицензий.

Для этого необходимо провести комплекс
мероприятий по «профилактике» коррупции;
ввести строгие наказания за коррупцию и пре�
давать гласности факты чиновничьего мздоим�
ства; обеспечить общественную поддержку про�
грамм по борьбе с коррупцией, информируя
граждан об их правах.
6. Снижение политического риска.

Политическая стабильность, независимость из�
бранных экономических приоритетов от регу�
лярно происходящих изменений в органах вла�
сти была и остается одним из важнейших по�
зитивных факторов при принятии инвестици�
онных решений.
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Для того чтобы снизить влияние политики
на экономику, необходимо принять и строго
соблюдать законы, гарантирующие невозмож�
ность произвольного отчуждения частной
собственности, включая «медленную экспроп�
риацию», пересмотр итогов приватизации и др.
Необходимо развивать процессы самооргани�
зации в социально�экономической жизни, до�
биваясь баланса всех ветвей власти и экономи�
ческой свободы, ограниченной только законом.
7. Имидж и программы продвижения страны.

Долгосрочные цели по привлечению внешних
инвестиций требуют постоянных усилий по
формированию привлекательного имиджа
страны. Необходимо сформулировать и широ�
ко освещать государственную политику и го�
товность правительства осуществлять ради�
кальные мероприятия, ориентированные на
рыночную экономику, европейские и мировые
социально�экономические стандарты; публич�
но поддерживать приток в страну инвестиций;
усилить коммерческие отделы зарубежных по�
сольств.

Необходимо формирование инвестицион�
ных стимулов. Цель действий в этом направ�
лении – создание стимулов в области инвести�
ций, аналогичных стимулам торговых партне�
ров страны.
8. Важным шагом в обеспечении стабильного

развития инвестиционного процесса в стра�
не является формирование рынка операто�
ров внешних инвестиций.

В своем развитии украинский инвестор прохо�
дит путь «от первоклассника до профессора» в
очень сжатые сроки. На начальном этапе это
был интуитивный поиск возможных вариантов
вложения инвестиций, в основном финансиро�
вались сверхприбыльные краткосрочные про�
екты с небольшими вложениями. На следую�
щем этапе стали появляться более долгосроч�
ные инвестиционные проекты, определились
основные игроки, началось формирование ин�
вестиционного рынка. Именно на этом этапе
добились успеха те украинские инвесторы, кто
выступил профессиональным и надежным опе�
ратором по привлечению зарубежных инвести�
ций. Кадры в инвестиционной сфере являются
наиболее значимым и активным компонентов
системы управления.

Сейчас в Украине привлечением инвести�
ций занимаются многие как на общегосудар�

ственном, так и на региональном уровнях. Од�
нако отсутствие у большинства участников
опыта по привлечению и регулированию инве�
стиций, их несогласованные действия и отсут�
ствие залоговых механизмов приводит к неэф�
фективной работе в этом направлении. Поэто�
му серьезное внимание сегодня следует уделить
подготовке высококлассных специалистов и
разработке инвестиционных проектов в соот�
ветствии с требованиями современного менед�
жмента.
9. Контроль и содействие в разработке совре�

менной научно обоснованной системы и
механизмов государственного регулирова�
ния инвестиционного процесса в стране, в
том числе на региональных ее уровнях.

10. Совершенствование принципов формиро�
вания и технологии реализации общегосу�
дарственных и региональных инвестицион�
ных программ.

Предложения по решению двух последних за�
дач на региональном уровне рассмотрены в пос�
ледующих параграфах настоящей работы.

Особо следует подчеркнуть, что существен�
но увеличить приток инвестиций можно лишь
при условии развития всего комплекса факто�
ров, формирующих привлекательный инвести�
ционный климат. Недооценка хотя бы одной
составляющей неминуемо приведет к дисба�
лансу и создаст напряженность на инвестици�
онном рынке Украины.

От эффективности системы государствен�
ного регулирования инвестиционного процес�
са зависят уровень обновления производства,
модернизация и наращивание основных фон�
дов предприятий народного хозяйства, успех
структурной перестройки экономики, решение
социальных и экологических проблем. Следо�
вательно, по важности продуманная и эффек�
тивная инвестиционно�инновационная поли�
тика, выступая сердцевиной экономической
политики страны, обоснованно претендует на
роль национальной экономической идеи.

Выводы

Перечисленные выше меры, безусловно, не ре�
шают всех проблем по успешному привлече�
нию инвестиций в экономику страны, но их
следует рассматривать как важнейшие и неот�
ложные направления в сфере совершенствова�
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ния инвестиционного процесса в первую оче�
редь на макроуровне. Их реализация создаст так�
же прочную базу для формирования эффектив�
ной региональной инвестиционной политики.

Подчеркнем здесь, что, на наш взгляд, совер�
шенствование отдельных инструментов инве�
стиционного процесса, даже таких важных, как
совершенствование налогового законодатель�
ства, предоставление льгот инвесторам и неко�
торых др. кардинально ситуацию в сфере ин�
вестиций в стране и регионах не изменит. Не�
обходимо все решения по трансформации оте�
чественной экономики принимать в разрезе
настраивания и оптимизации инвестиционно�
го процесса как такового.
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