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Анотація. У статті представлені основні проблеми оптимальної інтеграції природоохоронних функцій
у відповідні кадрові структури підприємства машинобудівної і будівельної сфери України. Запропо�
новано механізм екологічно орієнтованого перетворення організаційної структури промислового
підприємства з використанням сучасних інструментів екологічної політики. Оптимального ураху�
вання усіх функції охорони довкілля можливо досягнути шляхом створення відповідних кадрових
структур, перед фахівцями яких встановлюють завдання з питань ОНС: забезпечення контролю за
станом навколишнього природного середовища (НПС) (еколого   технічний контроль виробництва);
забезпечення розрахунку зборів за забруднення НПС; отримання дозволу (та ліміту) на розміщення
відходів у НПС (дозволів на викиди,скиди, відходи); розробка (коригування) плану природоохорон�
них заходів і стратегічного розвитку (екологічних інновацій і проектів, проектів в рамках Кіотського
протоколу); екологічних програм, екологічного паспорта, екологічних звітів (і статистичних) щодо
обсягів викидів забруднюючих речовин в атмосферу (скидів у водні об’єкти, утворених та розміще�
них відходів) тощо.

Ключові слова: реформування організаційних структур, будівельний комплекс, промислова сфера,
екологічна служба, екологічне управління, Кіотський протокол.
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Аннотация. В статье представлены основные проблемы оптимальной интеграции природоохранных
функций в соответствующие кадровые структуры предприятия машиностроительной и строитель�
ной сферы Украины. Предложен механизм экологически ориентированного преобразования органи�
зационной структуры промышленного предприятия с использованием современных инструментов
экологической политики. Оптимального учета всех функций охраны окружающей среды можно дос�
тичь путем создания соответствующих кадровых структур, специалисты которых будут решать воп�
росы ООС: обеспечение контроля за состоянием окружающей природной среды (НПС) (эколого�
технический контроль производства, обеспечение расчета сборов за загрязнение НПС; получения
разрешения (и лимита) на размещение отходов в НПС (разрешений на выбросы, сбросы, отходы),
разработка (корректировка) плана природоохранных мероприятий и стратегического развития (эко�
логических инноваций и проектов, проектов в рамках Киотского протокола); экологических программ,
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экологического паспорта, экологических отчетов (и статистических) по объемам выбросов загрязня�
ющих веществ в атмосферу (сбросов в водные объекты, образованных и размещенных отходов) и т.п.

Ключевые слова: реформирование организационных структур, строительный комплекс,
промышленная сфера, экологическая служба, экологическое управление, Киотский протокол.

ECOLOGICAL ORIENTATION OF ORGANIZATIONAL STRUCTURE
CHANGE OF INDUSTRIAL DOMESTIC ENTERPRISE

Latysheva Helena
Donbas State Machine Building Academy,

77, Shcadinova Str., Kramatorsk, Donetsk Region, Ukraine, 84313.
E�mail: manage_nasa@mail.ru

Received 10 January 2011, accepted 22 Aprile 2011.

Abstract. The fundamental problems of optimal integration of nature preservation functions into the
appropriate regular structures of machine building and civil engineering factories of Ukraine have been
offered in the paper. The mechanism of the ecologically oriented organizational structure change of an
industrial enterprise with contemporary tools of ecological policy has been proposed. The optimal accounting
of all the functions of environmental management can be obtained by means of setting�up of the appropriate
regular structures and experts enabling to solve the environmental management (EM): natural environment
(NE) control assurance (production ecological and engineering control, assurance of accounting charges for
NE pollution, permission obtaining (and the limit) for waste disposal in NE (discharge, dumping, waste
permission), working out (checking) the scheme of nature preservation and strategic development (ecological
innovations and environmental designs in the framework of the Kyoto Protocol), the ecological programmes,
an ecological certificate, environmental reports (statistics) on the waste discharge volume into the atmosphere
(dumping into water entities, formed and located waste), etc.

Keywords: organizational structures reforming, building complex, industrial sphere, ecological service,
ecological management, Kyoto Protocol.

Вступ

В Україні для машинобудівних і будівельних
підприємств після прийняття Кіотського про�
токолу гостро встають питання обмеження ви�
кидів парникових газів.

Кіотський протокол – міжнародний доку�
мент, прийнятий як додаток до конвенції ООН
про зміну клімату в Кіото (Японія) в грудні
1997 року, який зобов’язує розвинені країни і
країни з перехідною економікою скоротити або
стабілізувати викиди парникових газів (ПГ) в
2008–2012 роках в порівнянні з 1990 роком.
Якщо країни або окремі господарюючі суб’єкти
в змозі знизити викиди парникових газів на
певний обсяг, то вони можуть продавати квоти
на ці обсяги фірмам, які, наприклад, в резуль�
таті розширення вже не укладаються у встанов�
лені ним ліміти по викидах ПГ [1].

Ратифікація Кіотського протоколу дає мож�
ливість її участі в реалізації так званих «гнуч�

ких механізмів», при цьому мається на увазі
«гнучкість» у виборі місця і засобів для досяг�
нення рівнів викидів, визначених протоколом.

Матеріали Кіотського протоколу [2]
свідчять про те, що на даний момент до «гнуч�
ких механізмів» Кіотського протоколу відно�
сяться: механізм чистого розвитку («Clean
Development Mechanism»), торгівля квотами –
міжнародна емісійна торгівля («International
Emissions Trading») і Проекти Сумісного Здійс�
нення – ПСЗ («Joint Implementation»), а за ра�
хунок зменшення викидів парникових газів
вітчизняні підприємства промислової сфери
мають великі перспективи по залученню інве�
стицій на модернізацію виробництва.

Так, за період з 2009 по 2012 рік Краматор�
ський завод «Енергомашспецсталь» має намір
скоротити викиди вуглекислого газу на 1 млн.
тонн. І якщо це буде підтверджено, буде дано
дозвіл на продаж цієї квоти. Можлива вартість
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квоти на 1 млн. тонн СО2 – приблизно 10 млн.
доларів. Її можна буде продати, віддати в зас�
таву під банківський кредит або розпорядити�
ся іншим чином, як товаром. Кошти від прода�
жу квоти завод може використовувати як інвес�
тиції. Цей проект розроблено спільно з голланд�
ською фірмою «Global Carbon BV», що надає
консультаційні і посередницькі послуги з про�
ектів в рамках Кіотського протоколу [1].

На промислових підприємствах, у тому
числі машинобудівної і будівельної сфери Ук�
раїни, необхідно удосконалити діючу систему
управління охороною навколишнього середо�
вища (ОНС), внести зміни в організаційну
структуру підприємства з метою розв’язувати
не тільки поточні екологічні проблеми, а і вирі�
шувати інші стратегічні задачі екологічної полі�
тики щодо залучення «зелених» інвестицій.

Під організаційною структурою підприєм�
ства розуміють [10]: «склад і взаємозв’язки всіх
його підрозділів, а також організаційно�юри�
дичний статус».

Аналіз публікацій фахівців відносно пробле�
ми екологічного управління, питання форму�
вання структур управління ОНС [7–9], зокре�
ма: Балацького О. Ф., Білявського Г. О., Лук’я�
ніхіна В. А., Петрушенко М. М., Сатал�
кіна Ю. М., Шевчука В. Я., та ін., а також до�
слідження щодо перспектив Кіотського прото�
колу [1, 2, 11] свідчать, що у нових умовах про�
блема адаптації і інтеграції охорони довкілля в
організаційні структури вітчизняного підпри�
ємства ще не вирішена.

Метою статті є удосконалення функцій
екологічного управління в організаційних
структурах вітчизняних промислових підпри�
ємств, у тому числі і у будівельній сфері.

Викладення основного матеріалу

На практиці зустрічаються чотири основні
типи структур систем екологічного управлін�
ня і менеджменту підприємства, що розрізня�
ються по положенню в них екологічної служби
підприємства або уповноваженого фахівця:

– структура з відсутньою екологічною служ�
бою або фахівцем в області екологічного ме�
неджменту;

– структура, в якій екологічна служба (поса�
дові обов’язки менеджера) суміщена з яким�

небудь іншим підрозділом (іншими посадо�
вими обов’язками) підприємства;

– структура, в якій екологічна служба (менед�
жер) виділена в окремий підрозділ (посада);

– структура, в якій екологічна служба виділе�
на в окремий підрозділ з керівником, рівним
по рангу заступникові директора підприєм�
ства [4–9].

На підприємствах промислової сфери України
все частіше зустрічається організаційна струк�
тура, яка може взагалі не передбачати окремо�
го підрозділу, що займається ОНС. Тоді його
функції виконує відділ з техніки безпеки (і/або
охорони праці), яким в обов’язок поставлено
вирішення природоохоронних задач. Якщо
фахівцями в сфері екології на промисловому
підприємстві виступають інженери�екологи
(інженери�хіміки), то саме вони виконують ро�
боту в рамках природоохоронного управління.

Але у уповноважених, яким в обов’язок по�
ставлено вирішення в числі інших питань ОНС,
без відповідного досвіду (кваліфікації) щодо
нових стратегічних завдань (вирішення про�
блем зменшення викидів парникових газів, за�
лучення інвестицій за рахунок гнучких меха�
нізмів Кіотського протоколу, створення іміджу
екологічно відповідального підприємства) на�
певно виникнуть зайві (додаткові) труднощі.

Міжнародний досвід і вдалий досвід вітчиз�
няних підприємств (ВАТ «Концерн «Стірол»
[11]) засвідчує, що найбільш ефективно стра�
тегічні завдання з урахуванням ОНС на
підприємствах можливо вирішувати завдяки
системі екологічного менеджменту (СЕМ).

Закріплення СЕМ в організаційних струк�
турах підприємств підтверджує наміри керів�
ництва: заснувати механізм постійного еколо�
гічного вдосконалення у структурі підприєм�
ства; дотримуватися всіх законодавчих норм в
області екології, задекларованих положень еко�
логічної політики, перш за все, спрямованих на
здійснення заходів щодо охорони довкілля.

Аналіз досвіду підприємств Західної Євро�
пи, які успішно вирішують природоохоронні
завдання, показує, що причини змін ОНС в
організаційній структурі підприємства обумов�
лені: законодавчими вимогами (43,3 %); праг�
ненням до підвищення ефективності екологіч�
ного менеджменту (37,8 %), прагненням до
поліпшення екологічного іміджу в суспільстві



84 О. В. Латишева

(34,4 %), прагненням до кращої мотивація пра�
цівників (32,2 %), екологічно орієнтованої
зміни окремих функцій (27,8 %), прагненням
до використання можливостей на ринку
(17,8 %), екологічними змінами бізнесу (7,8 %)
[10, с. 168].

Таким чином, законодавчі вимоги (43,3 %) і
прагнення до підвищення ефективності еколо�
гічного менеджменту (37,8 %) відіграють вирі�
шальну роль у змінах організаційної структу�
ри підприємств Західної Європи.

Ураховуючи найбільш розповсюджені типи
організаційних структур підприємств [3–10],
пропонуємо інтеграцію природоохоронної
функції до структур підприємства (в залеж�
ності від існуючої) розглядати у вигляді схем:
лінійної (рис. 1), лінійно�штабної (рис. 2), функ�
ціональної (рис. 3) і матричної організації ОНС
(рис. 4).

Запропонований механізм реорганізації сис�
теми управління підприємств промислової сфе�
ри України (удосконалено за матеріалами [9,
с. 390–400; 10; 11, с. 186–188]) з використан�
ням сучасних інструментів екологічної політи�
ки передбачає створення відповідних екологіч�
но орієнтованих структур (уповноважених з
екологічних питань) для ефективного вирішен�
ня як щоденних, так і стратегічних завдань
(рис. 1–4).

Інтеграція ОНС в існуючу лінійну організа�
цію (рис. 1) може застосовуватися на невели�
ких підприємствах з однорідною продукцією і
нескладною технологією виробництва, з про�
стою формою організації внутрішнього управ�
ління, в якій чітко простежуються вертикальні
ланцюги послідовного делегування обов’язків
в системі управління.

Урахування ОНС в існуючої лінійної органі�
зації управління підприємства може здійсню�
ватися шляхом закріплення додаткових зав�
дань за існуючими підрозділами (або праців�
никами). Якщо завдання ОНС настільки
складні, що не можуть бути розподілені (у виг�
ляді додаткового навантаження) між співробіт�
никами, то вводиться додаткова посада.

У лінійній структурі організації вказівки
керівників і зворотна інформація проходять всі
ієрархічні ступені. Це, з одного боку, збільшує
інформаційні (координаційні) витрати, а з
іншого – може приводити до затримок вико�

нання рішень у сфері ОНС. Проміжні інстанції
в ланцюзі передачі інформації можуть приво�
дити до втрати інформації (що і підвищує еко�
логічний ризик, ускладнює виконання рішень
у сфері ОНС).

Запропонована схема інтеграції ОНС в
лінійно�штабній структурі (рис. 2) підприєм�
ства промислової сфери України припускає
створення штабів у великомасштабному (масо�
вому) виробництві, з постійною (мало
змінною) технологією, коли є необхідність в
забезпеченні своїх виробничо�збутових опе�
рацій різними видами штабної діяльності, і пе�
редбачає можливість надавати спеціалізовану
допомогу і підтримку лінійному персоналу
(службам) в вирішенні природоохоронних за�
дач (завдяки високому професіоналізму і спеці�
алізації працівників штабів в питаннях ОНС),
і контролю їх виконання завдяки приєднання
штабу ОНС до керівництва підприємства.

При функціональній формі організації управ�
ління (рис. 3) на підприємстві екологічна сфе�
ра прирівнюється по значущості до інших сфер
діяльності і ОНС додається до існуючих на
підприємстві функціональних сфер діяльності.
ОНС деталізується за функціями (управління
відходами, охорона вод, збереження повітряно�
го середовища і т. п.) для вирішення відповід�
них завдань і дозволяє об’єднати спеціальні
знання у функціональну область діяльності
підприємства. Але є можливість виникнення
конфліктів із�за зростання лінійної підлеглості
і перетину компетенції, що провокує конфлік�
ти функціональних сфер – з виробництвом, по�
стачанням або фінансами.

У запропонованій схемі матричної струк�
тури організації ОНС (рис. 4) посилюється
значення ОНС як функції, зберігається класич�
на лінійна структура, в яку вбудовуються на
горизонтальному проектні команди з фахівців
з ОНС для забезпечення більш довершеного
виконання відповідних напрямів ОНС, окре�
мих спеціальних областей діяльності. У місцях
перетину матричної структури об’єднуються
рішення обох компетентних представництв,
забезпечується комунікація/взаємодія струк�
тур ОНС у вигляді проектних груп з різними
функціональними областями підприємства. Це
ліквідовує можливість виникнення конфліктів,
а потреба в узгодженнях може привести до
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оптимального вирішення проблем. Але матрич�
на структура, особливо на великих промисло�
вих підприємствах, може стати дуже складною
і втратити свою гнучкість при додаванні нових
елементів. Труднощі можуть зустрітися і тоді,
коли ОНС вбудовується як новий елемент в
організаційну структуру. В цьому випадку, щоб
зайняти рівноправне положення, ОНС повин�
на спочатку подолати опір функціональних
областей, що давно затвердилися на
підприємстві.

Висновки

Для промислових підприємств України в запро�
понованому підході до реорганізації системи уп�
равління ОНС з використанням сучасних інстру�
ментів екологічної політики (рис. 1–4) необхід�
но зважати на законодавчі вимоги, специфіку га�
лузі і конкретного виробництва, на вже існу�
ючий тип організаційної структури підприєм�
ства (її переваги і недоліки), на пануючу концеп�
цією загального (стратегічного) менеджменту.

Оптимального урахування усіх функцій
охорони довкілля можливо досягти шляхом
створення відповідних кадрових структур, пе�
ред фахівцями яких встановлюють завдання з
питань ОНС: забезпечення контролю за станом
навколишнього природного середовища
(НПС) (еколого�технічний контроль вироб�
ництва); забезпечення розрахунку зборів за заб�
руднення НПС; отримання дозволу (та ліміту)

на розміщення відходів у НПС (дозволів на
викиди, скиди, відходи); розробка (коригуван�
ня) плану природоохоронних заходів і страте�
гічного розвитку (екологічних інновацій і про�
ектів, проектів в рамках Кіотського протоколу);
екологічних програм, екологічного паспорта,
екологічних звітів (і статистичних) щодо об�
сягів викидів забруднюючих речовин в атмос�
ферне повітря (скидів у водні об’єкти, утворе�
них та розміщених відходів) тощо.

Підприємства, в систему загального управ�
ління якого введена система охорони навко�
лишнього середовища (система екологічного
менеджменту), володіють ефективною структу�
рою для збалансування економічних і екологіч�
них інтересів.

Таким чином, у подальшому опрацюванні
цієї теми варто удосконалювати систему вико�
ристання сучасних інструментів екологічної
політики для ефективного вирішення фахівця�
ми (уповноваженими з екологічних питань)
поточних і стратегічних завдань підприємства,
а саме: забезпечення сталого розвитку (вирішен�
ня проблем зменшення викидів парникових
газів, залучення інвестицій за рахунок гнучких
механізмів Кіотського протоколу); створення
іміджу екологічно відповідального підприєм�
ства; забезпечення конкурентоспроможності
продукції (освоювання екологічно чистої про�
дукції, інноваційних видів маловідходних і без�
відходних технологій), завоювання (удержан�
ня) ринкових позицій тощо.
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