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Анотація. Стаття присвячена дослідженню сутності поняття «податковий потенціал». Розкрито особ�
ливості взаємозв’язку між процесами оподаткування та економічного зростання на етапі ринкових
перетворень в Україні. Усвідомлюючи значний вплив податкового потенціалу на соціально�економіч�
ний розвиток регіону, пильну увагу приділено його складовим та методам оцінки. Проведено комп�
лексний розгляд поняття податковий потенціал, висвітлено основні теоретичні засади визначення
податкового потенціалу, а також базові підходи та методи його розрахунку. Узагальнення підсумків
дослідження показало, що під податковим потенціалом слід розуміти максимально можливу величи�
ну податкового ресурсу території, яка може бути мобілізована та ефективно використана для збільшен�
ня доходів бюджету, які будуть спрямовані на соціально�економічний розвиток регіону.

Ключові слова: податковий потенціал, методи оцінки податкового потенціалу, регіональний
розвиток.
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Аннотация. В работе исследованы теоретико�методологические аспекты формирования и реализа�
ции налогового потенциала экономики. Обобщение результатов научных исследований по данной
проблематике показало, что налоговый потенциал может рассматриваться как максимально возмож�
ная величина налогового ресурса территории, которая может быть реализована и эффективно ис�
пользована для увеличения дохода бюджета, который будет направлен на социально�экономическое
развитие региона. После детального изучения категории налоговый потенциал рассмотрена и про�
анализирована его структура. Статья посвящена комплексному рассмотрению понятия налогового
потенциала, освещены теоретические основы определения налогового потенциала, а также основные
подходы и методы к его расчету.

Ключевые слова: налоговый потенциал, методы оценки налогового потенциала, региональное
развитие.
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Abstract. The paper deals with the fundamental and methodological aspects of generation and materialization
of economy potential of taxation. Generalization of the findings of the research on the problems has shown
that the potential of taxation can be considered as the ultimate value of the taxation resource of the territory
which can be materialized and used effectively to increase the budget receipts directed to the social and
economic regional development. The potential of taxation categories have been considered after the detailed
investigation; the potential structure has been analyzed. The paper is concerned with the complex examination
of the potential of taxation concept. The fundamental bases of the potential of taxation determination and
principle approaches and methods of its calculation have been elucidated.
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Вступ

Ефективна взаємодія та партнерські стосунки
між місцевою владою та приватним сектором є
одним із пріоритетних напрямків розвитку й
ресурсного забезпечення українських регіонів.
Разом з тим, реальні результати від такої форми
співпраці будуть залежати від створення необ�
хідних нормативно�правових, фінансово�еконо�
мічних, організаційних механізмів та умов, що
сприятимуть зацікавленості сторін в розвитку
партнерства. Крім того, розвиток партнерських
зв’язків залежатиме і від реальної фінансово�еко�
номічної спроможності органів місцевого само�
врядування, їхньої незалежності від центральної
влади в сфері виконання власних повноважень.

Кризові явища в українській економіці обу�
мовили жорсткі вимоги до підвищення ефек�
тивності і раціональності використання існу�
ючих природних, трудових та економічних ре�
сурсів територій. Зміцнити їх економічний по�
тенціал можна за допомогою вдосконалення ре�
гіональної політики та використання усіх ре�
зервів та ресурсів. Виходячи з цього, рішення
соціально�економічних проблем розвитку регі�
онів буде пов’язано з максимально ефективним
використанням усіх складових існуючого по�
тенціалу території. Серед наявної системи видів
потенціалів (соціальний, природній, економіч�
ний, фінансовий та інші), зважаючи на сучас�
ну економічну ситуацію в Україні, найбільш ак�

туальним є дослідження формування, оцінки та
використання податкового потенціалу.

Аналіз досліджуваної проблеми

Ґрунтовні дослідження податкового потенціа�
лу, прояву його впливу на всі сфери економіч�
ного та соціального життя знайшли своє відоб�
раження у працях таких видатних вчених, як
В. Андрущенко, О. Василика, В. Вишневсько�
го, В. Геєця, А. Даниленко, Ю. Іванова, Н. Ка�
шиної, А. Крисоватого, І. Лютого, П. Мельни�
ка, С. Онишко, А. Паскачова, А. Соколовської,
В. Федосова, Л. Шаблистої, М. Шалюхіної,
С. Юрія.

Дослідженнями в напрямку оцінки податко�
вого потенціалу присвятили свої праці наступні
вчені: І. В. Горський, А. М. Жеребних, С. В. Ка�
ламбет, І. О. Луніна, С. В. Онишко, Л. Л. Та�
рангул.

Особливої уваги у вивченні проблеми фор�
мування та використання податкового потен�
ціалу заслуговують роботи таких українських
вчених, як: А. Л. Коломієць, А. Д. Мельник,
Н. В. Кашина, С. С. Мошков, Н. М. Сабітова,
А. С. Окунь, В. В. Рощупкіна, Н. В. Горький.

Розробці та використанню методів оцінки
податкового потенціалу окремого регіону кра�
їни присвячуються праці І. В. Вачугова, С. В. Ка�
ламбет, І. О. Луніної, Л. Л. Тарангул.
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Питанням місцевих бюджетів, зокрема про�
цесам формування їх дохідної частини та її ви�
користання, присвячені праці: В. Д. Базидеви�
ча, С. А. Буковинського, О. Д. Василика,
О. П. Кириленко, В. І. Кравченка, С. Ю. Коло�
дія, М. В. Кульчицького, І. О. Луніної,
В. М. Опаріна, К. В. Павлюк, Ю. В. Пасічника,
І. В. Розпутенко, І. В. Сало, С. В. Слухай,
І. Я. Чугунова, С. І. Юрій та ін.

Однак ця тема й досі залишається недостат�
ньо розробленою, залишаються не до кінця вис�
вітленими теоретичні питання, пов’язані із фор�
муванням та оцінкою податкового потенціалу,
потребують розв’язання проблеми, пов’язані з
використанням методів оцінки податкового по�
тенціалу.

Метою статті є дослідження сутності понят�
тя «податковий потенціал», проаналізувати ме�
тоди його оцінки та виявити фактори, що впли�
вають на його величину.

Основні результати дослідження

Економічний потенціал країни характеризує
можливості національної економіки виробля�
ти матеріальні блага, надавати послуги, задо�
вольняти економічні потреби суспільства. Ці
можливості дають всі наявні в країні ресурси —
виробничі, матеріальні, трудові, природні,
фінансові, науково�технічні, інформаційні та ін.
Відповідно економічний потенціал включає як
складові частини виробничий, трудоресурсний,
фінансовий, науковий та інші види потенціалів.

Вважаємо за доцільне спочатку визначити�
ся з терміном «потенціал».

В етимологічному значенні поняття «потен�
ціал» латинського походження – від «potentia»,
що означає потужність, приховані можливості.

Словник іншомовних слів під редакцією
В. Бутромєєва дає наступне трактування потен�
ціалу – сукупність наявних засобів, можливос�
тей, джерел [1].

У більш пізніх роботах з проблематики по�
тенціалу можна знайти спроби трактування по�
тенціалу не як простого набору ресурсів та дже�
рел їх утворення, а як складної системи з наяв�
ними зв’язками. У загальному значенні зміст
терміна розкривається як ступінь потужності
в якому�небудь відношенні, сукупності засобів,
необхідних для чого�небудь.

Стосовно безпосередньо податкового потен�
ціалу, економічна думка ще не дійшла однознач�
ного визначення сутності, значення, факторів
формування та критеріїв його оцінки.

У світовій практиці під податковим потен�
ціалом прийнято розуміти «потенціальний
бюджетний дохід на душу населення, який
може бути отриманий органами влади за фінан�
совий рік, при застосуванні єдиних на всій те�
риторії країни умов оподаткування» [2].

Згідно з думкою С. В. Каламбет, податковий
потенціал – сукупна величина вкладених у то�
вар інтелектуального потенціалу, фізичних сил
(праці), матеріальних та енергетичних витрат,
вартості основних фондів і засобів виробницт�
ва, що може відображати можливість відшко�
дування деякої умовної величини надходжень
до загальносуспільних витрат життєзабезпе�
чення і розвитку держави [3].

І. В. Горський вважає, якщо структурно ана�
лізувати податковий потенціал, то слід сказа�
ти про потенціал прямих, непрямих, майнових
і інших груп податків [4].

Відповідно до наукових поглядів Л. Л. Та�
рангул, поняття «податковий потенціал» необ�
хідно розглядати як у широкому, так і у вузько�
му сенсі. У широкому розумінні поняття «подат�
ковий потенціал» – це обсяг реальних і потен�
ційних ресурсів регіону, які підлягають оподат�
куванню, а також можуть бути об’єктом оподат�
кування при розширенні його податкової бази.
У більш вузькому розумінні податковий потен�
ціал регіону – це фактичний обсяг податків,
зборів та інших обов’язкових платежів, які аку�
мулює регіон при використанні своїх ресурсів в
умовах чинного податкового законодавства [5].

Н. В. Кашина під податковим потенціалом
розуміє оцінку природного обсягу доходів,
який може бути реально зібраний на території
регіону при середньому по області коефіцієнті
і зборі податків [6].

С. Ю. Куніцина розглядає податковий по�
тенціал як максимально можливу суму подат�
кових платежів на конкретній території [7].

В роботі А. Ю. Корсун податковий потенці�
ал розглядається як іманентний елемент сис�
теми податкового планування, що характери�
зує кількісні параметри функціонування подат�
кових відносин, зокрема потенційно можливий
обсяг податкових надходжень в бюджети всіх
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рівнів з окремої території в умовах чинної нор�
мативно�правової бази [8].

Згідно із В. М. Пасенко, податковий потен�
ціал – це фактичне надходження податків у
бюджети різних рівнів, тобто потенціал по�
датків як джерело доходу конкретних бюджет�
них ланок на території регіону [9].

Податковий потенціал адміністративно�те�
риторіальної одиниці — загальний обсяг по�
датків, які мобілізуються за рахунок усіх плат�
ників на відповідній території. Показник, який
визначає податкові можливості території. Оди�
ницею виміру податкового потенціалу, яка ви�
користовується в практиці бюджетного регулю�
вання, є податкові збори на душу населення, або
податковий потенціал на душу населення. У
практиці розвинутих зарубіжних країн показ�
ник податкового потенціалу розраховується по�
іншому. В умовах існування розмежованих по�
даткових систем центрального уряду і органів
місцевого самоврядування розраховується по�
казник податкового потенціалу територіально�
го колективу. Він відображає сукупні податкові
надходження до бюджету відповідного органу
місцевого самоврядування [10].

Рошупкіна В. В. під податковим потенціалом
розуміє фінансові можливості регіону по відтво�
ренню податкових надходжень у бюджетну си�
стему, що розраховані пропорційно базі оподат�
кування, яка склалася у регіоні, без негативного
впливу на суб’єкти господарювання [14].

Деякі автори визначають податковий потен�
ціал як:

– максимально можливу суму надходжень по�
датків і зборів до бюджетів різних рівнів за
умов чинного законодавства;

– максимально можливий обсяг податкових
надходжень, що можна отримати за опти�
мального використання всіх наявних на те�
риторії ресурсів;

– максимальну суму податків, що може бути
зібрана на території за умови розширеного
відтворення виробничого потенціалу.
Податковий потенціал повинен:

– мати територіальну та часову визначеність;
– бути носієм потенційного, максимально

можливого (але не фактичного) податково�
го доходу;

– відповідати вимогам чинного законодав�
ства;

– орієнтуватися на соціально�економічні, при�
родні й екологічні умови розвитку регіонів
[9].

Після детального дослідження сутності понят�
тя податковий потенціал вважаємо за доцільне
перейти до аналізу його структури.

Необхідно звернути увагу на його структу�
ру, зосередившись на тій складовій, що най�
більше впливає на соціально�економічний роз�
виток регіону (реально ще не існуюча – про�
гнозована частина). Структура податкового
потенціалу наочно представлена на рис.

Автори цього підходу вважають, що більш
простим шляхом розширення першої складо�
вої буде збільшення ставок оподаткування.
Друга, нереалізована складова має великі резер�
ви розширення за рахунок податкового боргу,
податкових пільг, тіньова економіка. Третя, про�
гнозована складова податкового потенціалу пе�
редбачає можливості розширення його обсягів
за рахунок економічного зростання і приросту
ВВП, тобто за рахунок розширеного відтворен�
ня виробництва на старих і створення нових
підприємств, видів економічної діяльності тощо
[9].

Детально дослідивши структуру податково�
го потенціалу, розглянемо фактори, що впли�
вають на його розвиток.

Основними факторами, що впливають на
розвиток податкового потенціалу регіону є:

– законодавча база державних бюджетних до�
ходів;

– економічна структура регіону та її забезпе�
ченість оподаткованими ресурсами;

– стан і перспективи розвитку регіональної
податкової політики;

– податкова культура суб’єктів підприємниць�
кої діяльності;

– особливості територіальної організації та
податкової системи регіону;

– розвиненість ринкової, виробничо�транс�
портної, соціальної інфраструктури;

– дохідно�витратна збалансованість місцевих
бюджетів;

– геополітичне положення регіону та ін.
Значну роль у формуванні податкового потен�
ціалу відіграє геополітичне положення регіону,
що відображає статус регіону в державі, а саме:

– участь у формуванні національного валово�
го продукту;
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– частку його податконадходжень у зведений
бюджет;

– участь регіону у міжнародному поділі праці
та формуванні експортного сектора держави;

– кількість і потужність розташованих у регі�
оні центрів зростання та їх місце у ієрар�
хічній системі адміністративно�територі�
ального управління;

– вплив регіону на сусідні периферійні тери�
торії, насамперед стійкість виробничих, тру�
дових, соціально�культурних зв’язків [11].

За для того, аби ефективно використовувати
податковий потенціал регіону, необхідно точ�
но його визначати.

У російській фінансовій науці податковий
потенціал розглядається:

– з точки зору компетенції різних рівнів вла�
ди, тобто сукупності баз оподаткування фе�
деральних, регіональних та місцевих по�
датків у цьому регіоні;

– з точки зору розподілення податків по
рівнях бюджетної системи;

– з точки зору сукупного податкового потен�
ціалу регіону.

На думку А. Б. Ільїчук, розглянуті вище методи
не в повній мірі враховують об’єктивні можли�
вості та перспективи економічного розвитку те�
риторій, недостатньо стимулюють органи влади.

Рисунок. Структура податкового потенціалу [9].
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Проаналізуємо наявні методологічні підхо�
ди до визначення податкового потенціалу регі�
онів України, а саме [12, 13]:

– метод репрезентативної системи податків;
– метод індексу податкового потенціалу регі�

ону;
– метод використання макроекономічних по�

казників;
– метод брутто�податків;
– методика оцінки індексів ППр із застосуван�

ням таксономічного аналізу.
Стисла характеристика вище перелічених ме�
тодів наведена у табл.

На думку Т. Д. Краснової та Т. А. Скором�
цової для визначення податкового потенціалу
регіонів можна використовувати або один з ви�
щерозглянутих методів, або декілька у комп�
лексі.

Висновки

У процесі дослідження сутності поняття «по�
датковий потенціал» встановлено, що наукові
погляди вчених стосовно податкового потенці�

Таблиця. Методи оцінки податкового потенціалу регіонів [12, 13]

алу можна об’єднати наступними класифіка�
ційними ознаками: з точки зору податкової
компетенції різних рівнів влади; з точки зору
сукупного податкового потенціалу; з точки зору
доходів, з точки зору витрат, залежно від дже�
рел формування.

Податковий потенціал є невід’ємною ваго�
мою складовою частиною фінансового потен�
ціалу регіону. Під податковим потенціалом слід
розуміти максимально можливу величину по�
даткового ресурсу території, яка може бути
мобілізована та ефективно використана для
збільшення доходів бюджету, які будуть спря�
мовані на соціально�економічний розвиток ре�
гіону.

Таким чином, можемо зробити висновок, що
ефективне та якісне використання податково�
го потенціалу є ключовим фактором соціаль�
но�економічного зростання регіону. Однак, мак�
симально можлива сума податків, що може
бути зібрана з території, не повинна негативно
впливати на діяльність суб’єктів господарюван�
ня, їхню взаємодію із органами з питань конт�
ролю та розвиток економіки регіону в цілому.

Метод Характеристика 

Метод 
репрезентативної 
системи податків 

Переваги: 
– підвищується зацікавленість в зменшенні податкових недоїмок в регіонах; 
– підвищується зацікавленість використання податкової бази. 
Недоліки: 
Використання даної методики в Україні обмежено внаслідок відсутності достатньої 
статистичної інформації по податкових базах. Розширений метод репрезентативної 
системи податків для оцінки податкового потенціалу використовує метод 
регресійного аналізу на основі даних про фактичні значення бази оподаткування.  
Тому зі зростанням похибок в характеристиках бази оподаткування збільшується 
різниця між оцінками податкового потенціалу реальних і фактичних реальними 
податковими надходженнями, тобто результати, що отримуються за допомогою 
розширеного методу репрезентативної податкової системи, не можна розглядати як 
точну оцінку податкового потенціалу. 

Метод індексу 
податкового 

потенціалу регіону 

Індекс податкового потенціалу регіону розраховують наступним чином: 
сумарна величина до доданої вартості галузей економіки на душу населення, 
віднесена до аналогічного показника в цілому по країні, помножується на 
поправний коефіцієнт на галузеву структуру економіки певної області. 

Метод 
використання 

макроекономічних 
показників 

Перевагою цього методу є те, що сумарна абсолютна помилка прогнозу дорівнює 
нулю, тобто суми оцінок по регіонах дорівнюють фактичним податковим 
надходженням. 
Це зручно для бюджетного планування, але якість оцінки (стандартна помилка)   
податкового потенціалу буде різною по регіонах. Для великих (в економічному 
сенсі) регіонів оцінка буде точніша, ніж для малих. 
Недоліком такої оцінки податкового потенціалу є те, що на оцінку моделі дуже 
впливає величина доходу, внаслідок чого маємо значний довірчий інтервал для 
величини нарахованих податків. 
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Закінчення таблиці. Методи оцінки податкового потенціалу регіонів [12, 13]
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Метод Характеристика 

Метод брутто-
податків 

Визначення податкового потенціалу не враховує величину пільг, відстрочок, 
податкових канікул тощо. Це пояснюється потенційним характером податків. Тому 
може змінитись галузева (регіональна) структура пільг залежно від зміни 
пріоритетів державної економічної політики та за діяння інших важелів державного 
регулювання податкового потенціалу методом брутто-податків визначається з 
податкової бази окремих головних податків.  
Недоліком цього методу є помилки  за рахунок розходжень між плановими і 
фактичними сумами податкових надходжень. 

Методика оцінки 
індексів 

податкового 
потенціалу регіону 
із застосуванням 
таксономічного 

аналізу 

Інтегральна оцінка податкового потенціалу і комплексної оцінки по його 
компонентах здійснюється шляхом комплексного застосування двох підходів: 
– оцінка податкового потенціалу за допомогою інтегрального показника, а його 
компонент – за допомогою комплексних показників, побудованих на базі 
таксономічного методу; 
– групування регіонів, однорідних за окремими показниками податквого потенціалу, 
на  основі інтегрального методу кластерного аналізу k-середніх. 
Для  визначення інтегральної оцінки податкового потенціалу пропонується 
застосувати таксономічний показник рівня розвитку, що є синтетичною величиною 
(«рівнодійною» усіх ознак, що характеризують одиниці досліджуваної сукупності).  
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