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Анотація. Державне регулювання інвестиційної діяльності здійснюється з метою реалізації економіч�
ної, науково�технічної і соціальної політики. Воно визначається показниками економічного і соціально�
го розвитку економіки, державними і місцевими бюджетами, передбачуваними в них обсягами держав�
ного фінансування інвестиційної діяльності. В роботі висвітлено основні проблеми державного регулю�
вання інвестиційної діяльності в Україні. Визначено роль регіональної та місцевої влади в інвестиційно�
му процесі, у формуванні сприятливого і конкурентоспроможного інвестиційного клімату та забезпе�
ченні інтересів регіону за допомогою вирішення низки завдань щодо удосконалення нормативно�право�
вого поля для надходження і реалізації іноземних інвестицій; стимулювання інвестиційної активності,
удосконалення інвестиційно�інфраструктурного обслуговування тощо. На основі проведеного дослід�
ження представлено можливі шляхи подолання існуючих проблем у цій сфері.

Ключові слова: інвестиційний процес, інвестиційна діяльність, пряме регулювання інвестиційної
діяльності, непряме регулювання інвестиційної діяльності.
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Аннотация. Государственное регулирование инвестиционной деятельности осуществляется в целях
реализации экономической, научно�технической и социальной политики. Оно определяется показате�
лями экономического и социального развития экономики, государственными и местными бюджетами,
предполагаемыми в них объемами государственного финансирования инвестиционной деятельности.
В работе освещены основные проблемы государственного регулирования инвестиционной деятельно�
сти в Украине. Определена роль региональной и местной власти в инвестиционном процессе, в форми�
ровании благоприятного и конкурентоспособного инвестиционного климата и обеспечении интересов
региона посредством решения ряда задач по совершенствованию нормативно�правового поля для по�
ступления и реализации иностранных инвестиций, стимулированию инвестиционной активности,
совершенствованию инвестиционно�инфраструктурного обслуживания и т. д. На основе проведенного
исследования представлены возможные пути преодоления существующих проблем в этой сфере.

Ключевые слова: инвестиционный процесс, инвестиционная деятельность, прямое регулирование
инвестиционной деятельности, непрямое регулирование инвестиционной деятельности.
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Abstract. State regulation of investment activity is carried out in order to realize the economic, scientific,
technological and social policy. It is defined as indicators of economic and social development of the economy,
state and local budgets, anticipated in these amounts of public funding of investment activity. The paper
highlights the key issues of state regulation of investment activity in Ukraine. Defines the role of regional and
local authorities in the investment process in the formation of a favorable and competitive investment
climate and promoting the interests of the region through a number of problems to improve the legal and
regulatory framework for the realization of revenues and foreign investment, stimulating the investment
activity, improving the investment and infrastructure maintenance, etc. forth. On the basis of the study
presents possible ways to overcome existing problems in this area.

Keywords: investment process, investment, direct regulation of investment activity, an indirect
regulation of investment activities.

Вступ

У забезпеченні виходу економіки з кризового
стану та стабільного її розвитку вирішальну роль
відіграє інвестиційна політика держави. Саме
держава визначає джерела, напрями та струк�
туру інвестицій, розробляє норми, програми,
стандарти щодо інвестування та створює умови
для їх реалізації.

Інвестиції потрібні підприємствам і органі�
заціям для переходу до нормальної економічної
діяльності, для переозброєння виробництва,
підвищення якості продукції. Особливої значу�
щості ці процеси набувають на макроекономіч�
ному рівні.

Стратегічна інвестиційна політика розгля�
дається як найважливіша складова загальної еко�
номічної політики, яку проводить держава. Важ�
ливими у цьому контексті постають проблеми
підвищення конкурентоспроможності регіонів,
здатність центральних та місцевих органів вла�
ди до розробки і реалізації зваженої інвестицій�
ної політики.

Аналіз останніх досліджень і публікацій

Дослідженням проблеми інвестиційного регулю�
вання займалися багато вчених�економістів, зок�
рема Т. В. Майорова, А. А. Пересада, І. Чумачен�

ко та інші. А проблемам державного регулюван�
ня інвестиційної діяльності присвячено багато
науково�дослідницьких робіт таких науковців,
як Ф. А. Важинського, А. В. Колодійчука,
А. Ю. Яремко, А. Касприка, Г. С. Стефанишина,
О. Шатила та багатьох інших. Однак в їх робо�
тах недостатньо висвітлено проблеми державно�
го регулювання інвестиційної діяльності, а також
роль регіональної та місцевої влади в інвести�
ційному процесі. Очевидною є необхідність ком�
плексного підходу, що буде відображати основні
функції та взаємодію усіх гілок влади в інвести�
ційному процесі.

Метою цієї роботи є визначення особливос�
тей державного регулювання інвестиційної
діяльності в Україні на сучасному етапі розвит�
ку та пошук можливих шляхів їх вирішення.

Викладення основного матеріалу

У сучасних умовах інвестиційна сфера зазнає
значного впливу з боку ринкових факторів, тоб�
то поступово зменшується безпосередній вплив
органів державної влади на інвестиційну діяль�
ність, що знаходить відображення у невпинному
скороченні централізованого фінансування капі�
таловкладень. Наслідком цього процесу є обме�
ження простору прямого державного управлін�
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ня та адміністрування в інвестиційній сфері. Це
цілком закономірно і відповідає інтересам інве�
сторів, зацікавлених у послабленні бюрократич�
ного тиску. Одночасно вони справедливо очіку�
ють від державних органів створення сприятли�
вих умов для самофінансування інвестицій та
підтримки інвестиційної діяльності.

Таким чином, внутрішні і зовнішні чинники
вимагають якісних змін у ролі державних та
місцевих органів влади в інвестиційному про�
цесі. При цьому з’являються нові підходи та на�
прямки в інвестиційні діяльності, назріває не�
обхідність застосування інших методів держав�
ного регулювання інвестицій. Вони полягають
сьогодні в переході від бюрократичного адміні�
стрування до обслуговування інвестиційного
процесу, цілеспрямованого формування сприят�
ливого клімату, підтримки підприємництва та
інвестиційної діяльності. У цьому плані роль
органів державної та місцевої влади незмірно
зростає [1].

Взагалі, проблема державного регулювання
інвестиційної діяльності притаманна багатьом
країнам з перехідною ринковою економікою.

Згідно з ст. 11 ЗУ «Про інвестиційну діяль�
ність» в Україні державне регулювання інвести�
ційної діяльності здійснюється з метою реалізації
економічної, науково�технічної і соціальної полі�
тики. Інвестиційне регулювання визначається
показниками економічного і соціального розвит�
ку України, державними і регіональними про�
грамами розвитку економіки, державним і місце�
вими бюджетами, передбачуваними в них обся�
гами державного фінансування інвестиційної
діяльності.

Також згідно з цим законом державне регу�
лювання інвестиційної діяльності включає:

– управління державними інвестиціями;
– регулювання умов інвестиційної діяльності;
– контроль за здійсненням інвестування усіма

інвесторами та іншими учасниками інвести�
ційної діяльності.

Проте зазначені положення закону не відобра�
жають усіх форм та засобів, що застосовує дер�
жава у сфері інвестиційної діяльності взагалі і
щодо державного інвестування зокрема. Недо�
статність інвестиційних ресурсів в економіці
України спонукає до пошуку різноманітних
шляхів стимулювання інвестиційних надход�
жень, які здатні забезпечити належні умови інве�

стиційної діяльності шляхом вибору ефектив�
них форм державного регулювання.

Державне регулювання умов інвестиційної
діяльності здійснюється шляхом прямого та не�
прямого втручання в інвестиційну діяльність.
Слід відмітити, що до прямого регулювання
відноситься безпосередня участь держави в реа�
лізації інвестиційних проектів та програм шля�
хом застосування певних регуляторів (наприк�
лад, пряме фінансування інвестицій). До непря�
мого регулювання відноситься опосередкований
вплив держави на інвестиційний процес шляхом
внесення певних змін в його діяльність, створен�
ня певних умов, за яких суб’єкти інвестиційної
системи будуть зацікавлені приймати певні інве�
стиційні рішення [3].

Класифікація інструментів державного уп�
равління інвестиційною діяльністю наведена в
табл. 1.

Необхідно зазначити, що інвестиційна діяль�
ність в Україні відбувається у складних умовах,
пов’язаних як із світовою фінансовою кризою,
так і з певною низкою внутрішніх чинників. Вра�
ховуючи те, що залученню в інвестиційну сферу
приватного національного та іноземного капіта�
лу стримує, окрім суто економічних причин, у
час кризи політична нестабільність, недоско�
налість відповідного законодавства, податковий
тиск на бізнес, вузькість внутрішнього ринку,
інфляція, нерозвиненість виробничої та соціаль�
ної інфраструктури, недостатнє інформаційне
забезпечення та низький рівень захисту інвес�
торів, відсутність чіткої інвестиційної політики
з відповідними механізмами реалізації на дер�
жавному та місцевому рівнях, нестача стимулів
і механізмів для залучення інвестицій, а також
сповільнення інвестиційної активності у світі.

Для України надзвичайно важливим є засто�
сування радикальних заходів щодо збереження
привабливості української економіки для інвес�
торів, підтримки інвестиційної діяльності, над�
ходження та дієвого захисту інвестицій у період
кризи. Саме тому Державні органи України роз�
робили та реалізовують комплекс заходів з про�
тидії і подолання наслідків світової фінансово�
економічної кризи, які відображені в урядовій
програмі «Подолання впливу світової фінансо�
во�економічної кризи та поступальний розви�
ток», яка орієнтована на вирішення двох завдань:
по�перше, мінімізувати негативні наслідки від
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Таблиця 1. Класифікація інструментів державного управління інвестиційною діяльністю

світової кризи, по�друге, забезпечити вихід на
траєкторію стабільного соціально�економічного
розвитку в посткризовий період 2010–2012 рр.
Зокрема на посткризовий період визначено, що
завданням Уряду є зменшення відпливу капіта�
лу, сприяння підвищенню рівня капіталізації на�
ціональних заощаджень та обсягів прямих іно�
земних інвестицій в Україну, створення переду�
мов зростання інвестицій [5].

На середньо� та довготермінову перспективу
Уряд розробив Стратегію національної модерні�
зації до 2020 р., основні напрями якої побудова�
но так, щоб дати відповідь на кожний виклик,

що стоїть перед Україною, серед яких не�
стабільність світової економіки загалом та окре�
мих її складових на тлі посилення конкуренції у
напрямі залучення стратегічних інвестицій
(фінансових, людських, енергетичних, продо�
вольчих). Сьогодні національні економіки зма�
гаються за інвестиції шляхом створення приваб�
ливого інвестиційного клімату, найсприятливі�
шого середовища для інвесторів, вирівнюючи
розвиток регіонів та рівень життя, створення
міжнародного іміджу країни як такої, що надає
інвестору кращі, ніж інші країни, можливості,
для України важливим на сьогодні є науково

Назва групи інструментів Інструменти 

Інструменти прямого впливу 

Пряме фінансування 
інвестицій 

Цільове фінансування проектів, що мають пріоритетне значення для 
держави. 

Інструменти опосередкованого впливу 

Правові інструменти 

Закон України «Про інвестиційну діяльність»; 
Закон України «Про інститути спільного інвестування»; 
Закон України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в 
Україні»; 
Закон України «Про цінні папери і фондовий ринок» тощо 

Адміністративні 
інструменти 

Впровадження державних норм і стандартів; 
проведення політики ціноутворення; 
роздержавлення та приватизація власності; 
ліцензування та квотування; 
надання пріоритетного права на одержання короткострокових і 
довгострокових позик у комерційних банках – контрагентах Уряду. 

Інструменти 
інфраструктурного 

забезпечення 

Надання земельних ділянок у безоплатне користування або за 
пільговими цінами надання необхідних приміщень у безоплатне 
користування або за пільговими цінами; створення та організація 
функціонування бізнес-інкубаторів. 

Податкові інструменти 

Зниження податкових ставок; 
застосування систем податків з диференціацією суб’єктів та об’єктів 
оподаткування, податкових ставок і пільг; 
інвестиційна податкова знижка; 
скасування податків на реінвестування; 
податкові угоди з іншими країнами; 
податкові кредити. 

Фінансові інструменти 

Норми страхових резервів для комерційних банків; 
облікова ставка Національного банку України; 
операції з державними цінними паперами на відкритому ринку; 
надання фінансової допомоги у вигляді дотацій, субсидій, субвенцій; 
проведення кредитної та амортизаційної політики; 
раціональне управління грошовими потоками; 
пільгові кредити; 
інвестиційні гарантії. 
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обґрунтоване визначення пріоритетних на�
прямів інвестування. Держава повинна визначи�
ти перспективні напрямки та об’єкти інвестуван�
ня, які відповідали б державним інтересам, спри�
яли б швидкому подоланню економічної кризи і
досягненню стабілізації та максимально спрямо�
вували б інвестиційні ресурси на їхній розви�
ток. Органам регіональної влади необхідно роз�
робити основні напрямки інвестиційної політи�
ки щодо залучення коштів під перспективні інве�
стиційні проекти, визначити основні пріорите�
ти інвестування, сприяти формуванню приваб�
ливого для інвестора іміджу території. У сучас�
них умовах розраховувати тільки на іноземні
інвестиції в економічному розвитку не варто,
головне сьогодні – це пошук власних ресурсів,
відкриття яких дасть змогу покращити стан
вітчизняної економіки. Тому потрібно створю�
вати сприятливий інвестиційний клімат не
тільки для іноземних інвесторів, але й для
вітчизняних. Надаючи підприємствам з інозем�
ними інвестиціями податкові пільги, треба на�
давати такі ж пільги українським підприємствам,
які зайняті в аналогічних сферах діяльності і є
пріоритетними у розвитку економіки України,
мають стратегічне значення, надавати їм держав�
ну підтримку. І тут потрібні не тільки державні
вливання, але і створення необхідної інфраструк�
тури та юридичного забезпечення [20].

На міжнародному ринку інвестиційних капі�
талів одним з найефективніших засобів в кон�
курентній боротьбі за інвестиції стало надання
інфраструктурних послуг, які забезпечують інве�
сторам зниження витрат, що не належать до пря�
мих витрат в реалізації конкретних інвестицій�
них проектів. Серед цих послуг особливе місце
посідає інформаційне забезпечення інвестицій�
ного процесу як одного з найдієвіших інстру�
ментів державного сприяння інвестиціям.

Незважаючи на здійснювану за останній час
роботу, інформаційне забезпечення інвестицій�
ної діяльності в регіоні потребує поліпшення.
Нагальною є проблема підтримки місцевими
органами державної влади розвитку інформа�
ційної інфраструктури, включаючи створення
відповідних банків даних, налагодження пос�
тійного моніторингу зовнішніх, національного і
регіональних інвестиційних ринків, збирання,
опрацювання та актуалізації інформації щодо за�
конодавства, підприємств, зацікавлених у залу�

ченні інвестицій. Інформаційна інфраструктура
буде також запорукою прийняття своєчасних і
виважених рішень органами державної та місце�
вої влади.

Процес залучення і реалізації інвестицій,
особливо іноземних, супроводжується зростан�
ням вимог до якості інвестиційних проектів, що
пропонуються інвестору. Іноземні інвестори та
кредитори постійно звертають увагу на гостроту
цієї проблеми, яка рішуче висувається на пе�
редній план [21].

Перебіг інвестиційного процесу в Україні за�
свідчує значні перепади у залученні інвестицій в
основний капітал. Динаміка залучення інвес�
тицій в основний капітал та обсяг прямих іно�
земних інвестицій наведені на рис. 1.
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Рисунок 1. Динаміка залучення інвестицій в основ�
ний капітал та обсяг прямих іноземних інвестицій
(тис. грн.).

На рис. 1 чітко видно, що обсяг інвестицій в
основний капітал непомірно скорочується протя�
гом останніх п’яти років. Найбільший розрив ми
бачимо у 2010 р., а саме скорочення обсягу інвес�
тицій на 67,7 %. До таких наслідків призвели си�
стемні проблеми, а саме: високе податкове наван�
таження, несприятливий інвестиційний клімат,
високі процентні ставки за кредитами, перешко�
дою відновленню інвестиційної активності став
дефіцит власних фінансових ресурсів у вироб�
ників, які закінчили 2010 р. з досить низькими по�
зитивними фінансовими результатами, що майже
у десять разів менше, ніж у докризовому 2008 р.
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На рис. 1 також чітко видно, що обсяг пря�
мих іноземних інвестицій в українську економі�
ку постійно зменшується і у 2010 р. склав лише
42 511,9 тис. грн., що лише на 6, 21 % більше ніж
у 2009 р. Скорочення прямих іноземних інвес�
тицій в Україну свідчить про погіршення бізнес�
клімату в країні і негативних прогнозів розвит�
ку вітчизняної економіки. До основних проблем
іноземного інвестування можна віднести: висо�
кий і деструктивний рівень державного втручан�
ня в економічні процеси; недосконалість держав�
ної політики в інвестиційній сфері; недоско�
налість та стрімкі зміни в українському законо�
давстві, як наслідок – слабка юридична підтрим�
ка іноземного інвестора; низький управлінський
рівень менеджерів на українському ринку.

У сучасних умовах інвестиційна сфера знач�
ною мірою зазнає впливу ринкових чинників.
Нині ринкове реформування української еконо�
міки супроводжується поступовим усуненням
держави і місцевих органів державної влади від
безпосередньої інвестиційної діяльності, що зна�
ходить відображення у невпинному скороченні
централізованого фінансування капіталовкла�
день. Наслідком цього процесу є обмеження про�
стору прямого державного управління та адміні�
стрування в інвестиційній сфері. Це цілком за�
кономірно і відповідає інтересам інвесторів, за�
цікавлених у послабленні бюрократичного тис�
ку. Одночасно вони справедливо очікують від
державних органів створення сприятливих умов
для самофінансування інвестицій та підтримки
інвестиційної діяльності.

Органи державної влади на кожному рівні
виконують певні функції [6].

Управління державними інвестиціями
здійснюється загальнодержавними та місцеви�
ми органами державної виконавчої влади й уп�
равління і включає:

– планування;
– визначення умов і виконання конкретних дій

з інвестування бюджетних і позабюджетних
коштів.

Державне регулювання умов інвестиційної
діяльності здійснюється шляхом:

– використання інструментів податкової сис�
теми з диференціацією суб’єктів і об’єктів
оподаткування, податкових ставок і пільг;

– проведення кредитної та амортизаційної полі�
тики;

– надання фінансової допомоги у вигляді до�
тацій, субсидій, субвенцій, бюджетних позик
на розвиток окремих регіонів, галузей вироб�
ництв;

– державними нормами, правилами і стандар�
тами;

– антимонопольних заходів;
– роздержавлення та приватизації державної

власності;
– визначенням умов користування землею, во�

дою та іншими природними ресурсами;
– ліцензування спеціальних видів робіт у про�

цесі здійснення інвестиційної діяльності в
проектуванні, будівництві, вкладення інвес�
тицій за межі України а також за допомогою:

– політики ціноутворення;
– експертизи інвестиційних проектів будівниц�

тва;
– аналізу містобудування, прогнозування його

розвитку;
– контролю за дотриманням інвестиційного

законодавства, державних стандартів, норм і
правил, затвердження містобудівної доку�
ментації, інвестиційних програм і проектів
будівництва, раціональним використанням
територіальних і матеріальних ресурсів;

– інших заходів.
Державне регулювання інвестиційної діяльності
здійснюється наступними суб’єктами:

– Верховною Радою України, Кабінетом
Міністрів України;

– Верховною Радою Автономної Республіки
Крим, Радою Міністрів АРК.;

– місцевими державними адміністраціями;
– органами місцевого самоврядування;
– спеціальними уповноваженими на це держав�

ними органами: Державним комітетом будів�
ництва, архітектури та житлової політики
(Держбуд України) – у сфері будівництва;
Державною комісією з цінних паперів і фон�
дового ринку – сфері інвестування в цінні па�
пери; Фондом державного майна, його регіо�
нальними відділеннями та представництва�
ми – при інвестуванні в об’єкти приватизації;
Міністерством економіки – щодо реєстрації
промислово – фінансових груп та іншими
міністерствами і відомствами.

Інвестування передбачає певний ризик, який
повинен бути певною мірою контрольований
державними органами. Держава гарантує захист
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інвестицій незалежно від форм власності та дже�
рел інвестування, включаючи й іноземні інвес�
тиції. Усім інвесторам забезпечується рівноправ�
ний режим, який виключає застосування заходів
дискримінаційного характеру, які могли б пере�
шкоджати управлінню інвестиціями, їхньому
використанню та ліквідації.

Практика інвестиційного процесу в Україні
свідчить про те, що на різних рівнях ще не ос�
мислені всі ті проблеми, які можуть виникати в
процесі реалізації інвестиційної політики. Ігно�
рування майбутніх проблем призвело до
наслідків, які викликали такі негативні процеси:

– несприятливий інвестиційний клімат загнав
більшу половину економіки України в тіньові
структури;

– постійна зміна законодавчого поля не ство�
рює нормальний інвестиційний клімат для
внутрішніх та зовнішніх інвесторів, наприк�
лад, надання пільг іноземним інвесторам, а
потім їх зняття призвело до відтоку інозем�
них інвесторів з України;

– невірно обрана стратегія і тактика залучення
іноземних інвестицій вже призвела Україну
до збільшення зовнішнього боргу держави та
її техніко�технологічної залежності від еко�
номічно могутніх держав, транснаціональних
корпорацій. Ця залежність вже переходить і
на політичний рівень надання міжнародних
кредитів, ставиться в залежність від того, яка
внутрішня політика проводиться в державі.

Сучасні економічні перетворення вносять зміни
практично у всі відносини сучасної системи гос�
подарювання. Іде перехідний період формуван�
ня нового способу виробництва, що вимагає ви�
користання новітніх технологій проведення еко�
номічних реформ. Перш за все метод спроб і по�
милок, який сьогодні використовується при про�
веденні економічних реформ, призводить до ве�
личезних матеріальних і моральних збитків.
Тому необхідно використовувати методи та
інструменти, що забезпечують позитивні резуль�
тати економічних перетворень [12].

На державному рівні процеси регулювання
інвестиційної діяльності необхідно поставити на
більш високий рівень передбачуваності та керо�
ваності. Перш за все, вимагає зміни сам підхід до
формування механізмів регулювання інвести�
ційними процесами на галузевому рівні. Всі про�
цеси, які сьогодні проходять на різних рівнях

господарювання, формуються з єдиного законо�
давчого центру, тобто здійснюються єдиною цен�
тралізованою системою. Галузі та підприємства
намагаються виконувати всі ті умови, які вста�
новлюють Президент, Верховна Рада, Кабінет
Міністрів. Але ж ці умови беруть до уваги тільки
інтереси держави в цілому, інтереси наповнення
Державного бюджету. А інтереси підприємств та
галузей не враховувались.

Відомо, що тільки підприємства виробляють
матеріальні багатства, які забезпечують функці�
онування всієї держави. Тому головною ланкою
економічних перетворень повинно бути встанов�
лення умов діяльності підприємств, які форму�
ються в єдиному законодавчому центрі, але з
урахуванням всіх вимог первинної ланки дер�
жавної економіки.

Звідси, завдання для керівництва галузями
полягає в тому, щоб організувати процес розроб�
ки нових умов господарювання безпосередньо
самими підприємствами та органічно поєднати
з законотворчими процесами, що проходять на
державному рівні. Тільки тоді можливе встанов�
лення умов господарювання на довготривалій
основі, що допоможе поєднати інтереси
підприємств, галузей та інтереси держави в ціло�
му. Виключення із процесу формування умов
господарювання підприємств та цілих галузей,
де повинні враховуватись всі особливості сучас�
ного науково�технологічного прогресу, призво�
дить до практично щоденної зміни законодавчо�
го поля суб’єктів господарювання. Звичайно, за
таких умов говорити про економічне зростання
не приходиться.

Дуже часті зміни в законодавстві, що регу�
лює інвестиційну діяльність, говорять про те, що
інвестиційна політика досконально не відпрацьо�
вана. Окрім того, невизначеність інвестиційної
політики виявляється ще в тому, що спочатку
для іноземного інвестора були створені еко�
номічні умови більш сприятливі, ніж для
внутрішніх інвесторів, що дуже сумнівно з різних
точок зору. Інвестиційний клімат повинен бути
для всіх учасників ринку однаковий. Можуть
бути лише пріоритети в розвитку окремих, стра�
тегічно важливих галузей, які необхідно розви�
вати в першу чергу та від яких залежить критич�
на маса, яка здатна зупинити економічну кризу.

Інвестиційна політика, що реалізується сьо�
годні в практиці проведення економічних
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реформ в Україні, не враховує походження дже�
рел фінансування, тому що нічого не робиться
для формування умов, які стимулювали б та роз�
вивали б внутрішнього інвестора. Однобічність
у проведенні інвестиційної політики на практиці
з акцентом поки що на іноземні інвестиції та ут�
воренням умов тільки для іноземного інвестора
не сприяє економічному зростанню економіки
[13].

Необхідною умовою покращання інвестицій�
ної та економічної ситуації в Україні є подальша
децентралізація державного управління, яка здат�
на підвищити демократичний потенціал суспіль�
ства, сприяти підвищенню управлінської компе�
тенції регіональних та місцевих органів влади.
На жаль, сучасна практика формування інвести�
ційних програм регіонального рівня є надто не�
досконалою. У переважній більшості обласні
інвестиційні програми є простим зведенням
зібраних з районів проектів збільшення вироб�
ництва певних підприємств, в яких економічне
обґрунтування вкрай недосконале. Якщо брати
до уваги місцевий рівень економічного розвит�
ку, то можливостей сільських, селищних та
міських у малих містах органів місцевого само�
врядування недостатньо для кваліфікованого
моніторингу та управління не тільки інвестицій�
ними процесами, але й економічним розвитком
в цілому. В штатному розкладі сільських та се�
лищних ОМС часто немає навіть посади еконо�
міста, що, як правило, пояснюється обмеженістю
бюджетного фінансування. Навіть за наявності
відповідних штатних одиниць в ОМС вищого
рівня перевантаженість великою кількістю по�
точних проблем не дає фахівцям можливості
реального впливу на інвестиційні процеси.

Кваліфіковане управління регіональним роз�
витком потребує фахівців з навичками аналітич�
ної роботи, здатних вивчати ринок та можливі
ризики підприємницької діяльності, використо�
вувати системний підхід у вирішенні завдань
управління чи супроводу інвестиційних проек�
тів. Представники місцевої влади чи фахівці,
уповноважені безпосередньо контактувати з інве�
стором, повинні не тільки досконало володіти
інформацією щодо місцевого економічного роз�
витку, його стратегічних напрямів та перспектив,
але враховувати професійну, ментальну, націо�
нальну специфіку кожного потенційного інвес�
тора. З іншого боку, успішна робота представ�

ників влади з інвесторами є запорукою форму�
вання сприятливого інвестиційного клімату ре�
гіону, чинником залучення додаткових інвести�
ційних ресурсів у його розвиток. Саме представ�
ники місцевої влади здатні надати потенційно�
му інвесторові необхідну підтримку [10].

Перелік заходів, здатних реально сприяти
інвестиційним процесам на місцевому та регіо�
нальному рівнях і таких, що залежать від управ�
лінських структур, включає першочергово
інформаційну підтримку. Потенційний інвестор
повинен отримати необхідну для прийняття його
рішення інформацію саме в тій формі і через ті
канали, які для нього є найбільш прийнятними.
Від представників місцевої влади залежить
ступінь поширення інформації про відповідний
регіон, зокрема його конкурентні переваги, особ�
ливості тощо. Важливе значення в цьому відно�
шенні має й лобіювання інтересів регіону на всіх
управлінських рівнях.

Якщо інвестор прийме рішення про початок
підприємницької діяльності в регіоні, то він буде
потребувати конкретних заходів підтримки з
боку місцевої влади. Вони можуть проявлятись
в особистих контактах керівників регіону з інве�
сторами, узгодженні позицій щодо суті та зна�
чення певних інвестиційних проектів. Зазначені
проблеми актуалізують необхідність кваліфіко�
ваного добору персоналу з відповідною освітою
та підготовкою.

Зростання обсягів залучених інвестицій
відіграє подвійну роль для регіонів. По�перше,
це за кількістю залучених інвестицій можна зро�
бити висновок про дієвість відповідної регіональ�
ної чи місцевої влади, тим самим оцінити її ефек�
тивність. По�друге, інвестиції самі по собі вис�
тупають інструментом та рушійною силою еко�
номічного розвитку відповідної території, тоб�
то дозволяють отримувати той соціальний ефект,
про який йшлося раніше. З метою стимулюван�
ня економічного розвитку територій та приско�
рення в них інвестиційних процесів на регіональ�
ному та місцевому владних рівнях повинна
здійснюватись цілеспрямована стратегія форму�
вання іміджу регіону як привабливого місця
вкладення інвестицій, в числі яких: формуван�
ня бази даних для потреб широкого кола інвес�
торів щодо економічного і правового середови�
ща, інвестиційного потенціалу та конкурентних
переваг території; запровадження і постійна
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підтримка дії ефективних каналів поширення
інформації щодо потреб та можливостей тери�
торії, в тому числі рекламного характеру; актив�
на участь і посередництво в налагодженні діло�
вих контактів між представниками місцевих
бізнесових кіл та потенційними інвесторами;
адміністративний та консультативний супровід
інвестиційних проектів [11].

Мета та завдання регіональної влади в інвес�
тиційному процесі можуть бути представлені у
вигляді функціональної моделі на рисунку 2.

Функції регіональної влади зі створення
сприятливого інвестиційного клімату: 1 — ви�
вчення потреб та ресурсів громади; 2 — інфор�
маційна кампанія; 3 — підтримка бізнесу.

Реальне сприяння розвитку підприємництва
в Україні передбачає формування зрозумілих та
економічно виправданих передумов і правил
підприємницької активності. На рівні місцевих
органів влади можуть вирішуватись такі питан�
ня: проведення інформаційно�рекламної кам�
панії для створення іміджу регіону як привабли�
вого місця вкладення інвестицій; надання широ�
кому колу інвесторів достатнього обсягу інфор�
мації про інвестиційні можливості, економічне і
правове середовище; надання іноземним інвесто�
рам інформації з питань проведення адміністра�
тивних дій, необхідних для здійснення інвестицій.

Ефективна державна інвестиційна політика
передбачає також використання державних інве�
стицій як засобу створення первинних умов для
залучення приватних та іноземних інвестицій у
розвиток пріоритетних галузей економіки. Особ�
лива увага надається інвестиційним проектам зі
змішаними інвестиціями – з використанням

державної частки інвестицій як гарантій цільо�
вого спрямування інвестиційних ресурсів. А крім
того, в умовах реструктуризації економіки то�
варовиробники не можуть самостійно здійсню�
вати інвестування в масштабах, необхідних для
структурних змін і технічного переобладнання
виробництва. Розв’язання цієї проблеми також є
важливим завданням органів державної влади.

Висновки

Незважаючи на те, що для приватизованих
підприємств державне регулювання їх інвести�
ційного забезпечення порівняно з державним
сектором має певні відмінності, державний і не�
державний сектори функціонують у загальній
інвестиційній сфері і певному інвестиційному
кліматі, який створюється, насамперед, за допо�
могою регулювання шляхом законодавчо�норма�
тивного забезпечення, проведення організа�
ційних заходів щодо гарантування і страхування
ризиків, прямого державного фінансування інве�
стиційних програм.

На нинішньому етапі місцеві органи влади
мають сконцентрувати свою діяльність на вирі�
шенні проблем, що відповідають інвестиційним
потребам регіонів і вимогам іноземних інвес�
торів, мають вирішальне значення для форму�
вання сприятливого і конкурентоспроможного
інвестиційного клімату та забезпечення інтересів
регіону, а саме:

– забезпечення політичної та економічної ста�
більності;

– надання інвесторам перспектив довгостроко�
вого співробітництва;

Рисунок 2. Функціональна модель регіонального інвестиційного процесу.

 

 

 1        3 

 

 

 

           3  

    2 

 

Регіональна влада 

Сприятливий інвестиційний 
клімат

Інвестиційні проекти 

Територіальна 
громада 

Бізнес 



98 Н. І. Яркова, О. П. Яковенко

– створення сприятливого нормативно�право�
вого поля для надходження і реалізації іно�
земних інвестицій;

– реформування економіки і створення ринко�
вих механізмів залучення та реалізації інвес�
тицій;

– стимулювання активності за допомогою
пільг;

– активізація внутрішнього інвестиційного про�
цесу;

– інвестиційно�інфраструктурне обслугову�
вання;

– посилення міжнародного співробітництва і
формування міжнародного інвестиційного
іміджу регіону;

– удосконалення управління і організаційного
механізму регулювання інвестиційного про�
цесу;

– захист приватних і майнових інтересів інве�
сторів.

Законодавча і нормативно�правова діяльність є
в абсолютній компетенції держави і, в межах
конституційних повноважень, місцевих органів
державної влади. Маючи на меті залучення інве�
стицій, вони відповідальні за формування таких
умов роботи інвесторів, які забезпечили б зрос�
тання надходжень вітчизняного та іноземного
капіталу. У цьому плані найбільшу вагу мають:

– стабільність, прозорість і зрозумілість інвес�
тиційного законодавства для всіх учасників
інвестиційного процесу;

– врахування в законах і нормативно�правових
актах інтересів інвесторів;

– гарантування і страхування інвестицій і влас�
ності інвесторів;

– юридичне та інституціональне забезпечення
надходження і реалізації інвестицій, а також
прав власності інвестора;

– державна та регіональна підтримка інвести�
ційних проектів на основі надання певних
пільг.

Врахування зазначених вимог до інвестиційних
ринків сприяло б формуванню сприятливого і
конкурентоспроможного нормативно�правового
поля для діяльності інвесторів в країні.

Дуже важливо, щоб державна підтримка інве�
стиційного процесу була спрямована на розви�
ток високоефективних сегментів та галузей на�
ціональної економіки. Світовий досвід показує,
що швидкий розвиток деяких країн (зокрема,
Південно�Східної Азії) пояснюється саме ефек�
тивною промисловою політикою. Основною
метою такої політики є створення конкуренто�
спроможних комплексів, які зацікавили б потен�
ційних інвесторів і були зорієнтовані на збут про�
дукції, завоювання та утримання нових ринків.
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