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Анотація. У статті визначено основні етапи складання стратегічного плану діяльності органів дер�
жавної влади, розкрито основний їх зміст. На прикладі державної обласної адміністрації визначено
організаційну структуру розробки стратегічного плану, яка використовується з метою забезпечення
стійкості процесу розробки і реалізації стратегічного плану. Стратегічний план дозволяє чітко сфор�
мулювати шляхи та визначити інструменти досягнення пріоритетів в реалізації стратегічної діяль�
ності органу державної влади, допомагає у повній мірі визначати та враховувати нові виклики та про�
гнозовані зміни у зовнішньому середовищі органу при плануванні його діяльності, а також сприяє
досягненню кращого результату в умовах обмежених бюджетних ресурсів, найкращим чином мобілі�
зуючи персонал державного органу для досягнення його цілей.

Ключові слова: органи державної влади, стратегічний план, організаційна структура, стійкість
процесу розробки плану.
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Аннотация. В статье определены основные этапы составления стратегического плана деятельности
органов государственной власти, раскрыто их основное содержание. На примере государственной
областной администрации определена организационная структура разработки стратегического пла�
на, которая используется с целью обеспечения стойкости процесса разработки и реализации страте�
гического плана. Стратегический план позволяет четко сформулировать пути и определить инстру�
менты достижения приоритетов в реализации стратегической деятельности органа государственной
власти, позволяет в полной мере определять и учитывать новые вызовы и прогнозированные измене�
ния во внешней среде органа в процессе планировании его деятельности, а также способствует дости�
жению наилучшего результата в условиях ограниченных бюджетных средств, наилучшим образом
мобилизируя персонал государственного органа для достижения его целей.

Ключевые слова: органы государственной власти, стратегический план, организационная
структура, стойкость процесса разработки плана.
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Abstract. The article deals with basic stages of strategic plan preparation in governmental authorities
activities. On the example of the regional state administration defined the organizational structure of
development of the strategic plan, which is used to ensure the resistance of the process of development and
implementation of the strategic plan. The strategic plan allows you to clearly formulate ways and define
tools for achieving the priorities in the implementation of the strategic activities of the body of state power,
allows you to fully identify and take into account the new challenges and predictable changes in the external
environment of the body in the process of planning of its activities, as well as contributes to the achievement
of the best result in the conditions of limited budget funds, the best way to motivate staff of the state body
to achieve its objectives.

The key words. public autorities, the strategic plan, the organizational structure, the resistance of the
process to develop the plan.

Вступ

Сьогодні в Україні триває період проведення
адміністративної реформи, тому однією з
найактуальніших є проблема підвищення ефек�
тивності державного управління, а саме систе�
ми діяльності органів державної влади на всіх
рівнях. Проблема ефективної діяльності орга�
нів державної влади значною мірою залежить
від правильно обраної та реалізованої стратегії
діяльності органу, яка буде включати в себе
шляхи ефективної роботи зі службовцями апа�
рату. Реалізація такої стратегії здійснюється
згідно з відповідним стратегічним планом
діяльності органу.

Над цією тематикою працювали такі нау�
ковці, як: І. Ансофф, Дж. М. Брайсон, П. Бра�
ун, Д. Л. Веймер і Е. Р. Вайнінг, В. Н. Данн,
Л. А. Пал, Р. Вілсон, К. МакНамара та ін. Серед
українських дослідників�науковців до теми
стратегічного планування зверталися О. В. Бер�
данова, О. Л. Валевський, В. В. Дорофієнко,
В. В. Тертичка, Ю. П. Шаров.

Метою дослідження є розкриття змісту та
етапів складання стратегічного плану діяль�
ності органів державної влади, визначення
організаційної структури розробки стратегіч�
ного плану органу державної влади (на при�

кладі облдержадміністрації) з метою забезпе�
чення стійкості процесу розробки і реалізації
стратегічного плану.

Основна частина

Стратегічне планування діяльності органів дер�
жавної влади – це формалізований процес дов�
готривалого планування в органах державної
влади, що включає в себе визначення цілей
органу, опрацювання програми їх реалізації та
вибір методів втілення цієї програми в життя.

В рамках процесу стратегічного плануван�
ня органів державної влади опрацьовується
стратегічний план, тобто документ, що описує
місію органів державної влади, бачення її роз�
витку на довгострокову перспективу, стра�
тегічні цілі, а також методи та дії щодо їх до�
сягнення (як правило, не менше ніж на 2–3
роки).

Стратегічний план органу планування –  мі�
ністерства, іншого центрального органу вико�
навчої влади розробляється з метою визначен�
ня його мети (місії), стратегічних цілей, завдань
та показників результатів їх виконання на пла�
новий період відповідно до стратегічних цілей
і пріоритетів соціально�економічного розвитку
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на основі оцінки виконання стратегічного пла�
ну за звітний період, аналізу поточної ситуації
у відповідній сфері та оцінки факторів впливу
на діяльність органу планування [5].

Стратегічний план має охоплювати су�
купність базових рішень, реалізація яких забез�
печить досягнення відповідності чи успішне
пристосування до змін навколишнього середо�
вища, ефективне використання нових шансів
на базі акумуляції та розвитку ресурсів управ�
ління [2].

Стратегічний план діяльності органів дер�
жавної влади:

– розробляється на планований та три на�
ступні роки відповідно до визначених акта�
ми законодавства завдань і функцій такого
органу з метою забезпечення досягнення
стратегічних цілей, визначених у Стратегіч�
ному плані розвитку України, схвалюється
керівником органу державної влади до 1 сер�
пня року, що передує планованому, і є підста�
вою для формування проекту кошторису та
бюджетних запитів органів державної вла�
ди на наступний бюджетний період;

– уточнюється та затверджується керівником
органу державного влади у місячний строк
після прийняття обласного бюджету;

– оприлюднюється на офіційному веб�сайті
органу державної влади та надсилається до
Кабінету Міністрів України у тижневий
строк після його затвердження.

Стратегічний план діяльності органу держав�
ної влади, діяльність якого спрямовується і ко�
ординується міністром, затверджується за по�
годженням з відповідним міністром.

У стратегічному плані діяльності органу
державної влади відображаються:

– мета діяльності та оцінка факторів, які ма�
ють позитивний чи негативний вплив на
можливості органу державної влади;

– стратегічні цілі органу державної влади, виз�
начені у Стратегії економічного і соціально�
го розвитку Донецької області на період до
2015 року;

– результати аналізу тенденцій та характери�
стика основних проблем розвитку галузей
економіки (сфер діяльності), пропозиції
щодо їх реформування;

– основні завдання органу державної влади на
планований та три наступні роки;

– пропозиції щодо послуг у відповідній сфері
державної влади;

– очікувані результати діяльності у планова�
ному році;

– перелік завдань і заходів на планований рік
з визначенням відповідальних за виконан�
ня, строків виконання, обсягів і джерел
фінансування;

– перелік державних цільових програм, вико�
нання яких передбачається протягом плано�
ваного та трьох наступних років, з конкре�
тизацією завдань, заходів і показників вико�
нання у планованому році;

– перелік бюджетних програм, виконання
яких передбачається, із зазначенням обсягів
їх фінансування та показників їх виконан�
ня.

З метою забезпечення громадського контролю
готуються та оприлюднюються щорічні звіти
про виконання стратегічних планів діяльності
органу державної влади.

Етапи розробки стратегічного плану на�
ступні:
1) ініціація (досягнення початкової згоди щодо

процесу стратегічного планування і повна
узгодженість дій на вищому рівні);

2) створення організаційних структур;
3) аналіз зовнішнього та внутрішнього середо�

вища організації (SWOT�аналіз);
4) визначення місії, цілей, завдань;
5) планування;
6) реалізація плану;
7) моніторинг, оцінювання [1].
Стратегічний план діяльності органів держав�
ної влади:

– розробляється на три наступні роки відпо�
відно до визначених актами законодавства
завдань і функцій органу з метою забезпе�
чення досягнення стратегічних цілей, визна�
чених у Стратегічному плані розвитку Ук�
раїни, схвалюється керівником органу дер�
жавної влади до 1 серпня року, і є підставою
для формування проекту кошторису та бюд�
жетних запитів органів державної влади на
наступний бюджетний період;

– уточнюється та затверджується керівником
органу державного влади у місячний строк
після прийняття обласного бюджету;

– оприлюднюється на офіційному веб�сайті
органу державної влади та надсилається до
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Кабінету Міністрів України у тижневий
строк після його затвердження.

Стратегічний план діяльності органу держав�
ної влади, діяльність якого спрямовується і ко�
ординується міністром, затверджується за по�
годженням з відповідним міністром.

У стратегічному плані діяльності органу
державної влади відображаються:

– мета діяльності та оцінка факторів, що ма�
ють позитивний чи негативний вплив на
можливості органу державної влади;

– стратегічні цілі органу державної влади;
– результати аналізу тенденцій та характери�

стика основних проблем розвитку галузей

економіки (сфер діяльності), пропозиції
щодо їх реформування;

– основні завдання органу державної влади на
планований та три наступні роки;

– пропозиції щодо послуг у відповідній сфері
державного управління;

– очікувані результати діяльності у планова�
ному році;

– перелік завдань і заходів на планований рік
з визначенням відповідальних за виконан�
ня, строків виконання, обсягів і джерел
фінансування;

– перелік державних цільових програм, вико�
нання яких передбачається протягом плано�
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Рисунок 1. Організаційна структура розробки стратегічного плану органу державної влади.
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ваного та трьох наступних років, з конкре�
тизацією завдань, заходів і показників вико�
нання у планованому році;

– перелік бюджетних програм, виконання яких
передбачається, із зазначенням обсягів їх
фінансування та показників їх виконання.

Для забезпечення стійкості процесу розробки і
реалізації стратегічного плану облдержадміні�
страції запропонована організаційна структу�
ра стратегічного плану (рис. 1), згідно з якою
найвищим органом, який займається складан�
ням та відповідає за виконання стратегічного
плану, є Координаційна Рада. Координаційна
Рада стратегічного плану здійснює координа�
цію і ухвалення ключових рішень, пов’язаних з
розробкою, затвердженням і реалізацією стра�
тегічного плану, а також управляє процесом
його розробки і реалізації. Для забезпечення
стійкості процесу розробки і реалізації Головою
Координаційної Ради є Голова облдержадміні�
страції. По кожному стратегічному напряму
визначені координатори з числа членів Коор�
динаційної Ради, якими сформовані робочі гру�
пи з розробки проектів конкретних стратегій
по всіх розділах плану.

Висновки

Стратегічне планування вимагає багато часу та
праці. Однак кінцевий ефект від складання та
виконання такого плану, який впорядковує ро�
боту організації, вартий цієї ціни. Ефект

кількох років роботи організації, що опираєть�
ся на чітко визначені пріоритети, – це значно
більше, аніж ефект від кількарічної роботи тієї
самої організації, що працює хаотично та непро�
думано.

Стратегічний план дозволяє чітко сформу�
лювати шляхи та визначити інструменти досяг�
нення пріоритетів в реалізації стратегічної
діяльності органу державної влади, допомагає
у повній мірі визначати та враховувати нові
виклики та прогнозовані зміни у зовнішньому
середовищі органу при плануванні його діяль�
ності, а також стратегічний план допомагає до�
сягти кращого результату в умовах обмежених
бюджетних ресурсів та найкращим чином мо�
білізує персонал державного органу для досяг�
нення його цілей.

Для ефективного впровадження стратегіч�
ного плану у діяльність органів державного
управління необхідно організувати систему
стратегічного контролю.

Таким чином, головним призначенням силь�
ної та дієздатної держави є перш за все надій�
ний захист інтересів та прав людини. Для цьо�
го є необхідним створення відповідного меха�
нізму, що дозволить сформувати умови реалі�
зації цих прав. Для того, щоб забезпечити таке
служіння людям в галузі державного управлін�
ня, необхідно розпочинати із підвищення ефек�
тивності діяльності органів державної влади,
що, в свою чергу, розпочинається із складання
стратегічного плану діяльності органу.
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