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Анотація. У статті розглядаються деякі важливі правові та організаційно�методичні аспекти пробле�
ми формування програм соціального розвитку території України. Визначається, що успіх реалізації
соціального програмування значною мірою обумовлений тим, як його цільові установки і завдання
економічно обґрунтовані і підпорядковані суворим правовим нормам. Рекомендується при форму�
ванні програм соціального розвитку використовувати загальноєвропейський досвід правового регу�
лювання системи місцевого самоврядування і соціального програмування розвитку міст. На практиці
розробка стратегії соціально�економічного розвитку пов’язана зі складанням дострокового і коротко�
строкового програмно�цільового планування розвитку території. Вироблена стратегія визначає зміст
основних напрямків діяльності органів місцевого самоврядування.

Ключові слова: соціальна політика, суб’єкти соціальної політики, програма соціального розвитку
територій, система місцевого самоврядування, державні соціальні стандарти.
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Аннотация. В статье рассматриваются некоторые важные правовые и организационно�методические
аспекты проблемы формирования программ социального развития территорий Украины. Отмечает�
ся, что успех реализации социального программирования в значительной мере обусловлен тем, как
его целевые установки и задания экономически обоснованы и подчинены строгим правовым нормам.
Рекомендуется при формировании программ социального развития использовать общеевропейский
опыт правового регулирования системы местного самоуправления и социального программирования
развития городов. На практике разработка стратегии социально�экономического развития связана с
составлением досрочного и краткосрочного программно�целевого планирования развития территорий.
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Данная стратегия определяет содержание основных направлений деятельности органов местного
самоуправления.
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формування програм (значна присутність суб’�
єктивного чинника).

Вказані чинники суттєво знижують якість і
дієвість соціального програмування. Його зна�
чення зростає і не підвищує увагу науковців до
питань цього процесу. Теоретичні і методо�
логічні аспекти проблеми находять своє відоб�
раження в роботах В. Геєця, В. Мамутова, В. Ва�
силенка, Н. Соловйової та ін. Щодо правових і
організаційно�методичних складових соціаль�
ного програмування в діяльності самоврядових
структур, то їх під різними кутами розглядають
М. Баймуратов, О. Батанов, Ю. Битняк, А. Ко�
валенко, В. Кравченко, М. Воронов, В. Ільяшен�
ко, А. Заєць та інші науковці.

Метою даної статті є розгляд правових і
організаційно�методичних питань соціального
програмування розвитку територій України, від
яких залежить ефективність програм. В їх фор�
муванні і реалізації важливу роль відіграють
саме правові чинники. На останні ми і акцен�
туємо увагу.

Вступ

У сучасних умовах програми соціального роз�
витку територій регіону стають самостійними
документами у правовому аспекті і признача�
ються до використання їх як інструментів ре�
гулювання регіональним розвитком.

Зараз на різних адміністративно�терито�
ріальних рівнях складається багато соціально�
економічних програм, однак значна їх частина
не реалізується чи не зможе бути виконаною.
У кожному випадку невиконання програм має
свої причини і пояснення. Але загальний вис�
новок може бути той, що формування соціаль�
них програм (як і інших) потребує досить ре�
тельних прорахунків дії усіх чинників як до
складання, так і виконання програм. В цьому
сенсі слід звернути увагу на такі, на наш погляд,
негативні обставини: досить низький правовий
статус програм (недостатньо розроблена нор�
мативно�правова база, невизначені «правила
гри»); слабкий науково�методичний рівень
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Основна частина

Політично
правове значення соціально
еконо

мічних проблем визначає Конституція Украї

ни. У статті першій Основного Закону прого

лошується, що країна є суверена і незалежна,
демократична, соціальна, правова держава [1].
Звідси можна зробити висновок, що і економі

ка країни є соціально орієнтованою.

Ключову роль в соціальному програмуванні
відіграють органи місцевого самоврядування.
Серед них органи самоврядування в містах –
головні фігуранти. Слід зазначити, що Україна
є державою з досить високим рівнем урбані

зації. В Україні налічується 459 міст, у яких ста

ном на 01.01.2011 р. постійно проживало
31 186,0 тис. осіб, або 68,4 % усього населення
країни.

Соціально
економічне значення міст швид

ко зростає. Вони стають домінуючими первин

ними елементами територіального розселення.
Містам все більше належить провідна роль у
процесах зміни стилю життя населення, форм
і моделей виробництва та споживання, просто

рової структури розселення та розміщення ви

робництва. Разом з цим місто несе відпові

дальність за екологічні проблеми людства. У
місті також найбільш гостро відчувається по

рушення соціальної, політичної, архітектурної,
ресурсної й екологічної рівноваги.

Міський рівень – це найменший масштаб, у
якому ці проблеми можуть знайти конструк

тивне цілісне рішення. У тому числі і за меха

нізмом соціального програмно
цільового пла

нування.

Головними чинниками, що впливають на
розвиток міст, їх правовий статус, є взаємопов’

язані процеси становлення системи місцевого
самоврядування (політичний і правовий фак

тори), процеси утворення міст й урбанізація
(соціально
економічний і правовий фактори).
Розвиток кожного міста залежить як від ефек

тивної державної політики у сфері місцевого
самоврядування, так і від активності терито

ріальних громад – самоврядовної спільноти
людей, де відбувається зіткнення інтересів
щодо будь
яких проблем: політичних, еконо

мічних, соціальних, культурних, екологічних
тощо.

Сучасні міста характеризуються зростанням
щільності населення, чисельності транспорту,

трудових ресурсів тощо. В таких умовах міста
стають центрами економіки і політичних
рішень.

Гострота проблем, що постали в містах світу,
зініціювала появу за останні 20 років низки
документів міжнародного рівня, в яких тема
локального розвитку займає ключове місце. Ці
документи мають важливе методологічне зна

чення для нашого місцевого програмування.
Серед таких документів: Соціальна хартія міст

членів Союзу Балтійських міст (м. Росток, 13
жовтня 2001 р.); визначальні принципи стійко

го просторового розвитку Європейського кон

тиненту (м. Ганновер, 7–8 вересня 2000 р.)
[8]; Стратегія Європейського регіонального
планування (м. Лозанна, м. Страсбург, 1988 р.);
Європейська хартія місцевого самоврядування
(м. Страсбург, 15 жовтня 1985 р.); Хартія міста
Європи на шляху до стійкого розвитку (Оль

боргська хартія, Данія, 27 травня 1994 р.); «По

рядок денний Хабітат II» (м. Стамбул, 3–14 чер

вня 1996 р.); Порядок денний на ХХI ст.»
(м. Ріо
де
Жанейро, 3–12 червня 1992 р.).

На основі знайомства з зарубіжним досві

дом функціонування місцевого самоврядуван

ня можна виділити декілька підходів до соці

ально
економічного розвитку місцевих співто

вариств:

– інституційний – реалізується за допомогою
створення структур, що концентрують ви

сококваліфіковані кадри, які безпосередньо
беруть участь в обгрунтуванні напрямів і ме

ханізмів територіального розвитку. Так, на

приклад. у США органи виконавчої влади
на рівні штатів, міст і графств мають спеці

альні комісії або агенства з економічного
розвитку, що відповідають за підготовку
цільових програм, які передбачають підви

щення якості життя населення, посилення
конкурентних позицій території. Головна
мета цих організацій – сприяти в конкрет

ному територіальному утворенні розвитку
бізнесу, зростанню обсягів виробництва пер

спективних товарів і послуг, створенню ро

бочих місць;

– системний – інтеграція стратегій, що роз

робляються на кожному рівні влади (муні

ципалітет, провінція, центральний уряд).
Цей підхід (назва «підхід РОМ») уперше
апробований у Нідерландах, стає все більш
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популярним у країнах Західної Європи.
Відмінна риса цього підходу – впроваджен�
ня системи планування за принципом «зни�
зу вгору» (dottom up). Незважаючи на те, що
планування територіального розвитку було
ініційоване центральним урядом, останній
здійснює лише загальну координацію та
фінансування, тоді як реально управляють
проектами регіональна та муніципальна вла�
да. Основна ідея проекту – це те, що залу�
чені сторони досягають вигідних для себе
рішень на основі консенсусу;

– корпоративний – місто розглядається як
система, що має достатньо виражені ознаки
корпорації. В основі цього підходу лежить
ідея діалогу між всіма зацікавленими учас�
никами міського розвитку. Його принципо�
вою вимогою є залучення до процесу роз�
робки програмних документів представ�
ників різних груп (серед яких – бізнес, осві�
та, охорона здоров’я та ін.), чиї інтереси по�
в’язані з цим містом, а ресурси дають змогу
істотно впливати на його розвиток. Водно�
час цей підхід менш формалізований, не має
так явно вираженої вертикалі відносин, як
системний;

– «делегування повноважень» – ґрунтується
на необхідності децентралізації процесу
підготовки й прийняття рішень щодо соц�
іально� економічного розвитку території;

– бенчмаркінг – набув поширення останніми
роками як підхід до розробки проектів
місцевого розвитку. Потреба в ньому зумов�
лена обмеженістю ресурсів (кадрових,
фінансових та ін.), які мають в своєму роз�
порядженні окремі території, Можливий
вихід з цієї ситуації – використовувати
досвід інших міських утворень, що мають
схожі умови і потенціал розвитку.

З погляду на соціально�економічну політику
міст розвинутих країн крізь призму переліче�
них підходів до їх розвитку можна зробити вис�
новок, що в наших умовах названі підходи та�
кож можуть втілюватись, особливо системний.

Накопичений чималий досвід з соціальних
та економіко�організаційних основ функціону�
вання місцевого самоврядування в зарубіжних
країнах є дуже корисним для України як для
держави, що прагне стати дійсно демократич�
ною і правовою. Це має відношення до суто

соціальної політики і до формування соціаль�
них програм розвитку.

Для реалізації соціальної політики на місце�
вому рівні використовують такі методи:
1) правове регулювання, що застосовується на

всіх адміністративно�територіальних рівнях
через правові акти і нормативні документи,
для яких також всіх форм власності;

2) фінансово�кредитне регулювання з викори�
станням важелів управління фінансовими
потоками. Основна форма реалізації цього
методу – виділення в державному і місцевих
бюджетах статей, за рахунок яких фінансу�
ються бюджетні галузі соціальної сфери;

3) соціальні стандарти, розробка форм і обсягів
соціальних послуг, безоплатне надання яких
гарантується Конституцією.

Основний інструмент регіональної соціальної
політики – бюджетне збалансування. Реальні
потреби регіонів і міст у бюджетних ресурсах
оцінюються на основі соціальних стандартів і
фінансових нормативів. Форми надання допо�
моги регіонам на соціальні цілі мають вигляд
цільових трансфертів, дотацій, інвестиційних
субвенцій (на освіту, охорону здоров’я, соціаль�
ний захист населення та ін.).

Соціально�трудова сфера (за умов обмежен�
ня фінансових ресурсів і зміни функцій держа�
ви) потребує чіткого поетапного розмежуван�
ня завдань, уточнення пріоритетів з довгостро�
кових, середньострокових і екстрених (не�
відкладних) заходів.

У довгострокової перспективи – це набли�
ження рівня та якості життя населення до стан�
дартів постіндустріального суспільства; у серед�
ньостроковому періоді – досягнення до кризо�
вого рівня і якості життя, властивого стандар�
там споживання, на сучасний момент – забез�
печення умов для соціального і фізичного вижи�
вання людей, запобігання соціального вибуху.

Досягнення довготривалої стратегічної мети
пов’язано з формуванням середнього класу, за�
безпеченням високих життєвих стандартів. Але
для цього необхідно визначити співвідношен�
ня цих понять, ключових для вироблення соці�
альної стратегії.

Визначивши основні засади державної та
регіональної (міської) соціальної політики,
звернемось до нормативних, організаційно�
правових питань соціального програмування.
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Усі етапи розгортання соціальної програми
від її розробки до останнього пункту реалізації
здійснюються в правовому просторі і при обов’�
язковому економічному обґрунтуванні.

Зараз в країні розповсюджена практика роз�
робки комплексних соціально�економічних
програм. Що до цільових соціальних програм,
то вони здійснюють як компоненти програмно�
цільового програмування.

Робота, яка пов’язана з формуванням комп�
лексних соціально�економічних програм, має
певні організаційні особливості, що обумовле�
но багатоаспектністю практичного матеріалу і
процедурних питань.

Загальну уяву про структуру та етапи роз�
гортання соціально�економічної програми
може дати її так званий паспорт програми. У
цьому тексті приведено паспорт, в якому
змістові дані і показники умовні (табл. 1).
Змістовна аналітична частина, в якій представ�
лена стратегія, тактика та ін., йде за паспортом,
вона повинна готуватися за консультацією чи
експертизою багатьох спеціалістів із різних га�
лузей виробництва і науки за участю робітників
з соціальної сфери, а також на базі державних
соціальних стандартів та соціальних норма�
тивів. Останнє має дуже важливе значення з
точки зору формування пріоритетів програми
її реалізації та моніторингу.

З 2000 року в Україні діє Закон «Про дер�
жавні соціальні стандарти та державні соціальні
гарантії» [4]. Закон визначає правові засади
формування та застосування державних стан�
дартів і нормативів, спрямованих на реалізацію
закріплених Конституцією та іншими закона�
ми України основних соціальних гарантій. Дер�
жавні соціальні стандарти обов’язково врахо�
вуються при розробці програм соціально�еко�
номічного розвитку.

У цьому Законі чітко визначені такі понят�
тя:

– державні соціальні стандарти – соціальні
норми або їх комплекс, на базі яких визна�
чаються рівні основних соціальних гарантій;

– державні соціальні гарантії – встановлені
законами мінімальні розміри оплати праці,
доходів громадян, пенсійного забезпечення,
соціальної допомоги, розміри інших соціаль�
них виплат, які забезпечують рівень життя
не нижчий від прожиткового мінімуму;

– прожитковий мінімум – вартісна величина
достатнього для забезпечення нормального
функціонування організму людини, збере�
ження його здоров’я, набору продуктів хар�
чування, а також мінімального набору не�
продовольчих товарів та мінімального набо�
ру послуг, необхідних для задоволення ос�
новних соціальних і культурних потреб;

– соціальні норми і нормативи – показники
необхідного споживання продуктів харчу�
вання, непродовольчих товарів і послуг та
забезпечення освітніми, медичними, житло�
во�комунальними, соціально�культурними
послугами;

– нормативи витрат (фінансування) – показ�
ники поточних і капітальних витрат з бюд�
жетів усіх рівнів на забезпечення задоволен�
ня потреб на рівні, не нижчому від держав�
них соціальних стандартів і нормативів.

У Законі визначена система і класифікація соці�
альних нормативів. Так, за характером задово�
лення соціальних потреб, соціальні нормативи
поділяються на: нормативи споживання, нор�
мативи забезпечення, нормативи доходу.

За рівнем задоволення соціальних потреб
соціальні нормативи поділяються на: нормати�
ви раціонального споживання; нормативи міні�
мального споживання; статистичні нормативи
(нормативи, що визначаються на основі показ�
ників фактичного споживання або забезпече�
ності для всього населення чи його окремих
соціально�демографічних груп).

Базовим державним соціальним стандартом
є прожитковий мінімум, встановлений законом,
на основі якого визначаються державні соці�
альні гарантії та стандарти у сферах доходів
населення, житлово�комунального, побутового,
соціально�культурного обслуговування, охоро�
ни здоров’я та освіти.

Регіональна (місцева) соціальна політика
здійснюється з урахуванням об’єктивних особ�
ливостей кожного регіону. Щоб забезпечити
соціальні гарантії, рівень якості умов життя
людей незалежно від місця їх проживання, вжи�
ваються заходи для вирівнювання міжрегіо�
нальних відмінностей у доходах, рівні зайня�
тості, соціальній інфраструктурі, забезпечення
на всій території країни державних диферен�
ційованих стандартів за умов централізованої
бюджетної фінансової підтримки. Насамперед
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заходи в межах регіональної соціальної політи�
ки, які спрямовані на життєзабезпечення рай�
онів з особливо складними умовами господа�
рювання, підтримку районів, де виникли еко�
логічні проблеми, стихійні лиха чи техногенні
катастрофи, на розвиток відсталих регіонів.

Основний інструмент регіональної соціаль�
ної політики – бюджетне збалансування. Ре�
альні потреби регіонів у бюджетних ресурсах
оцінюються на основі соціальних стандартів і
фінансових нормативів. Форми надання допо�
моги регіонам на соціальні цілі мають вигляд

цільових трансферів дотацій, інвестиційних
субвенцій (на охорону здоров’я, економічного
потенціалу, природних умов, географічного
розташування.

Іншими словами, держава проводить єдину
соціальну політику за єдиними стандартами та
соціальними нормативами, але форми їх реа�
лізації різні на місцевих рівнях. Це, безумовно,
знаходить своє відображення в територіально�
му соціальному програмуванні. Регіональні та
міські органи місцевого самоврядування мають
правові компетенції щодо вирішення питань

Найменування 
програми 

Програма комплексного соціально-економічного розвитку міста на 2011–2015 
роки. 

Засади для розробки 
Програми 

Закони України: «Про місцеве самоврядування в Україні» [2], «Про державні 
соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» [4], «Про стимулювання 
розвитку регіонів» [3], «Про основні засади (стратегія) екологічної політики 
України на період до 2020 р.» [5], «Про основи градобудівництва», «Про 
державне прогнозування і розроблення програм економічного і соціального 
розвитку України», «Про пріоритетні задачі у сфері градобудівництва» і «Про 
програму проведення житлово-комунальної реформи». Постанови Кабінету 
Міністрів України: «Про затвердження Державної стратегії регіонального 
розвитку на період до 2015 р. [6], «Про концепції розвитку житлово-
комунального господарства в Україні», «Про Генеральну схему планування 
територій України». 

Замовник Органи місцевого самоврядування міста. 
Головний розробник 
програми Донбаська національна академія будівництва і архітектури. 

Головна мета програми Головна мета – досягнення сталого економічного росту і перехід на якісно новий 
рівень життя населення. 

Терміни реалізації 
програми 

2011–2015 роки 
 

Важливіші цільові 
індикатори і показники 
програми 

Середньомісячні грошові доходи на душу населення. 
Середньомісячні нарахування заробітної плати на одного робітника. 
Рівень офіційно зареєстрованого безробіття до працездатного населення. 
Індекс промислового виробництва. 
Темпи росту обсягу інвестицій в основний капітал за рахунок усіх джерел 
фінансування. 

Виконавці програми і 
основних заходів 

Органи місцевого самоврядування 
 

Очікувані кінцеві 
результати реалізації 
програми 

Розмір середньомісячного заробітку на рівні 2,4 тис. грн. 
Зниження рівня офіційно зареєстрованого безробіття до працездатного населення 
до 1,5 %. 
Ріст промислового виробництва за часи дії програми в 1,2 рази. 
Ріст обсягу інвестицій в основний капітал за рахунок усіх джерел фінансування в 
1,9 разів. 

Система організації 
контролю за 
виконанням програми 

Загальне керівництво і контроль за виконанням Програми покладається на голову 
адміністрації міста. 
Поточне керівництво – на замісника голови міської адміністрації з економічної 
політики. 

Таблиця 1. Програма реалізації стратегії соціально�економічного розвитку міста на 2011–2015 роки.
Паспорт програми
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цього процесу. Наприклад, в Конституції Укра�
їни вказано, що обласні та районні ради затвер�
джують програми соціально�економічного та
культурного розвитку відповідних областей і
районів та контролюють їх виконання [1].

Органи місцевого самоврядування відпові�
дно до Конституції України розробляють і зат�
верджують програми соціально�економічного
та культурного розвитку відповідних адмініст�
ративно�територіальних одиниць та здійсню�
ють планування економічного і соціального
розвитку цих одиниць [9].

До повноважень обласної ради відноситься
затвердження програм соціально�економічно�
го та культурного розвитку відповідно району,
області, цільові програми з інших питань, за�
слуховування звітів про їх виконання [2].

До повноважень органів місцевого самовря�
дування у сфері житлово�комунальних послуг
належить затвердження та реалізація місцевих
програм у сфері житлово�комунального госпо�
дарства, участь у розробленні та реалізації відпо�
відних державних і регіональних програм [10].

Верховна Рада Автономної Республіки
Крим, обласні і районні ради відповідно до їх
компетенції у сфері інноваційної діяльності:

– затверджують регіональні інноваційні про�
грами, що кредитуються з бюджету Авто�
номної Республіки Крим, обласних і район�
них бюджетів;

– визначають кошти бюджету Автономної
Республіки Крим, обласних і районних бюд�
жетів для фінансування підтримки регіо�
нальних інноваційних програм і доручають
Раді Міністрів Автономної Республіки
Крим, делегують повноваження обласним і
районним державним адміністраціям фінан�
сування регіональних інноваційних програм
через державні інноваційні фінансово�кре�
дитні установи (їх регіональні відділення)
у межах виділених у цих бюджетах коштів;

– контролюють фінансування регіональних
інноваційних програм за кошти бюджету
Автономної Республіки Крим, обласних і
районних бюджетів [11].

Виключно на пленарних засіданнях сільської,
селищної, міської ради вирішуються такі питан�
ня:

– затвердження програм соціально�економіч�
ного та культурного розвитку відповідних

адміністративно�територіальних одиниць,
цільових програм з інших питань місцевого
самоврядування.

– затвердження місцевих програм привати�
зації.

До відання виконавчих органів сільських, се�
лищних, міських рад належать:

– підготовка програм соціально�економічно�
го та культурного розвитку сіл, селищ, міст,
цільових програм з інших питань самовря�
дування, подання їх на затвердження ради,
організація їх виконання; подання раді звітів
про хід і результати виконання цих програм;

– подання до районних, обласних рад необхід�
них показників та внесення пропозицій до
програм соціально�економічного та культур�
ного розвитку відповідно районів і областей,
а також до планів підприємств, установ та
організацій незалежно від форм власності,
розташованих на відповідній території, пи�
тань, пов’язаних із соціально�економічним
та культурним розвитком території, задово�
ленням потреб населення;

– підготовка і подання на затвердження ради
відповідних місцевих містобудівних про�
грам, генеральних планів забудови населених
пунктів, іншої містобудівної документації;

– підготовка і подання на затвердження ради
проектів місцевих програм охорони довкіл�
ля, участь у підготовці загальнодержавних і
регіональних програм охорони довкілля;

– підготовка і подання на затвердження ради
цільових місцевих програм поліпшення
стану безпеки і умов праці та виробничого
середовища, територіальних програм зайня�
тості та заходів щодо соціальної захищеності
різних груп населення від безробіття, органі�
зація їх виконання; участь у розробленні
цільових регіональних програм поліпшення
стану безпеки і умов праці та виробничого
середовища, зайнятості населення, що зат�
верджуються відповідно районними, облас�
ними радами [2].

Відповідно до генеральних планів населених
пунктів міські ради та їх виконавчі органи в
межах повноважень, визначених законом, роз�
робляють і затверджують місцеві містобудівні
програми та програми соціально�економічно�
го розвитку населених пунктів [12].

Як бачимо, сфера правової компетенції місце�
вих органів влади в певній мірі структурована,
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щоб відповідально і якісно здійснювати форму�
вання і реалізацію програм соціально�економіч�
ного розвитку територій. Безумовно, законодав�
чо�правова база програмування буде і надалі
відпрацьовуватись, удосконалюватись.

Висновки

Загальний розгляд теоретичних і методичних
проблем формування програм соціального роз�
витку дозволяє зробити деякі висновки. В су�
часних умовах соціально�економічний розви�
ток території є важливою стратегічною складо�
вою місцевого управління, нарівні з адмініст�
ративно�правовим регулюванням і бюджетною
(фінансовою і інвестиційною) політикою.

Соціально�економічні програми територі�
ального розвитку належать до вищих форм дер�

жавного і регіонального регулювання. Най�
більш розвиненим механізмом соціального про�
грамно�цільового планування володіє місто.
Сучасні міста все більш стають центрами соц�
іальних, економічних і політичних рішень.

На практиці розробка стратегії соціально�
економічного розвитку пов’язана з складанням
дострокового і короткострокового програмно�
цільового планування розвитку території. Ви�
роблена стратегія визначає зміст основних на�
прямків діяльності органів місцевого самовря�
дування.

Стратегічні соціально�економічні програми
стають теоретичним обгрунтуванням практич�
ної діяльності місцевих органів влади. Ці про�
грами широко використовуються в більшості
міст розвинутих країн і починають розповсюд�
жуватися в ряді регіонів України.
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