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Анотація. У статті на основі дослідження нормативних, організаційних та економічних умов впро�
вадження інновацій у будівництві розроблений механізм застосування інновацій для відтворення
економічного потенціалу житлового будівництва і підвищення житлової забезпеченості. Основне
призначення механізму полягає в коригуванні Методики визначення економічної ефективності вит�
рат на наукові дослідження і розробки та їх впровадження у виробництво та БН 509�78 «Інструкція із
визначення економічної ефективності використання в будівництві нової техніки, винаходів і раціо�
налізаторських пропозицій» для адаптації документа до потреб сьогодення.
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Аннотация. В статье на основе исследования нормативных, организационных и экономических усло�
вий внедрения инноваций в строительстве разработан механизм использования инноваций для вос�
производства экономического потенциала жилищного строительства и повышения жилищной обес�
печенности. Основное назначение механизма заключается в корректировке Методики определения
экономической эффективности затрат на научные исследования и разработки, их внедрение в произ�
водство и СН 509�78 «Инструкция по определению экономической эффективности использования в
строительстве новой техники, изобретений и рационализаторских предложений» для адаптации до�
кумента к потребностям сегодняшнего дня.
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Abstract. On the basis of studies of regulatory, institutional and economic environment of innovation in
the construction of the mechanism of applying innovation to play the economic potential of housing and
increasing housing provision has been developed. The main purpose of the mechanism is correcting Methods
of economic efficiency costs of research and development and innovation in the production and SN 509�78
«Instructions for determining the economic efficiency of the construction of the new technology, inventions
and innovations» to adapt to the needs of the present document.
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Постановка проблеми

Характерною особливістю економічного роз�
витку і стабілізації соціально�економічних про�
цесів регіональних економічних систем трива�
лий час залишається широкомасштабне запро�
вадження інновацій. Їх застосування виступає
одним із факторів інтенсифікації економічних
процесів за рахунок безперервного пошуку но�
вих можливостей у виробничій та госпо�
дарській діяльності первинних суб’єктів госпо�
дарювання, управління та регулюванні на рівні
регіонів.

Позитивні тенденції інноваційного розвит�
ку властиві для всіх без винятку галузей і ви�
робництв, навіть для тих, що характеризують�
ся певним консерватизмом та інертністю тех�
ніко�технологічних процесів. Будівництво в
цьому випадку не є винятком, оскільки ново�
введення, що з’являються на галузевому рівні,
суттєво не змінюючи технологічного укладу,
сприяють забезпеченню певних видів ефекту,
зокрема, стосовно економії ресурсів, скорочен�
ня строків будівництва, поліпшення якості
робіт тощо. Отже, посилення ролі інновацій для
відтворення економічного потенціалу житлово�
го будівництва та підвищення житлової забез�
печеності виступає своєрідним каталізатором,
здатним підвищити ефективність створення,
введення та подальшого утримання житла.

Аналіз останніх досліджень і публікацій

Механізми запровадження інновацій та підви�
щення інноваційного потенціалу на регіональ�
ному рівні досліджуються в роботах Жи�
хор О. Б. [1], Новикової І. В. [2], Рудики О. В.
[3], Яковлевої Н. Г. [4], Федулової І. В. [5] та
інших.

Авторами при формуванні механізмів за�
провадження інновацій на рівні регіону роз�
глядаються здібності як наявні ресурси визна�
ченої структури для здійснення інноваційної
діяльності та готовність економічної системи
здійснювати інновації [1, с. 21–26]; пропонуєть�
ся об’єднувати інноваційні ресурси та їх каталі�
затори для досягнення цільових орієнтирів,
підвищення конкурентоспроможності та стра�
тегічного успіху [2, с. 103–111]; пов’язується
інноваційний розвиток із економічним зростан�
ням [3, с. 82–88]; визначається як основа еко�
номічного розвитку, що ґрунтується на вив�
ченні кадрових, науково�технічних, виробничо�
технологічних і фінансово�економічних ре�
сурсів, необхідних для здійснення інноваційної
діяльності [4, с. 40]; досліджується у певних
часових та просторових параметрах з метою
розв’язання поставленої задачі [5, с. 120–138].
Однак питання застосування інновацій для
відтворення економічного потенціалу житлово�
го будівництва в науковій літературі не достат�
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ньо висвітлені, що підтверджує актуальність
обраного напряму дослідження.

Проблемними питаннями щодо стимулю�
вання розвитку житлового будівництва для
різних секторів та підвищення житлової забез�
печеності населення регіонів залишається ви�
користання інновацій в галузі і формування
ефективної інноваційної політики на всіх
рівнях. Пошук результативних механізмів за�
стосування інновацій не лише для розвитку
житлового будівництва, але й для відтворення
його потенціалу в регіонах є важливим напря�
мом розвитку інноваційної діяльності в будів�
ництві взагалі. Без використання інновацій,
прийняття інноваційних рішень процес відтво�
рення економічного потенціалу житлового бу�
дівництва буде сповільненим і не призведе до
відповідного підвищення житлової забезпече�
ності.

Мета дослідження

Головна мета статті полягає у визначенні меха�
нізму застосування інновацій для відтворення
економічного потенціалу житлового будівниц�
тва і підвищення житлової забезпеченості на

основі коригування чинних нормативних та
інструктивних матеріалів.

Основні результати дослідження

Формування і реалізація загальнодержавної
інноваційної політики з огляду її ефективності
не є самоціллю, а повинна забезпечувати пев�
ний ефект для основних учасників. Інакше ка�
жучи, інноваційна діяльність повинна бути зат�
ребувана тільки в тому випадку, коли вона може
забезпечити внесок у розв’язання завдань соці�
ально�економічного розвитку будь�якого суб’�
єкта відносин житлового будівництва. Основні
види ефектів інноваційної політики у сфері жит�
лового будівництва наведені на рис. 1.

Однак існуючі тенденції використання інно�
вацій для відтворення економічного потенціалу
житлового будівництва та підвищення житло�
вої забезпеченості свідчать про відсутність їх
широкомасштабного запровадження.

Причини цього є типовими для вітчизняної
будівельної галузі в цілому та житлового будів�
ництва зокрема. Основними з них виступають:

– відсутність законодавчого закріплення за�
провадження інноваційної діяльності на

Рисунок 1. Результативність впровадження інновацій в сфері житлового будівництва.
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підприємствах галузі, в т. ч. недостатність
нормативно�технічного забезпечення на ок�
ремі проектні рішення, будівельні матеріа�
ли тощо;

– наявність корупції і бюрократії, що призво�
дить до втрат часу та додаткових фінансо�
вих витрат на стадії експертизи проектів;

– нестача фінансового забезпечення у зв’язку
із високим рівнем витрат та тривалим тер�
міном їх окупності у галузі при недостат�
ньому розвитку фінансової інфраструктури
для запровадження альтернативних джерел
інвестицій;

– відсутність потрібної виробничої бази для
введення та запровадження інноваційних
розробок, в т. ч. інфраструктури будівель�
ного ринку, що на теперішньому етапі роз�
витку забезпечує підприємства галузі заста�
рілими засобами виробництва та будівель�
ними матеріалами;

– нестача кадрів і/або недостатній рівень ква�
ліфікації спеціалістів більшості підприємств
галузі, в т. ч. спеціалістів керівного складу;

– відсутність відповідної організаційної
структури для запровадження та ефектив�
ного керівництва процесами інноваційного
розвитку на підприємствах;

– низький рівень зацікавленості проектуваль�
ників і архітекторів у використанні іннова�
ційних технологій в зв’язку із неможливістю
повторної реалізації індивідуального інно�
ваційного проекту, на відміну від традицій�
ного продукту;

– відсутність інформації про тенденції інно�
ваційного розвитку у галузі, в т. ч. недо�
статність розвитку системи партнерських
зв’язків більшості підприємств галузі із на�
уковими та науково�дослідними організа�
ціями;

– незначний попит на інноваційну продукцію
в галузі, пов’язаний із менталітетом спожи�
вачів, що на сучасному етапі вкрай насторо�
жено відносяться до нововведень та не зав�
жди готові до експериментів;

– наявність феномену «опору інноваціям», що
спричиняє відсутність соціального замов�
лення на продукцію та послуги подібного
роду;

– перевищення попиту над пропозицією на
ринку житла, що дозволяє забудовникам ре�
алізовувати навіть недостатньо високоякіс�

ний продукт і отримувати надвисокі при�
бутки навіть при несприятливій ринковій
кон’юнктурі тощо.

Однак наведену ситуацію незацікавленості у
інноваційному продукті на ринку житлового
будівництва можуть змінити певні фактори.
Серед найбільш значущих варто виділити на�
ступні:

– підвищення кількості підрядників та забу�
довників, що сприятиме в умовах підвище�
ної конкурентної боротьби посиленню ди�
версифікації пропозиції робіт та послуг, що
ними надаються;

– зростання цін на основну групу будівельних
матеріалів, що може бути спричинене
збільшенням обсягів будівельно�монтажних
робіт та зростанням вартості складових ре�
сурсної бази на їх виготовлення;

– розвиток економіки держави шляхом інно�
ваційного типу, що сприятиме зацікавле�
ності підприємницьких структур у впровад�
женні інновацій, для чого пред’являється по�
пит на ноу�хау, створені на інших підпри�
ємствах, або створюється власна база інно�
ваційних розробок;

– криза ринку нерухомості, що передбачає
поступове перевищення пропозиції над по�
питом та сприятиме підвищенню вимог до
якості пропонованої на ринку продукції;

– посилення рівня комерціалізації інновацій�
ного сектора економіки, що значно здешев�
лює інноваційні виробничо�технічні факто�
ри виробництва в галузі та сприяє їх широ�
кому представленню на ринку тощо.

Основні принципи, завдання та напрями реалі�
зації державної інноваційної політики, спрямо�
вані на удосконалення сфери житлового будів�
ництва та підвищення житлового забезпечен�
ня, наведені на рис. 2.

Таким чином, для мінімізації конфлікту між
стримуючими і сприятливими факторами еко�
номічного розвитку житлового будівництва за
рахунок інновацій необхідна системна іннова�
ційна політика, що базуватиметься на особли�
востях регіонального розвитку та сприятиме
зняттю існуючих обмежень для широкого за�
провадження інновацій.

Така політика повинна ґрунтуватися на мо�
тивації виробничого сектора при посиленні
ролі держави та врахуванні потреб окремих
регіонів.
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Рисунок 2. Напрями, завдання та принципи застосування інновацій у житловому будівництві.

Пропоновані складові повинні визначати
передумови інтенсифікації розвитку житлово�
го будівництва та підвищення житлової забез�
печеності населення регіонів України в довго�
строковому періоді.

Забезпечення застосування інновацій для
відтворення економічного потенціалу житло�
вого будівництва і підвищення житлової за�
безпеченості представляє собою послідовний
процес, що складається з окремих етапів, які

РІВНІ ЗАСТОСУВАННЯ ІННОВАЦІЙ У 
ЖИТЛОВОМУ БУДІВНИЦТВІ 

Загальний результат: забезпечення вимог населення країни шляхом підвищення якісних та 
кількісних показників житлового будівництва за рахунок створення умов інноваційного розвитку, 

посилення інноваційної активності та активізації інноваційних досліджень  

Державний рівень Регіональний рівень Рівень підприємств 

П
РИ

Н
Ц
И
П
И

 

- наукової обґрунтованості 
- економічної доцільності 
- соціальної орієнтації 
- альтернативності 
- комплексності 
- безперервності 
- пріоритетності  державних 
завдань тощо 

- стратегічного бачення 
- забезпеченості ресурсами 
- балансу інтересів і 
соціальної відповідальності 
- інтеграції ділової 
активності тощо 
 

- цільової спрямованості 
розвитку підприємства 
- орієнтації на потреби ринку 
- комплексності 
- планомірності 
- результативності тощо 
 
 

О
С
Н
О
В
Н
І З
А
В
Д
А
Н
Н
Я

 Створення інноваційно-
інвестиційних механізмів 
реалізації нової 
інноваційно-інвестиційної 
політики, спрямованої на 
економічний і соціальний 
розвиток країни 

Підвищення ефектив-
ності функціонування 
підприємства, забезпе-
чення зростання конку-
рентоспроможності, 
посилення ринкових 
позицій 

Вирішення територіальних 
проблем, поліпшення 
соціально-економічних 
показників регіону за 
рахунок використання 
інноваційного потенціалу, 
задоволення потреб 
внутрішнього ринку 

Н
А
П
РЯ

М
К
И

 Р
ЕА

Л
ІЗ
А
Ц
ІЇ Розробка і запровадження 

підходів інноваційної 
політики; формування і 
реалізація державних 
програм;  державна 
підтримка; організація 
підготовки кадрів; 
розвиток інноваційної 
інфраструктури тощо 

Проектування і придбання 
нового обладнання;  
диференціація продуктів і 
процесів; вдосконалення 
діючих технологій; 
підвищення екологізації; 
скорочення строків 
створення продукції тощо 

Координація інноваційної 
діяльності суб’єктів ринку;  
створення сприятливого  
інноваційного середовища; 
посилення інформаційного 
забезпечення; формування 
програм  регіонального розвитку;  
забезпечення підтримки  
інноваційних ініціатив тощо 
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реалізуються на рівні держави, регіональних
органів влади та окремих підприємств. Чер�
говість їх реалізації та взаємозв’язок подано в
таблиці 1.

Таким чином, застосування інновацій для
відтворення економічного потенціалу житлово�

го будівництва і підвищення житлової забезпе�
ченості повинне спиратися на зміни галузевої
інноваційної політики, що формуються на за�
гальнодержавному рівні і визначають: цілі,
пріоритети та напрями інноваційного розвит�
ку в галузі; функції, права і обов’язки органів

Таблиця 1. Характеристика основних етапів застосування інновацій для відтворення економічного потенці�
алу житлового будівництва і підвищення житлової забезпеченості

Назва етапу Змістовна характеристика етапу 
1 2 

А. Державний рівень 
Етап А.1. Оцінка поточного 
стану сфери житлового 
будівництва 

Опис існуючої ситуації в сфері житлового будівництва, аналіз основних 
тенденцій, розгляд пропозицій щодо кількісних та якісних характеристик 
ринку нерухомості на певний момент часу 

Етап А.2. Визначення 
ключових проблем, в т.ч. 
інноваційного характеру 

Розгляд основних проблем для всіх учасників сфери житлового будівництва, 
визначення критеріїв попиту на продукції, питання взаємодії основних 
учасників процесу, ефективність управління, ресурсне забезпечення та 
потреби удосконалення техніко-технологічних процесів будівництва  

Етап А.3. Формування мети 
і завдання 

Забезпечення передумов розв’язання основних проблем галузі за рахунок 
інноваційно-інвестиційного чинника, формування мети та розробка завдань, 
що забезпечують врегулювання проблем розвитку інноваційного потенціалу 

Етап А.4. Визначення 
організаційно-економічного 
забезпечення й 
інструментарію 

Формування системи нормативно-правового, організаційного, 
інформаційного та методичного забезпечення, що базується на 
вдосконаленні мотивуючих, економічних та інших інструментів 

Б. Регіональний рівень 
Етап Б.1. Оцінка потреб 
регіонального розвитку в 
сфері житлового будівництва  

Визначення специфічних характеристик ситуації у сфері забезпечення 
житлом і її потреби, встановлення рівня комфортності, потреб у 
реконструкції та модернізації тощо 

Етап Б.2. Визначення 
регіональних можливостей 
для розвитку і обмежень 

Розгляд передумов розвитку регіонального ринку житла, оцінка ресурсної 
бази для його забезпечення, встановлення відповідностей між потребами та 
можливостями  

Етап Б.3. Формування 
програм регіонального 
розвитку житлового 
будівництва 

Формування програмних документів, що визначають особливі потреби 
регіонального розвитку житлового будівництва, встановлення строків, 
відповідальних виконавців, джерел фінансування, контрольних критеріїв  

В. Рівень підприємств  
Етап В.1. Визначення 
стратегічних аспектів 
розвитку інноваційного 
потенціалу підприємства 

Обґрунтування стратегічних перспектив розвитку підприємства при 
врахування регіональної ринкової кон’юнктури, видів діяльності та їх 
диверсифікації, цілей функціонування, конкурентних переваг, можливостей 
розвитку 

Етап В.2. Формування 
ресурсної бази розвитку 
інноваційного потенціалу 

Встановлення відповідності між можливостями підприємства та потребами 
споживачів продукції, формування системи переваг підприємства на основі 
ресурсного забезпечення інноваційного потенціалу підприємства 

Етап В.3. Співставлення 
витрат та результатів 
інноваційного розвитку  

Визначення доцільності додаткових витрат, спрямованих на вдосконалення 
інноваційного потенціалу, оцінка ефективності складових функціонування 
підприємства на основі інноваційного розвитку 

Етап В.4. Коригування 
стратегічних аспектів 
розвитку інноваційного 
потенціалу (в разі потреби) 

Перегляд або відмова від розвитку складових інноваційного потенціалу 
підприємства у зв’язку із економічною недоцільністю витрат 

Етап В.5. Масове 
виробництво і 
запровадження на ринок 
інноваційної або 
інноваційно-удосконаленої 
продукції 

Спостереження за виконанням строків реалізації інноваційної програми, 
оцінка параметрів інноваційного продукту і реагування ринку на інновацію 
(зміну попиту), аналіз рекламацій, дослідження життєвого циклу продукту, 
контролінг, контроль результатів роботи підприємства у зв’язку зі зміною 
стратегічних напрямів функціонування 

ю,
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державної влади в процесі регулювання і сти�
мулювання інноваційної діяльності на всіх
рівнях; умови створення та запровадження
інноваційного продукту в сферу житлового бу�
дівництва; механізми мотивації та стимулюван�
ня запровадження інноваційних процесів на
основі розробки правових, організаційних,
фінансово�економічних засобів тощо.

В свою чергу, на регіональному рівні забез�
печення розвитку інновацій повинне спирати�
ся на: реалізацію інноваційних проектів і про�
грам, що створюють умови інноваційного роз�
витку підприємств галузі; забезпечувати інте�
грацію і координацію інноваційно�зацікавле�
них структур із науково�дослідними підприєм�
ствами і організаціями; забезпечувати залучен�
ня інвестицій для широкомасштабного запро�
вадження інноваційних процесів тощо.

Отже, пожвавлення процесів застосування
інновацій для відтворення економічного потен�
ціалу житлового будівництва і підвищення
житлової забезпеченості потребує в першу чер�

гу активізації ролі держави за напрямом ство�
рення організаційних, регулюючих, мотивацій�
них та інших механізмів, що забезпечать акти�
візацію залучення та використання нових або
вдосконалених інженерно�проектних рішень
підприємствами галузі.

Однак огляд основних нормативно�право�
вих актів загального та спеціального призна�
чення, серед яких Закони України «Про інно�
ваційну діяльність» від 04.07.2002 р. № 40�IV
[8], «Про пріоритетні напрями інновацій�
ної діяльності в Україні» від 16.01.2003 р.
№ 433�IV [7], Наказу Міністерства регіональ�
ного розвитку та будівництва України «Про
введення в дію спільного рішення колегії від
17.09.2009 № 45/3 «Про науково�технічний
розвиток будівельної галузі» від 25.09.2009 р.
[13] тощо, свідчить про висвітлення окремих
аспектів інноваційного розвитку будівельної
сфери, у них немає чітко визначених важелів
впливу, вони здійснюють скоріш декларативну
функцію, ніж реальний вплив на сферу житло�
вого будівництва (табл. 2).

Таблиця 2. Нормативно�правове та методичне забезпечення інноваційного розвитку житлового будівництва

Вихідні дані Умови впливу 

Загального призначення 

Закон України «Про 
наукову і науково-технічну 

діяльність»  
від 13.12.1991 р. 
№ 1978-ХІІ [6] 

Врегулювання відносин у сфері наукової та науково-технічної діяльності; 
визначення правового статусу суб’єктів наукової та науково-технічної 
діяльності; визначено державні гарантії діяльності вчених та науково-
педагогічних працівників; встановлено повноваження суб’єктів державного 
регулювання та управління у сфері наукової та науково-технічної діяльності; 
визначено форми і методи державного регулювання. 

Закон України «Про 
інноваційну діяльність» 

 від 04.07.2002 р.  
№ 40-IV [8] 

Визначення термінології сфери інноваційної діяльності; формування мети і 
принципів інноваційної політики; визначення об’єктного і суб’єктного складу 
інноваційної діяльності; встановлення шляхів інноваційного регулювання 
інноваційної діяльності; визначення повноважень державних органів влади та 
державного контролю цієї сфери; визначення правового режиму інноваційних 
проектів, продукції, інноваційних підприємств; розгляд напрямів та джерел 
фінансування інноваційної діяльності; обґрунтовано напрями міжнародного 
співробітництва. 

Закон України «Про пріо-
ритетні напрями розвитку 
науки і техніки» (нова 

редакція)  від 16.10.2012 р. 
№ 5460-VІ [7] 

Встановлено пріоритетні напрями розвитку вітчизняної науки і техніки на 
період до 2020 р. відповідно до стратегічних потреб держави; визначено 
передумови їх формування; висвітлено напрями реалізації розвитку науки і 
техніки та моніторинг основних результатів.  

Закон України «Про 
Основні засади (стратегію) 
державної екологічної 

політики України на період 
до 2020 року»  
від 21.12.2010 р.  
№ 2818-VI [9] 

В частині визначення стратегічних цілей і завдань державної екологічної 
політики встановлено надання державної підтримки: створенню і розвитку 
населених пунктів, що використовують енерго- та ресурсозберігаючі 
технології житлового будівництва, та комплексне впровадження таких 
технологій до 2015 року; перегляд нормативно-правової бази з метою 
забезпечення природоохоронних вимог, зокрема щодо енерго- та 
ресурсозбереження, у процесі промислового та житлового проектування, 
будівництва, реконструкції та демонтажу споруд; підвищення енерго- та 
ресурсозбереження в багатоквартирних будинках. 
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Закінення таблиці 2. Нормативно�правове та методичне забезпечення інноваційного розвитку житлового
будівництва

Вихідні дані Умови впливу 

Наказ Міністерства економіки 
та з питань європейської 
інтеграції та Міністерства 
Фінансів України «Про 
затвердження Методики 
визначення економічної 

ефективності витрат на наукові 
дослідження і розробки та їх 
впровадження у виробництво» 

від 26.09.2001 р.  
№ 218/466 [10] 

Затверджено Методику визначення економічної ефективності витрат на 
наукові дослідження і розробки та їх впровадження у виробництво, що 
регламентує загальні положення щодо оцінки ефективності інновацій, 
дозволяє визначити науково-технічний рівень інноваційних рішень, 
економічну ефективність упровадження науково-технічних розробок, 
оцінку соціальних наслідків науково-технічних розробок тощо. 

Спеціального призначення 
Наказ Міністерства 

будівництва, архітектури та 
житлово-комунального 

господарства України «Про 
створення науково-технічної 

ради Міністерства будівництва, 
архітектури та житлово-

комунального господарства 
України» від 18.10.2006 р.  

№ 345 [11] 

Створення комісії для розгляду наукових рекомендацій і пропозицій щодо 
визначення основних напрямів розвитку будівництва, містобудування, 
архітектури та житлово-комунального господарства, обговорення 
найважливіших програм, а також рекомендацій щодо використання та 
впровадження новітніх досягнень вітчизняної та зарубіжної науки, 
наукових та науково-технічних розробок, проектів нормативно-правових 
та нормативно-технічних актів, проектів державних та галузевих 
стандартів, державних будівельних норм і правил. 

Постанова Кабінету Міністрів 
України «Деякі питання 

визначення середньострокових 
пріоритетних напрямів 
інноваційної діяльності 

загальнодержавного рівня на 
2012-2016 роки» від 24.10.2012 

р. № 970 [12] 

Врахування пріоритетних напрямів інноваційної діяльності під час 
формування і виконання замовлення на проведення фундаментальних 
наукових досліджень, прикладних наукових досліджень та виконання 
науково-технічних (експериментальних) розробок, проектних та 
конструкторських робіт за рахунок коштів державного бюджету та 
здійснення у першому півріччі 2012 року перегляду державних цільових 
програм з метою приведення їх у відповідність до пріоритетів держави  
(в т. ч. за напрямом освоєння нових технологій будівництва енергоефек-
тивних житлових та комунально-побутових будівель і приміщень). 

Наказ Міністерства 
регіонального розвитку та 
будівництва України «Про 
введення в дію спільного 

рішення колегії від 17.09.2009 
№ 45/3 "Про науково-технічний 
розвиток будівельної галузі"» 

від 25.09.2009 р. [13] 

Визначено перелік заходів щодо сприяння науково-технічного розвитку 
будівельної галузі, у т. ч. встановлено основні проблеми, завдання щодо 
вирішення проблем, заходи з вирішення проблем, відповідальні виконавці 
від Мінрегіонбуду та АБУ, строки виконання та очікувані результати. 

Рішення спільного засідання 
колегії Міністерства 

регіонального розвитку та 
будівництва України і президії 
Академії будівництва України 

від 17 вересня 2009 р.  
№ 45/3 [14] 

Встановлено основні завдання науково-технічної діяльності в будівництві; 
визначено склад заходів тактичного характеру щодо збільшення внеску 
будівельної науки в науково-технічний розвиток будівельної галузі 
України. 

СН 509-78 «Інструкція із 
визначення економічної 

ефективності використання в 
будівництві нової техніки, 

винаходів і раціоналізаторських 
пропозицій» від 13.12.1978 р.  

№ 229 [15] 

Визначено підходи до розрахунку річного економічного ефекту і вибору 
варіантів реалізації інновацій для: нових об’ємно-планувальних і 
конструктивних рішень будівель і споруд та нових конструкцій; нових 
технологічних процесів, механізації і автоматизації виробництва, нових 
способів організації виробництва і праці; нових або вдосконалених 
матеріалів, деталей, напівфабрикатів для будівництва; нових засобів 
довготривалого застосування. 
Визначено засади економічної ефективності: скорочення термінів 
будівництва; нормативних документів з будівництва. 
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Так, в Законі України «Про пріоритетні на�
прями інноваційної діяльності в Україні» від
16.10.2012 р. № 5460�VІ [7] не визначається
галузевої спрямованості пріоритетних інно�
вацій, проте сфери житлового будівництва
опосередковано стосується забезпечення
енергоефективності, розробка та запроваджен�
ня нових речовин та матеріалів. Положення
Постанови Кабінету Міністрів України «Деякі
питання визначення середньострокових пріо�
ритетних напрямів інноваційної діяльності за�
гальнодержавного рівня на 2012–2016 роки»
від 24.10.2012 р. № 970 [12] частково дублю�
ють положення окресленого вище Закону і виз�
начають як пріоритетні напрями науки і техні�
ки у сфері будівництва освоєння нових техно�
логій будівництва енергоефективних житлових
та комунально�побутових будівель і при�
міщень.

Визначення основних проблем та перспек�
тив інноваційного розвитку сфери будівницт�
ва в цілому, і житлового будівництва зокрема,
дається у Наказі Міністерства регіонального
розвитку та будівництва України «Про вве�
дення в дію спільного рішення колегії від
17.09.2009 № 45/3 «Про науково�технічний
розвиток будівельної галузі» від 25.09.2009 р.
[13], де пропонується система заходів зі спри�
яння науково�технічному розвитку будівельної
галузі. Однак аналіз строків виконання окре�
мих завдань не відповідає затвердженим термі�
нам і суттєво відстає від них.

 Дослідження нормативно�методичного за�
безпечення запровадження інноваційних про�
цесів у сфері житлового будівництва доводить
його невідповідність сучасним тенденціям і
процесам. Так, строки затвердження і запро�
вадження, наприклад Методики визначення
економічної ефективності витрат на наукові
дослідження і розробки та їх впровадження у
виробництво та СН 509�78 «Інструкція із виз�
начення економічної ефективності використан�
ня в будівництві нової техніки, винаходів і ра�
ціоналізаторських пропозицій» [15], станов�
лять більше десяти років і не враховують ос�
танніх змін в теорії і практиці господа�
рювання.

Підтвердженням цих тез є результати нау�
ково�дослідної розробки «Інновації в галузі
будівництва і архітектури» (2006 р.), що
здійснювались в межах Державної програми

прогнозування науково�технологічного та інно�
ваційного розвитку України, за результатами
якої встановлені найбільш проблемні питання,
що потребують більш швидкого розв’язання. До
них віднесено:

– розвиток та удосконалення нормативної
бази у сфері будівництва, промисловості
будівельних матеріалів, архітектури та
містобудування;

– наукове обґрунтування та розробка нових
енергоощадних технологій будівництва та
експлуатації споруд;

– пошук альтернативних джерел енергії;
– вирішення задач по збільшенню обсягів

житлового будівництва;
– створення інноваційних моделей, методів та

комп’ютерних технологій управління проек�
тами об’єктів архітектури та будівництва
тощо.

Враховуючи наведене, вважаємо, що вдоскона�
лення управлінських функцій держави, в т. ч. в
напрямах законотворчої та методично�роз’яс�
нювальної діяльності, забезпечення відповід�
ності вітчизняних нормативно�правових актів
із міжнародною нормативно�правовою базою
створить своєрідний базис інноваційного роз�
витку підприємств галузі.

Отже, на рис. 3 представлено механізм за�
стосування інновацій для відтворення еконо�
мічного потенціалу житлового будівництва і
підвищення житлової забезпеченості, визначені
відповідно до Методики визначення економіч�
ної ефективності витрат на наукові досліджен�
ня і розробки та їх впровадження у виробницт�
во та СН 509�78 «Інструкція із визначення еко�
номічної ефективності використання в будів�
ництві нової техніки, винаходів і раціоналіза�
торських пропозицій» [15] з метою їх адаптації
означеного документа до потреб сьогодення.

Пропоновані уточнення ставлять за мету
розв’язання важливої задачі щодо розробки
нового підходу до оцінки доцільності іннова�
ційних рішень. Коригування наведених та
інших аспектів дозволить проектувальникам
більш активно запроваджувати інноваційні
розробки, підрядникам – покривати свої вит�
рати на інноваційні потреби в повній мірі, за�
мовникам – більш ефективно планувати бюд�
жет будівництва, а споживачам продукції – от�
римувати інноваційний продукт підвищеної
якості.
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Підвищення достовірності оцінки інно�
вацій дозволить забезпечити економію коштів
(в т. ч. бюджетні) і спрямувати їх на нові про�
екти інноваційного характеру, що дозволить
забезпечити ринок житла в Україні продук�
цією відповідних кількісних та якісних харак�
теристик і дасть можливість забезпечити на�
селення країни житлом відповідно до світових
стандартів.

Умовні позначки: Зі – приведені витрати по і�му варіанту техніки на одиницю будівельно�монтажних робіт (продукції), грн.;
Сі – собівартість одиниці будівельно�монтажних робіт (продукції) по і�му варіанту техніки, грн.; Ен – нормативний коефіцієнт
ефективності капітальних вкладень; Кі – питомі капітальні вкладення у виробничі фонди на одиницю будівельно�монтажних
робіт (продукції) по і�му варіанту техніки, грн.; З1 та З2 – приведені витрати на інноваційні рішення за порівняльними варіан�
тами базової і нової техніки, грн. на одиницю виміру; Зс1 та Зс2 – приведені витрати на зведення конструкцій на будівельному
(без врахування вартості їх виготовлення) за порівняльними варіантами базової і нової техніки, грн. на одиницю виміру; ц –
коефіцієнт зміни строку служби інноваційного рішення порівняно із базовим варіантом; Е1 – економія в сфері експлуатації
конструкції; А2 – річний обсяг інноваційних робіт в розрахунковому році, натур. од.; У1 та У2 – питомі витрати відповідно
базового і нового матеріалу на одиницю конструктивного елемента, натур. од.; І1 та І2 – витрати на виконання базового і нового
матеріалу (без врахування його вартості) на одиницю конструктивного елемента (виду робіт), грн.; К1 та К2 – супутні капіта�
ловкладення в будівництві при використання базового і нового варіантів при розрахунку на одиницю конструктивного еле�
мента, грн.; В1 та В2 – річні обсяги робіт, здійснювані при використанні засобів праці за порівнюваними варіантами, натур. од.

Рисунок 3. Механізми застосування інновацій для відтворення економічного потенціалу житлового будів�
ництва і підвищення житлової забезпеченості.

Одним з основних завдань інноваційної полі�
тики на сьогоднішньому етапі розвитку зали�
шається проблема документального забезпечен�
ня, за допомогою якого процеси управління
інноваційним розвитком в сфері житлового
будівництва стануть більш упорядкованими і
прозорими.

Одним з найбільш проблемних моментів
використання інноваційних рішень на підпри�

 Механізми застосування  інноваційних рішень в житловому будівництві та 
підвищенні житлової забезпеченості  
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ємствах будівельного комплексу є визначення
доцільності інновацій шляхом аналізу можли�
вої економії ресурсної бази підприємства,
строків будівництва, приросту ефективності в
результаті впровадження інноваційних рішень,
поліпшення якісних показників продукції,
оцінки ефективності капіталовкладень тощо.
При цьому результати аналізу можуть встано�
вити як окремі види ефекту, так і комплексну
ефективність проекту інноваційного розвитку.
Однак на існуючому етапі розвитку будівницт�
ва в цілому, і житлового будівництва зокрема,
об’єктивною необхідністю є удосконалення нау�
ково�методичних підходів до оцінки економіч�
ної ефективності використання нововведень,
винаходів і раціоналізаторських пропозицій,
що дозволить максимізувати зацікавленість
підприємств як первинних суб’єктів господарю�
вання, від яких залежить рівень запроваджен�
ня новітніх рішень.

Отже, параметри оцінки повинні відповіда�
ти ринковим умовам господарювання та забез�
печувати для підприємств найкращі умови їх
залучення. На даному етапі господарювання
можливо визначити низку проблем, що харак�
теризують неефективність існуючих підходів
до оцінки ефективності інноваційних рішень
для більшості учасників будівельного процесу
та створюють умови для відсутності мотивації
до техніко�технологічного прориву:

– відсутність або недостатність врахування у
складі діючої кошторисно�нормативної бази
сучасних вітчизняних і зарубіжних інно�
ваційних технологій, засобів механізації і
транспорту, інших видів обладнання, си�
ровини і матеріалів, що не дозволяє об’єк�
тивно і всебічно порівнювати інноваційний
і традиційний варіанти проектних рішень;

– необ’єктивність кошторисної вартості про�
екту у зв’язку із використанням застарілих
розцінок на одиницю будівельно�монтаж�
них робіт, оскільки нормативна база будів�
ництва не оновлюється настільки часто, як
це потрібно, а використання коефіцієнтів
коригування призводить до певного викрив�
лення результатів (у зв’язку із наявністю
ефекту масштабу тощо);

– орієнтація основних учасників будівельно�
го процесу на створене ще у радянський пе�
ріод нормативно�технічне забезпечення, ос�

кільки замовникам це забезпечує відсутність
додаткових витрат, підрядникам дозволяє
використовувати традиційні підходи щодо
організації виробництва, проектувальникам
і архітекторам – дозволяє скорочувати тер�
міни проектно�вишукувальних робіт та про�
ходити експертизу з мінімальними витра�
тами часу і коштів;

– переважне врахування при оцінці ефектив�
ності інновацій економічного ефекту для
підприємств�забудовників, мінімізуючи
рівень інших видів ефекту (екологічного,
соціального, споживчого тощо) та ефектив�
ності для інших учасників будівельно�інве�
стиційного процесу, що в умовах ринкової
економіки локалізує висновки про доціль�
ність інновацій та звужує розуміння їх зна�
чущості;

– використання недоцільних в існуючих умо�
вах господарювання показників ефектив�
ності капітальних вкладень (нормативних
коефіцієнтів ефективності та нормативів
для приведення різночасових витрат), ос�
кільки вони не враховують класу капіталь�
них вкладень, рівня ризику проекту, щоріч�
них змін рівня інфляції та відсоткових ста�
вок за кредитами;

– необ’єктивність оцінки строків служби но�
вих будівельних конструкцій, будинків або
споруд, засобів праці тощо на основі по�
рівняння новації із базовим варіантом,
замість порівняння із нормативами, набли�
женими до світового рівня, оскільки новий
варіант не обов’язково є інноваційним
тощо.

Висновки

Спираючись на викладені вище проблеми за�
лучення інновацій для відтворення економіч�
ного потенціалу житлового будівництва і підви�
щення житлової забезпеченості, можливо за�
пропонувати наступні шляхи їх розв’язання із
метою забезпечення рівня розвитку і сприяння
запровадження інноваційних рішень:

– запровадити переважне використання ре�
сурсного підходу до створення кошторисної
документації на будівельні об’єкти та
відмінити нормативне закріплення розцінок
на одиницю будівельно�монтажних робіт,
що дозволить на всіх стадіях будівництва
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використовувати індивідуальний підхід до
проектних рішень, спираючись на їх
доцільність та дозволить більш обґрунтова�
но визначати рівень кошторисної вартості
проекту;

– спростити процедуру затвердження нових
нормативів та розцінок, що дозволить більш
швидкими темпами запроваджувати інно�
ваційні елементи технологій, засобів механі�
зації і транспорту, інших видів обладнання,
сировини і матеріалів, створених як в дер�
жаві, так і запозичених із практики госпо�
дарювання зарубіжних країн;

– при прийнятті рішень на стадії державної
експертизи проектів на елементи енерго� та
ресурсозбереження, екологічної та експлуа�
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таційної придатності нових, відремонтова�
них або реконструйованих об’єктів;

– використовувати на стадії передпроектних
рішень комплекс показників економічної,
соціальної, екологічної ефективності для
всіх учасників проекту із створення об’єктів
житлового будівництва, визначати рівень
виробничого, споживчого та експлуатацій�
ного ефекту тощо;

– щорічне або за потребою (проте не рідше,
ніж в п’ятирічний період) коригування нор�
мативних коефіцієнтів, що використовують�
ся при оцінці ефективності інноваційних
проектних рішень у зв’язку із змінами рин�
кових умов господарювання та ситуації на
ринку будівництва житла тощо.
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