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Анотація. У статті обґрунтовано роль соціального розвитку у забезпеченні розвитку економіки дер�
жави. Визначені ключові фактори соціального розвитку держави. Надано статистичні дані щодо ос�
новних показників соціального розвитку України (2012 рік у порівнянні з 2002 роком). Визначено
проблеми, що супроводжують соціальний розвиток держави на сьогодні. Здійснено огляд основних
напрямів  удосконалення соціального розвитку в Україні. Зроблено висновки щодо напрямків удос�
коналення соціального розвитку держави. Виявлено, що технології, необхідні для забезпечення соці�
ального розвитку держави, повинні базуватись на принципі національної солідарності та передбача�
ти посилення державних гарантій соціального захисту.

Ключові слова: соціальний розвиток, державна соціальна політика, соціальна держава, соціальна
сфера.
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Аннотация. В статье обоснована роль социального развития в обеспечении развития экономики госу�
дарства. Определены ключевые факторы социального развития государства. Даны статистические
данные по основным показателям социального развития Украины (2012 год в сравнении с 2002 го�
дом). Определены проблемы, которые сопровождают социальное развитие государства в настоящее
время. Осуществлен обзор основных направлений усовершенствования социального развития в Ук�
раине. Сделаны выводы о направлениях усовершенствования социального развития государства.
Выявлено, что технологии, необходимые для обеспечения социального развития государства, долж�
ны быть основаны на принципе национальной солидарности и предполагать усиление государствен�
ных гарантий социальной защиты.
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Abstract. IIn the article the role of social development in supporting the development of economy.
Identification of the key factors of social development of the state. Given the statistics key indicators of
social development of Ukraine (2012 compared with 2002). Identified problems accompanying social
development of the state at the present time. The overview of the basic directions of perfection of social
development in Ukraine. Conclusions regarding the directions of the improvement of social development of
the state. It is revealed that the technologies necessary to ensure the social development of the state, should
be based on the principle of national solidarity and involve the strengthening of the state guarantees of
social protection.
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Вступ

Соціальний розвиток виконує регулювальну й
стимулювальну роль у забезпеченні розвитку
економіки й створенні умов для ефективного
функціонування системи соціального захисту,
який стає вже не «актом благодійництва», а спо�
собом посилити економічну активність праце�
здатних верств для забезпечення гідного жит�
тя всього суспільства.

Соціальний розвиток є запорукою сталого
розвитку економіки. Зростання ВВП та інших
макроекономічних показників не мають прямо�
го впливу на життя людини. З метою уникнен�
ня економічної стагнації необхідно надавати
пріоритет соціальному розвитку населення над
економічним зростом держави. Головними еле�
ментами підвищення продуктивності економі�
ки є заходи соціального розвитку, що завдяки
підтримці розвитку працюючого населення є
дієвими механізмами сталого економічного
розвитку.

Актуальними питаннями у системі держав�
ного управління є визначення напрямів удос�
коналення соціального розвитку держави, пе�
редбачених державними програмами та рефор�
мами, які сприятимуть розвитку економіки та
підвищенню рівня життя населення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій

Сучасна наука має багато напрацювань з даної
проблематики, питанням соціального розвит�
ку та державного управління соціальними про�
цесами присвячено праці таких українських та
зарубіжних науковців: О. Амоші, С. Бакумен�
ка, А. Дєгтяря, М. Долішнього, В. Гейця, Г. Гу�
берної, В. Дорофієнка, О. Новікової, С. Поваж�
ного, В. Гончарова, О. Крюкова, Л. Ерхарда,
Дж. М. Кейнса, А. Маршалла, А. Сміта, Т. Веб�
лена та ін.

Науковцями створено значне науково�тео�
ретичне підґрунтя стосовно вирішення питань,
присвячених даній проблематиці, проте кіль�
кість, складність і терміновість проблем соці�
альної сфери, які потребують розв'язання і
дієвої участі держави, зростає. Їх розв'язання є
нагальною необхідністю для сучасної України,
і саме тому вони задали стрижневі, магістральні
напрями державної політики, що сформульо�
вані в соціальних ініціативах Президента Ук�
раїни та оприлюднені 07 березня 2012 р. на роз�
ширеному засіданні Кабінету Міністрів [3].

Основна частина

Протягом років незалежності соціальна політи�
ка України так і не сформувалася як цілісна,
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комплексна стратегія; вона фактично підміне�
на нагромадженням різноманітних видів слаб�
ко обґрунтованих і не підкріплених можливос�
тями бюджетного фінансування виплат, пільг,
субсидій тощо. Економічні реформи призвели
до глобального перерозподілу національного
багатства й доходів населення, а безсистемні
соціальні заходи не мали відчутного ефекту та
істотно не вплинули на масштаби бідності в
Україні. Навпаки, виникли глибокі деформації
механізму державного регулювання процесів
перерозподілу коштів між багатими і бідними,
відбулася поляризація суспільства (коефіцієнт
Джині дорівнює 27,3), яке розкололося на дві
нерівних частини: в одній – численні групи,
охоплені бідністю (83,6 % незаможних, бідних
і злиденних), в іншій – невеликий соціальний
прошарок (0,05 % населення), який володіє над�
багатствами. Також зберігається 16,35 % осіб,
які є умовно забезпеченими та багатими, але
вони також перебувають у ситуації постійної
непевності: можливості підвищення добробуту
обмежені, а ймовірність збідніння цілком реаль�
на за умов виникнення соціального ризику
(хвороба, народження дитини, втрата праце�
здатності тощо).

Реалізація нової моделі економічного зрос�
тання неможлива без посилення уваги держа�
ви до питань соціального розвитку та коригу�
вання соціальної політики. Ключове завдання –
створення передумов для формування середо�
вища, що сприяє особистісному і професійно�
му розвитку людини. Для цього буде потрібно
подолати існуючу фрагментарність соціальної
політики, надати їй комплексність у поєднанні
з реальним переходом на інноваційний соціаль�
но�орієнтований тип економічного розвитку.

Державну соціальну політику можна визна�
чити як певну орієнтацію держави та систему
заходів з оптимізації соціального розвитку сус�
пільства, відносин між соціальними та іншими
групами, створення умов для задоволення жит�
тєвих потреб їхніх представників. До того ж,
соціальна політика є одним з найважливіших
напрямів державного регулювання економіки
і частиною внутрішньої політики держави,
спрямованої на забезпечення добробуту і все�
бічного розвитку громадян і суспільства зага�
лом.

Судячи із статистичних даних, у 2012 році
показник середньої очікуваної тривалості житті
склав: для чоловіків – 66,11 років (що на 3,47
років більше, ніж у 2002 році), для жінок –
76,02 роки (що на 1,98 роки більше, ніж у 2002
році). Загальний показник тривалості життя у
2012 році склав 71,15 років, що на 2,91 рік
більше, ніж у 2002 році. За останні 10 років
можна відмітити, що показник середньої очіку�
ваної тривалості життя населення був досить
стабільним та коливався в межах 68,24–71,15
років [1].

Якщо в соціальній політиці України не від�
будеться кардинальних змін щодо зменшення
смертності населення, то за прогнозами Інсти�
туту демографії та соціальних досліджень На�
ціональної академії наук України очікуваний
показник тривалості життя населення складати�
ме у 2050 році 71,5 років для чоловіків та 79,5
років для жінок, що в цілому значно менше за
аналогічні показники розвинутих країн [6].

Другий ключовий фактор соціального роз�
витку – рівень добробуту населення, який має
безліч вимірів. Офіційні дані статистики свід�
чать про стійку позитивну динаміку показ�
ників. Так, показник безробітного населення у
віці 15–17 років у 2012 році склав 1657,2 особи
(у 2002 році цей показник складав 2140,7 осіб);
показник середнього розміру призначеної
місячної пенсії пенсіонерам, які перебувають на
обліку в органах Пенсійного фонду, складає у
2013 році 1470,7 грн. (у 2002 році цей показник
складав 122,5 грн.) [1].

Дані статистики, які відображають реальні
та позитивні показники, не є достатніми для
забезпечення соціальної стійкості та динаміч�
ного економічного зросту країни, враховуючи
невеликий зріст цих показників. Відставання
України від розвинутих країн світу за рівнями
смертності, бідності, безробіття, пенсійного за�
безпечення та іншими показниками є стійким
фактором. За комплексним показником –
Індексом розвитку людського потенціалу, який
формується в рамках щорічного звіту ООН з
розвитку людства, незважаючи на відносний
ріст індексів у 2009–2012 роках, динаміка рей�
тингу України навпаки погіршилася.

У 2010 році Україні належала 69�та позиція,
у 2011 – 76�та з показником 0,737, а в минулому
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році – 78�ма з показником 0,740. За критерія�
ми досліджуваного індексу в нашої країни най�
кращий стан справ з освітою та грамотністю –
0,860 (29 місце у світі), помітно гірші зі здоров'�
ям та довголіттям – 0,760, а найгірший стан з
рівнем життя (економічним розвитком) – 0,615.

На момент набуття Україною незалежності
індекс людського розвитку був вищий, аніж
європейський та центральноазійський (0,714
проти 0,701), а на даний час він нижчий на 0,31
(0,740 проти 0,771) [2].

Система забезпечення соціального захисту
населення України характеризується такими
рисами:

– низька активність участі держави у функці�
онуванні її інститутів громадянського сус�
пільства і особливо самого населення;

– відсутність чіткої системи нормативно�пра�
вових актів, що регулюють діяльність ор�
ганів соціального захисту населення;

– розгалуженість системи пільг та соціальних
допомог;

– слабке фінансування соціальної політики.
Надання соціальному розвитку держави комп�
лексного характеру як основного напрямку її
трансформації потребує системної довгостро�
кової праці, яка повинна перекликатися із за�
гальною стратегією соціально�економічної мо�
дернізації країни, напрями якої необхідно кон�
кретизувати.

Основні напрями удосконалення соціально�
го розвитку в Україні вбачаються у реалізації
Концепції соціальної держави.

Головним завданням соціальної держави є:
забезпечення соціальної орієнтації економіки;
попередження та пом'якшення соціальних ри�
зиків і негативних наслідків, пов'язаних з рин�
ковими відносинами; проведення активної дер�
жавної соціально�економічної політики; забез�
печення безпеки, добробуту, соціального та
людського розвитку; створення умов для реалі�
зації конституційних прав і свобод людини; за�
безпечення рівних можливостей, гідного рівня
та якості життя населення; соціальної актив�
ності та вільного розвитку особистості; досяг�
нення соціальної стабільності в країні в інтере�
сах кожного члена суспільства; забезпечення
гармонізації відносин державних інститутів і
суспільства.

Розбудова України як соціальної держави
потребує правового, економічного, фінансово�
го, адміністративно�організаційного, інформа�
ційного і кадрового забезпечення. Шляхи та
механізми розбудови України як соціальної
держави та їх пріоритетність визначаються
суб'єктами становлення і розвитку соціальної
держави в Україні відповідно до повноважень,
наданих їм законодавством України і обумов�
люються конкретною ситуацією в державі і за
її межами, а також потребами перспективного
соціального розвитку.

Реалізація визначених в Концепції поло�
жень сприятиме становленню України як ви�
сокорозвиненої європейської соціальної держа�
ви, яка забезпечує розвиток людського потен�
ціалу, бере на себе відповідальність за соціаль�
ну справедливість, соціальну безпеку, соціаль�
ну рівність, добробут громадян та соціальну
злагоду в суспільстві [3].

Наступним напрямом удосконалення соці�
ального розвитку на державному рівні є модер�
нізація соціальної сфери через [4]:

– трансформацію соціальної відповідальності
держави;

– трансформацію сфери корпоративної соці�
альної відповідальності;

– реалізацію контролюючої функції з боку
громадськості.

До сфери відповідальності держави належить
визначення стратегій соціального розвитку,
зокрема щодо доходів, ринку праці, формуван�
ня та реалізації людського потенціалу, соціаль�
ної стратифікації та інтеграції суспільства, роз�
витку громадянського суспільства.

Реалізація зазначених стратегій передба�
чає формування адекватних механізмів, зок�
рема:

– первинний та вторинний перерозподіл до�
ходів;

– встановлення та забезпечення соціальних
стандартів і державних гарантій;

– здійснення інвестицій у людський розвиток,
передусім за рахунок забезпечення доступу
до якісних освітніх, медичних та соціальних
послуг усім верствам населення;

– підтримка фінансової спроможності систе�
ми обов'язкового соціального страхуван�
ня;
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– регулювання соціально�трудових відно�
син.

Щодо трансформації сфери корпоративної со�
ціальної відповідальності важливими завдання�
ми є: стимулювання бізнесу до пріоритетних
інвестицій у людський капітал та соціальну
інфраструктуру; спрощення легалізації та реє�
страції громадських інститутів як суб'єктів со�
ціальної політики; удосконалення нормативно�
правової бази щодо участі інститутів грома�
дянського суспільства у здійсненні соціальної
політики; упровадження механізму державно�
го замовлення соціальних послуг та державно�
го замовлення на виконання соціальних про�
ектів; удосконалення методики оцінки резуль�
татів конкурсів проектів громадських органі�
зацій; запровадження можливості для соціаль�
но відповідальних підприємств і фізичних осіб
самостійно визначати сферу реалізації части�
ни сплачених ними податків; запровадження на
підприємствах корпоративної соціальної
звітності; сприяння розвитку об'єктів співвлас�
ників багатоквартирних будинків.

Для реалізації контролюючої функції з боку
громадськості необхідні 2 умови:

– громадські інституції повинні стати необхід�
ними для влади – розробляти ті продукти й
здійснювати послуги, які влада без них якіс�
но зробити не може;

– влада повинна ефективно використовувати
потенціал громадських організацій щодо
розробки та впровадження державної полі�
тики і законів.

Висновки

Сьогодні державі необхідно сконцентрувати
свою увагу на наступних напрямках удоскона�
лення соціального розвитку:
1. Обґрунтування стратегічних цілей соціаль�

ної політики та механізмів щодо їх реалі�
зації.

2. Розробка гнучкого механізму реалізації со�
ціального розвитку держави, який буде вра�
ховувати особливості регіональної специ�
фіки, відмінності у національних традиціях,
що впливають на процес формування сис�
теми трудових цінностей.

3. Заміна адаптаційної гнучкості структури
зайнятості на інноваційну, що потребує дер�
жавних та приватних інвестицій з метою
створення нових високотехнологічних робо�
чих місць.

4. Комплексне удосконалення соціально�тру�
дового законодавства. А саме: розробка Со�
ціального кодексу на основі концепції со�
ціальної стандартизації, що охоплює сферу
отримання доходів громадян та сферу роз�
поділів фонду суспільного споживання; вне�
сення змін до закону України «Про державні
соціальні стандарти та державні соціальні
гарантії» (розмежування понять «соціальні
нормативи» та «соціальні стандарти»).

Конкретні технології, які необхідні для забез�
печення соціального розвитку держави, по�
винні бути засновані на принципі національної
солідарності та припускати посилення держав�
них гарантій соціального захисту.
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