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Анотація. У статті запропоновано авторський підхід до трактування категорії «податкове регулюван�
ня» з метою здійснення обґрунтування вибору показників оцінки стану податкового регулювання
діяльності суб'єктів підприємництва. Стан податкового регулювання оцінено за допомогою аналізу
абсолютних та відносних змін податкових надходжень держави та рівня податкового навантаження.
Розраховано показник покриття бюджетних видатків податковими надходженнями з метою оцінки
дотримання принципів фіскальної достатності та ефективності оподаткування. Також досліджено
рівень податкового тиску на суб'єктів підприємництва в Україні, розглянуто міжнародний досвід опо�
даткування. Визначено позитивні риси податкового регулювання підприємництва в Україні й основні
недоліки та проблеми.

Ключові слова: податки, податкове регулювання, податковий тиск, проблеми податкового
регулювання, податкові надходження, коефіцієнт покриття.
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Аннотация. В статье предложен авторский подход трактовки понятия «налоговое регулирование» с
целью осуществления обоснованного выбора показателей оценки состояния налогового регулирова�
ния деятельности субъектов предпринимательства. Состояние налогового регулирования оценено на
основе абсолютных и относительных изменений налоговых поступлений государства и уровня нало�
говой нагрузки. Рассчитан показатель покрытия бюджетных расходов налоговыми поступлениями с
целью оценки соблюдения принципов фискальной достаточности и эффективности налогообложе�
ния. Также исследован уровень налогового давления на субъектов предпринимательства в Украине,
рассмотрен международный опыт налогообложения. Определены положительные черты налогового
регулирования предпринимательства в Украине и его основные недостатки и проблемы.

Ключевые слова: налоги, налоговое регулирование, налоговое давление, проблемы налогового
регулирования, налоговые поступления, коэффициент покрытия.
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Abstract. The author's approach to the interpretation of the term «tax regulation» is suggested in the article
to implement the informed choice of the tax assessment indicators of business regulation. Tax regulation
state is assessed by analysis of absolute and relative changes of the tax budget revenue and the tax burden
level. The coverage indicator of budget expenditures by tax revenues is calculated in order to assess compliance
with the principles of fiscal adequacy and effectiveness of taxation. Also the level of tax pressure on business
entities in Ukraine is investigated, an international tax experience is considered. The positive features of the
tax regulation of business in Ukraine and its main shortcomings and problems are identified.
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Постановка проблеми

У сучасних умовах трансформації фінансово�
го середовища функціонування суб'єктів
підприємництва особливої актуальності набу�
вають питання дослідження податкового регу�
лювання з боку держави. Багато в чому це обу�
мовлюється тим, що на сучасному етапі сфера
податків викликає найбільший інтерес серед
всіх фінансових відносин через постійні зміни
податкового законодавства, запровадження
організаційних та функціональних реформ.
Окрім того, необхідність досліджень пояс�
нюється податковою залежністю бюджету Ук�
раїни через високий рівень податкових надход�
жень та, відповідно, значним податковим тис�
ком на платників бюджетоформувальних по�
датків — суб'єктів підприємництва, що у свою
чергу негативно впливає на результати їх гос�
подарської діяльності.

Аналіз досліджень і публікацій

Проблемам податкового регулювання в Україні
присвячено багато наукових робіт вітчизняних
вчених: Ю. Вовка, А. Крисоватого, Г. Нагорняк,
Л. Омелянович, О. Папаїки, О. Поколодної та
ін. Наукових робіт за обраним напрямом до�
слідження достатньо, однак мінливі умови та
динамічний розвиток економіки потребують
постійного моніторингу основних податкових
показників та оцінки недоліків податкового
регулювання.

Мета дослідження

Метою дослідження є оцінка переваг та не�
доліків податкового регулювання підприєм�
ництва в Україні.

Виклад основного матеріалу

Перш ніж проаналізувати кількісні показники
податкового регулювання підприємницьких
структур в Україні, доцільно надати визначен�
ня даній категорії. Докладний аналіз фінансо�
вої літератури на предмет трактування понят�
тя «податкове регулювання» [3] дозволив ви�
значити його як процес реалізації державою
своєї фіскальної функції за допомогою внесен�
ня змін у складові податкової системи, політи�
ки чи механізму з метою коригування макро�
економічних пропорцій та впливу на діяльність
суб'єктів підприємництва та населення в ціло�
му.

Будь�який процес пов'язаний з поняттями
розвитку та динаміки. Відповідно, для кіль�
кісної оцінки стану сучасного податкового ре�
гулювання в Україні доцільно розглянути зміни
основних податкових показників. Доцільно
звернути увагу на податкові надходження до
бюджетів різних рівнів в Україні та питому вагу
податків у доходах відповідних бюджетів
(табл. 1).

Більш детально прослідкувати зміни подат�
кових надходжень до бюджетів України можна
за допомогою діаграми (рис. 1).



245Податкове регулювання в Україні
Та

бл
иц

я 
1.

  П
од

ат
ко

ві
 н

ад
хо

дж
ен

ня
 т

а 
по

да
тк

ов
е 

на
ва

нт
аж

ен
ня

 *
 н

а 
бю

дж
ет

 У
кр

аї
ни

 з
а 

20
02

–
20

11
 р

ок
и 

[8
–

10
]

* 
П

од
ат

ко
ве

 н
ав

ан
та

ж
ен

ня
 о

ці
ню

єт
ьс

я 
за

 п
ок

аз
ни

ко
м

 п
ит

ом
ої

 в
аг

и 
по

да
тк

ів
 у

 д
ох

од
ах

 б
ю

дж
ет

у.

Ро
ки

 
П
ок
аз
ни
к 

20
02

 
20

03
 

20
04

 
20

05
 

20
06

 
20

07
 

20
08

 
20

09
 

20
10

 
20

11
 

Ві
дх
ил
ен
ня

  
20

11
–2

00
2,

 
+/

- 

Зв
ед
ен
ий

 б
ю
дж

ет
 

Д
ох
од
и 
бю

дж
ет
у,

  
мл

н 
гр
н.

, у
 т

. ч
. 

61
95

4,
3 

75
28

5,
8 

91
52

9,
4 

13
41

83
,2

 
17

18
11

,5
 

21
99

36
,5

 
29

78
93

,0
 

27
29

67
,0

 
31

45
06

,3
 

39
85

53
,6

 
33

65
99

,3
 

П
од
ат
ко
ві

 н
ад
хо
дж

ен
ня

 
бю

дж
ет
у,

 м
лн

 г
рн

. 
45

39
2,

5 
54

32
1,

0 
63

16
1,

7 
98

06
5,

2 
12

57
43

,1
 

16
12

64
,2

 
22

71
64

,8
 

20
80

73
,2

 
23

44
47

,7
 

33
46

91
,9

 
28

92
99

,4
 

П
ит
ом
а 
ва
га

 п
од
ат
ко
ви
х 

на
дх
од
ж
ен
ь 
у 
бю

дж
ет
і, 

%
 

73
,3

 
72

,2
 

69
,0

 
73

,1
 

73
,2

 
73

,3
 

76
,3

 
76

,2
 

74
,5

 
84

,0
 

+1
0,

7 

Д
ер
ж
ав
ни
й 
бю

дж
ет

 

Д
ох
од
и 
бю

дж
ет
у,

  
мл

н 
гр
н.

, у
 т

. ч
. 

42
52

5,
0 

52
70

8,
4 

68
74

4,
5 

10
38

67
,0

 
13

19
46

,0
 

16
15

87
,5

 
22

40
20

,9
 

20
19

31
,3

 
23

39
90

,5
 

31
46

16
,9

 
27

20
91

,9
 

П
од
ат
ко
ві

 н
ад
хо
дж

ен
ня

 
бю

дж
ет
у,

 м
лн

 г
рн

. 
28

93
4,

8 
35

72
5,

7 
44

85
3,

5 
74

47
6,

4 
94

81
1,

5 
11

66
70

,8
 

16
78

83
,4

 
14

89
15

,6
 

16
68

72
,2

 
26

16
05

 
23

26
70

,2
 

П
ит
ом
а 
ва
га

 п
од
ат
ко
ви
х 

на
дх
од
ж
ен
ь 
у 
бю

дж
ет
і, 

%
 

68
,0

 
67

,8
 

65
,2

 
71

,7
 

71
,9

 
72

,2
 

74
,9

 
73

,7
 

71
,3

 
83

,2
 

+1
5,

2 

М
іс
це
ві

 б
ю
дж

ет
и 

Д
ох
од
и 
бю

дж
ет
у,

  
мл

н 
гр
н.

, у
 т

. ч
. 

19
42

9,
3 

22
57

7,
4 

22
78

4,
9 

30
31

6,
2 

39
86

5,
5 

58
34

9,
0 

73
87

2,
1 

71
03

5,
7 

80
51

5,
8 

86
65

5,
3 

67
22

6 

П
од
ат
ко
ві

 н
ад
хо
дж

ен
ня

 
бю

дж
ет
у,

 м
лн

  г
рн

. 
16

45
7,

7 
18

59
5,

3 
18

30
8,

2 
23

58
8,

8 
30

93
1,

6 
44

59
3,

4 
59

28
1,

4 
59

15
7,

6 
67

57
5,

6 
73

08
6,

9 
56

62
9,

2 

П
ит
ом
а 
ва
га

 п
од
ат
ко
ви
х 

на
дх
од
ж
ен
ь 
у 
бю

дж
ет
і, 

%
 

84
,7

 
82

,4
 

80
,4

 
77

,8
 

77
,6

 
76

,4
 

80
,2

 
83

,3
 

83
,9

 
84

,3
 

-0
,4

 

 



246 К. С. Лук'яненко

Як бачимо з даних табл. 1 та рис. 1, сума над"
ходжень від сплати податків до бюджетів всіх
рівнів протягом досліджуваного періоду знач"
но збільшилась. Загалом податкові доходи Зве"
деного бюджету України за 2002–2011 рр. зрос"
ли на 289 299,4 тис. грн., що у відносному ви"
раженні складає +637,3 %. При цьому до Дер"
жавного бюджету України надходження від
сплати податків зросли на 232 670,2 тис. грн., а
до місцевих — на 56 629,2 тис. грн. Звичайно,
частково підвищення є номінальним через
вплив інфляційний процесів, однак переважна
частка збільшення відбулась за рахунок зрос"
тання кількості платників податків, покращен"
ня результативності їх діяльності з розвитком
ринкової економіки, оптимізації роботи подат"
кових органів щодо адміністрування податків
тощо.

Позитивна тенденція прослідковується май"
же у кожному році. Зменшення спостерігаєть"
ся у 2009 р., що пояснюється кризовими яви"
щами та посткризовими наслідками в еко"
номіці, які призвели до погіршення ефектив"
ності роботи суб'єктів підприємництва — плат"
ників бюджетоформувальних податків. Також
дещо знижувались надходження у 2004 р. по"
рівняно з 2003 р., що відбувалось через впро"
вадження нових податкових реформ.

Окрім того, як бачимо з діаграми, надход"
ження до місцевих бюджетів не зазнавали
різких змін у динаміці протягом всього дослід"

жуваного періоду. Це можна пояснити тим, що
кризові явища впливали переважним чином на
великих платників податків, які є «джерелами
надходження» бюджетоформувальних по"
датків саме до державного бюджету — податку
на прибуток, ПДВ та ін.

Також зауважимо, що однією з головних
проблем сучасного податкового регулювання
науковці відзначають значний рівень податко"
вого навантаження на суб'єктів підприємницт"
ва. Частково рівень податкового навантажен"
ня характеризується показником питомої ваги
податків у доходах бюджету країни (див.
табл. 1).

Як показали розрахунки, податкове наван"
таження бюджетів України складає останніми
роками більше 80 %. Окрім того, щорічно пи"
тома вага податкових доходів у бюджеті пере"
важно зростає (рис. 2).

Як свідчать статистичні дані, за період
2002–2011 рр. питома вага податків у доходах
Зведеного бюджету України зросла на 10,7 %, у
Державному – на 15,2 %. Тобто можна сказати,
що податкове навантаження на платників по"
датків посилюється. Щодо місцевих бюджетів,
то у 2011 р. відповідний показник знизився на
0,4 %. Однак, при цьому питома вага податкових
надходжень у місцевих бюджетах є найвищою.

Як бачимо, бюджет держави є податково
залежним. Високий рівень податкових надход"
жень говорить про фіскальну спрямованість

Рисунок 1. Динаміка податкових надходжень до бюджетів України за 2002–2011 роки.
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податкової політики та державного податково�
го регулювання в цілому. З метою оцінки до�
тримання принципу фіскальної достатності
оподаткування доцільно оцінити ступінь по�
криття існуючими податковими надходження�
ми певної частини видатків бюджету (табл. 2).

Вихідні дані для розрахунку показника за
Зведеним бюджетом України та, відповідно,
отримані значення коефіцієнта наведемо у
табл. 3.

Отже, як бачимо, значення коефіцієнта не є
стабільними протягом досліджуваного періоду.
У 2011 р. значення показника є найвищим —
0,8, що свідчить про те, що фінансування 80 %
всіх видатків бюджету здійснюється за рахунок
отриманих доходів від сплати податків. Зважа�
ючи на рівень податкових надходжень у дохо�
дах, таке значення показника є обґрунтованим
та відповідає нормативному значенню.

Можна зробити висновок, що існуючий
рівень податкових надходжень є достатнім для
формування дохідної бази бюджету та покрит�
тя видатків.

Однак при цьому має місце посилений по�
датковий тиск на платників податків, які забез�
печують більше 80 % доходів держави.

Зауважимо, що, за даними обліку Держав�
ної податкової служби України, чисельність
платників податків фізичних осіб значно біль�
ша за відповідну кількість юридичних осіб —
підприємств (рис. 3) [2].

 Як бачимо, фізичних осіб — платників по�
датків більше, аніж юридичних. Однак подат�
кове навантаження на фізичних осіб в Україні
підтримується на рівні 38–42 % [2]. Отже, юри�
дичні особи забезпечують більше половини
надходжень.

Взагалі вважається, що рівень податкового
тиску в Україні є одним з найвищих в Європі.
Доцільно розглянути відповідні показники
(табл. 4).

Отже, значення показника порівняно з
іншими країнами не є високим, що наочно мож�
на побачити на рис. 4.

Показник податкового тиску розраховуєть�
ся як відношення суми податкових надходжень

Таблиця 2. Коефіцієнт покриття бюджетних видатків

Рисунок 2. Динаміка питомої ваги податкових надходжень у бюджетах України за 2002–2011 роки.

Показник Формула для розрахунку Нормативне 
значення  Економічний зміст 

Коефіцієнт покриття 
бюджетних видатків 

Податкові надходження / 
Витрати бюджету 0,7–0,8 

Скільки одиниць податкових 
надходжень на 1 одиницю  
бюджетних видатків 
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Рисунок 3. Структура платників податків в Україні станом на 01.01.2012 р.

Таблиця 4. Рівень податкового тиску в різних країнах станом на 01.01.2012 р. [4, 7]

Країна ВВП на душу населення,  
дол. США Податковий тиск, % 

Франція 35156 45,8  
Німеччина 37897 40 
Бельгія 37737 44 
Білорусь 15028 26,8 
Болгарія 13597 19 
Чехія 27062 36,3 
Швеція 40394 55,3 
Україна 7233 25,5 
Данія 37152 51 

Роки Показник 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Податкові 
надходження 
до зведеного 
бюджету 
України, 
млн грн. 

45
39

2,
5 

54
32

1,
0 

63
16

1,
7 

98
06

5,
2 

12
57

43
,1

 

16
12

64
,2

 

22
71

64
,8

 

20
80

73
,2

 

23
44

47
,7

 

33
46

91
,9

 

Видатки 
зведеного 
бюджету 
України,  
млн грн. 

60
48

9,
5 

75
79

2,
5 

10
25

38
,4

 

14
16

98
,8

 

17
52

84
,3

 

22
60

54
,4

 

30
92

03
,7

 

30
73

99
,4

 

37
78

42
,8

 

41
68

53
,6

 

Коефіцієнт 
покриття 
бюджетних 
видатків 

0,75 0,72 0,62 0,69 0,72 0,71 0,73 0,68 0,62 0,80 

Таблиця 3. Коефіцієнт покриття бюджетних видатків податковими надходженнями в Україні за 2002–2011
роки [8–10]
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до ВВП відповідного року у відсотковому ви�
раженні. Як бачимо, в Україні цей показник
складає менше 30 %, в той час як у провідних
країнах він перевищує 40 %. Однак слід також
враховувати рівень ВВП на душу населення,
який характеризує частково рівень життя на�
селення та його плато� й податкоспроможність
(рис. 5).

Незважаючи на порівняно низький рівень
податкового тиску, навантаження податками на
платників в Україні є значним. Це підтверд�
жується найнижчим показником ВВП на душу
населення.

В цілому, як бачимо, показник індикатора
податкового тиску є доволі вагомим за наявно�
го рівня ВВП та податкового навантаження,

видатки на належному рівні покриваються по�
датковими надходженнями, податкові надход�
ження зростають. Тобто стан податкового ре�
гулювання за кількісними показниками мож�
на оцінити як задовільний.

Однак податкове регулювання в Україні має
низку недоліків та проблем реалізації основних
інструментів та методів. Проте перш ніж гово�
рити про недоліки, слід відокремити переваги
діючого податкового регулювання.

Безперечно, позитивним зрушенням стало
прийняття Податкового кодексу у 2010 році.
Окрім того, що це сприяло уніфікації та частко�
вому спрощенню законодавства, було знижено
кількість податків із 45 до 23. Тим самим спро�
щено облік і звітність підприємств [6].

Рисунок 4. Податковий тиск у різних країнах у 2011 р.

Рисунок 5. ВВП на душу населення різних країн у 2011 р.
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Також запроваджено зниження ставок ок�
ремих податків. Зокрема, відповідно до пере�
хідних положень Податкового кодексу України,
ставка податку на прибуток з діючої у 2010 р.
25 % поступово зменшується (у 2011 р. — 23 %,
у 2012 р. — 21 %, у 2013 р. — 19 %) та з 2014 р. ста�
новитиме 16 %. Також заплановано з 2014 р. зни�
зити ставку ПДВ — 17 % замість діючої 20 % [1].

Позитивним для держави є те, що спостері�
гається стабільне зростання обсягів податкових
надходжень. Це свідчить про ефективність ро�
боти податкових органів.

Незважаючи на це, перешкодою стабілізації
податкової системи України є постійне внесен�
ня змін у податкове законодавство, що обумов�
лює відсутність чіткого та стабільного право�
вого поля, формує невизначеність середовища
функціонування суб'єктів підприємництва —
платників податків. Окрім того, на сучасному
етапі впроваджується організаційна реформа
щодо трансформації системи податкових та
митних органів. Недоліком даної реформи є
відсутність чіткого розуміння її головних зав�
дань та подальшої реалізації, що також є фак�
тором невизначеності не лише для підприємців,
але й для самих податківців.

Як вже зазначалось, бюджет держави є за�
лежним від податків. Зважаючи на неста�
більність податкової системи, така ситуація не
є сприятливою. Державна податкова служба у
складі новоствореного Міністерства доходів і
зборів України виступає ключовим державним
органом, основним завданням якого є напов�
нення бюджету. Відповідно до цього, серед ме�
тодів податкового регулювання на даному етапі
переважають адміністративні, хоча більш сти�
мулюючими та ефективними у світовій прак�
тиці є економічні.

Звичайно, що в умовах посиленого подат�
кового навантаження платники податків праг�
нуть зменшити свої зобов'язання перед держа�
вою. У зв'язку з цим виникають факти подат�
кових правопорушень, підвищується рівень
тінізації економіки. Частково це нівелюється
наданням податкових пільг, однак досвід
пільгової податкової політики є переважно не�
гативним, надання пільг здійснювалось диск�
ретно. Окрім того, присутній суб'єктивний
фактор у роботі місцевих податкових органів,
зважаючи на менталітет населення та умови
економічного розвитку.

Обґрунтоване зниження податкового наван�
таження в перспективі може позитивно позна�
читися на обсязі податкових надходжень до
бюджету, оскільки обумовлене ним збільшен�
ня масштабів діяльності платників податків
розширює базу непрямого оподаткування, а
зростання прибутку підприємств і виплат на
оплату праці забезпечує зростання податкових
надходжень від прямих податків і зборів [5].

Таким чином, бачимо, що сфера податково�
го регулювання характеризується переважно
недоліками та є проблемною.

Висновки

Аналіз літератури дозволив дійти висновку, що
податкове регулювання — це процес реалізації
державою своєї фіскальної функції за допомо�
гою внесення змін у складові податкової систе�
ми, політики чи механізму з метою коригуван�
ня макроекономічних пропорцій та впливу на
діяльність суб'єктів підприємництва та насе�
лення в цілому.

Визначення податкового регулювання як
процесу обумовило його оцінку на основі до�
слідження динаміки податкових надходжень до
бюджетів України та рівня податкового наван�
таження. Аналіз засвідчив стабільне зростання
податкових доходів до бюджетів за останні де�
сять років, а також значне збільшення рівня
податкового навантаження. Запропоновано
показник покриття бюджетних видатків подат�
ками для оцінки ефективності податкового ре�
гулювання, результати розрахунку якого пока�
зали відповідність нормативному значенню.
Також визначено рівень податкового тиску на
платників податків в Україні, порівняно його з
відповідними показниками в інших країнах
світу. Окремо виділено деякі переваги та недо�
ліки податкового регулювання в Україні.

Загалом результати дослідження показали,
що система податкового регулювання потребує
удосконалення, оскільки на даному етапі зали�
шається ще багато невирішених проблем.

Перспективи подальших досліджень

Предметом подальших досліджень має стати
розробка системи показників оцінки стану по�
даткового регулювання в Україні та пошук ме�
ханізмів вирішення існуючих проблем.
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