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Анотація. У статті розглянуто сутність інноваційної складової економічного зростання комунальних
підприємств. Обґрунтовано пріоритетність вектора інноваційного розвитку на основі систематизації
існуючого нормативно�правового забезпечення інноваційної діяльності. Досліджено сучасні тенденції
інноваційного розвитку комунальних підприємств з виробництва та розподілення електроенергії, газу
та води. Розраховано показники інноваційної складової економічного зростання підприємств та пред�
ставлено градацію за рівнями економічної безпеки з урахуванням порогових значень, отриманих за
допомогою методів математичної статистики. Встановлено, що на сучасному етапі економічна безпека
інноваційної складової комунальних підприємств відповідає критичному рівню. Розподілено комунальні
підприємства за найбільш суттєвими чинниками, які перешкоджають здійсненню інновацій. На основі
проведених досліджень сформовані рекомендації щодо стимулювання економічного зростання іннова�
ційної складової комунальних підприємств.
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Аннотация. В статье рассмотрена сущность инновационной составляющей экономического роста коммуналь�
ных предприятий. Обоснована приоритетность вектора инновационного развития на основе систематизации
существующего нормативно�правового обеспечения инновационной деятельности. Исследованы современные
тенденции инновационного развития коммунальных предприятий по производству и распределению электро�
энергии, газа и воды. Рассчитаны показатели инновационной составляющей экономического роста коммуналь�
ных предприятий и представлена градация по уровням экономической безопасности с учетом пороговых значений,
полученных с помощью методов математической статистики. Установлено, что на современном этапе развития
экономическая безопасность инновационной составляющей коммунальных предприятий соответствует крити�
ческому уровню. Распределены коммунальные предприятия по наиболее существенным факторам, которые пре�
пятствуют внедрению инноваций. На основании проведенных исследований сформированы рекомендации по
стимулированию экономического роста инновационной составляющей коммунальных предприятий.
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Abstract. The article considers the essence of the innovation component of economic growth of communal
enterprises. There is substantiated a priority vector of innovative development based on the systematization
of the existing normative�legal ensuring of innovation activity. Studied modern trends of innovative
development of communal enterprises on generation and distribution of electric power, gas and water.
Calculated parameters of innovative component of economic growth of public utilities and presented gradation
in the levels of economic security, taking into account the thresholds obtained with the help of methods of
mathematical statistics. It is established, that at the present stage of development of the economic security
of the innovative component of the communal enterprises corresponds to the critical level. Distributed
utilities on the most significant factors that inhibit innovation. Based on these studies formed
recommendations to stimulate the economic growth of the innovative component of the communal
enterprises.
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Вступ

В умовах глобалізації науково�технічного про�
гресу та пов’язаними з цим трансформаційними
перетвореннями в національній економіці зако�
номірним явищем стає активізація інноваційних
процесів у містоутворювальних і обслуговуючих
галузях. З огляду на складний фінансовий і техніч�
ний стан підприємств житлово�комунального
господарства інноваційний шлях розвитку може
стати для них найбільш ефективним.

Аналіз останніх досліджень і публікацій

Різним аспектам інноваційного розвитку під�
приємств присвячені роботи багатьох вітчиз�
няних і зарубіжних науковців, серед яких
Л. С. Запасна, Л. Н. Бражникова, С. О. Тульчинська,
С. В. Захарін, Б. М. Андрушків, О. П. Орлюк,
І. Дутковський [1–11]. Однак проблематика
інноваційного розвитку комунальних під�
приємств потребує подальшого теоретичного і
практичного обґрунтування.
Метою статті є дослідження теоретико�методо�
логічних аспектів та оцінка інноваційної складо�
вої економічного зростання комунальних
підприємств.

Викладення основного матеріалу

Правове забезпечення стратегічних орієнтирів
інноваційної діяльності здійснюється комплек�
сом нормативно�правових документів, серед
яких загальнонаціональне значення мають Зако�
ни України «Про інноваційну діяльність» від
04.07.2002 р. № 40�IV [1], «Про наукову і науко�
во�технічну діяльність» від 13.12.1991 р.
№ 1977�XII, «Про наукову і науково�технічну
експертизу» від 10.02.1995 р. № 51/95�ВР, «Про
спеціальний режим інвестиційної і інноваційної
діяльності технологічних парків» від 16.07.1999 р.
№ 991�XIV, Господарський кодекс України від
16.01.2003 р. № 436�IV [2].

Концепції науково�технологічного та іннова�
ційного розвитку України складають спеціальні
закони, положення яких спрямовані на
регулювання відносин на стадії розробки про�
грам. Це Закони України «Про пріоритетні на�
прями розвитку науки і техніки» від 11.07.2001 р.
№ 2623�III [3], «Про державні цільові програ�
ми» від 18.03.2004 р. № 1621�IV [4], а також ряд
підзаконних актів, якими протягом останніх
років затверджувалися програми інноваційного
розвитку. Прикладом таких актів на регіональ�
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ному рівні є «Програма науково�технічного роз�
витку Донецької області на період до 2020 року»,
яка передбачає реалізацію системи заходів щодо
формування інноваційної моделі розвитку еко�
номіки області на основі прискореного зростан�
ня науково�технічного і виробничого потенціалу
регіону.

Вищенаведені правові документи певною
мірою сформували сутність понять «новація»,
«інновація» і «нововведення», які у повсяк�
денній практиці, як правило, ототожнюють та,
згідно з Законом України «Про інноваційну
діяльність» від 04.07.2002 р. №40�IV [1], вживають
у значенні новостворених або вдосконалених
конкурентоздатних технологій, продукції або
послуг, організаційно�технічних рішень ад�
міністративного, виробничого, комерційного та
іншого характеру, що істотно поліпшують струк�
туру та якість виробництва і (або) соціальної
сфери. В контексті даного дослідження потре�
бує уточнення зміст поняття «інноваційна скла�
дова економічного зростання комунальних
підприємств».

На думку І. Б. Дутковського, процес зарод�
ження новації має принципово ймовірнісний
характер. Якщо виконується умова забезпечен�
ня новації інвестиціями і часом, виникає іннова�
ція з визначеними параметрами і характеристи�
ками, тобто готовий до комерціалізації, впровад�
ження, поширення і експлуатації об’єкт ринко�
вих відносин. Саме він здатний стати потужним
механізмом подальшого розвитку господарю�
ючого суб’єкта.

У сучасній економічній літературі не існує
єдиного погляду на сутність та зміст поняття «роз�
виток». Найбільш відповідає поставленим зав�
данням визначення розвитку, яке запропоновано
В. А. Забродським і М. О. Кизимом, які під роз�
витком пропонують розуміти «процес переходу
економіко�виробничої системи у новий, більш
якісний стан за рахунок нагромадження
кількісного потенціалу, зміни і ускладнення
структури і складу, в результаті чого підвищується
її здатність чинити опір руйнівному впливу зов�
нішнього середовища та ефективність функціо�
нування» [5, c. 36]. Одне з існуючих трактувань
належить Л. С. Запасній, яка розглядає дане по�
няття з позицій системного підходу, аналізуючи
підприємство як цілісну безліч елементів в су�
купності відносин та зв’язків між ними: «розви�

ток підприємства – це процес сукупних змін у
соціально�економічній системі підприємства,
який спрямований на його перехід до нового
якісно�кількісного стану у часі під впливом фак�
торів зовнішнього і внутрішнього середовища»
[5, c. 37]. Спираючись на підхід, який пропонує
Л. Н. Бражникова, під розвитком житлово�ко�
мунальних підприємств розуміється цілезабез�
печуючий рух, спрямований на підвищення
якості житлово�комунальних послуг, створення
умов для енергоефективного виробництва, до�
сягнення беззбиткової діяльності за рахунок
активізації інноваційної діяльності [6, c. 85].

Інноваційний тип сучасного економічного
зростання змінює, по суті, його основу: зі сфери
масового промислового виробництва рушійні
сили переміщуються у сферу розробки, впровад�
ження і комерціалізації різноманітної нової про�
дукції і послуг малої серійності. Це змушує за�
безпечувати високу концентрацію не тільки ма�
теріальних і фінансових ресурсів, а й приділяти
особливу увагу інтелектуальним ресурсам та
приватнопідприємницькій ініціативі. Техніко�
технологічні і соціально�організаційні інновації
створюють основу цих перетворень. У зв’язку з
цим О. О. Бондаренко вважає доцільним введення
на розгляд категорії «інноваційна складова еко�
номічного зростання», що визначається як єдина
консолідована система навичок, досвіду, знань,
умінь і поглядів з втіленням їх у людських, техн�
іко�технологічних, організаційно�управлінських
факторах економічного зростання. Таким чином,
у сучасному економічному розвитку стирають�
ся грані між матеріалізованими і немате�
ріалізованими видами науково�технічного про�
гресу і формами його втілення [7, c. 8].

З огляду на вищесказане, інноваційна скла�
дова економічного зростання комунальних
підприємств – це сукупність прогресивних,
якісно нових змін у виробничій (техносфера),
фінансовій, організаційній, управлінській,
науково�дослідній сферах, секторі партнерських
зв’язків підприємства, які безперервно виникають
у часі та просторі та проявляються у забезпеченні
фінансової стійкості, підвищенні якості житло�
во�комунальних послуг та встановленні опти�
мальної вартості ЖКП на основі удосконалення
системи тарифоутворення.

Проаналізуємо ретроспективні тенденції
розвитку інноваційної складової комунальних
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підприємств з виробництва та розподілення
електроенергії, газу та води. Так, розподіл загаль�
ного обсягу витрат на інноваційну діяльність ко�
мунальних підприємств змінився у бік збільшен�
ня – якщо у 2007 р. питома вага витрат складала
лише 1,1 %, то вже у 2011 р. показник підвищився
до 35,08 %, що свідчить про активізацію інновацій�
ної діяльності у комунальній сфері України [10].
Структура інноваційних підприємств та місце еко�
номічної діяльності з виробництва та розподілен�
ня електроенергії, газу та води представлено на
рис. 1.

Кількість комунальних підприємств, які
займалися виробництвом та розподіленням
електроенергії, газу та води в Україні протягом
2007–2011 рр. значно підвищилася – з 20 до
70 од., тобто у 3,5 рази, що свідчить про позитив�
ну тенденцію розвитку інноваційного потенціа�
лу. Незважаючи на те, що у 2011 році у комуналь�
ній сфері було впроваджено в 5,6 разів більше
нових технологічних процесів, ніж у 2007 році

(у т. ч. маловідходних, ресурсоощадних і без�
відходних на 163,15 %), даний показник зали�
шається низьким. Крім того, якщо у 2007 р. освоє�
но лише один вид інноваційної продукції, то у
2011 р. – 8 найменувань, більшість яких – це ос�
воєння нових видів техніки. Кількість кому�
нальних підприємств, що реалізували іннова�
ційну продукцію протягом 2007–2011 рр.,
свідчить про негативну динаміку – загальне зни�
ження склало 1,7 % (з 981 до 964 од.) [10].

Обсяг реалізованої інноваційної продукції
комунальними підприємствами протягом
2007–2011 рр. знизився з 2,962 млн грн. до
1,615 млн грн., тобто на 45,5 % (рис. 2).

За допомогою методів математичної статис�
тики досліджено порогові значення рівнів інно�
ваційної безпеки (табл. 1), на основі яких оціне�
но сучасний стан інноваційної складової еконо�
мічного зростання комунальних підприємств за
рівнем економічної безпеки.

Треба відмітити, що негативні ретроспективні
тенденції інноваційного розвитку комунальних
підприємств пов’язані зі зниженням кількості ко�
мунальних підприємств, що реалізували інновацій�
ну продукцію, та обсягом реалізованої інноваційної
продукції підприємствами з виробництва та розпо�
ділення електроенергії, газу та води. Це пояснюєть�
ся факторами, які стримували інноваційний про�
цес на комунальних підприємствах (табл. 2).

Рисунок 1. Розподіл інноваційних підприємств за
видами економічної діяльності (за міжнародною
методологією) протягом 2007–2011 рр., % до усіх під�
приємств.

Рисунок 2. Динаміка активності інноваційної діяль�
ності підприємств з виробництва та розподілення
електроенергії, газу та води в Україні за 2007–2011 рр.,
тис. грн.
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Виробництво та розподілення електроенергії, газу 
та води
Оптова торгівля

Діяльність транспорту та зв'язку

Фінансова діяльність

118659,60

145696,50

91296,30

98623,40

5027726,20

2962,00

8790,10

3930,30

554,30

1615,40

2007

2008

2009

2010

2011

Обсяг реалізованої інноваційної продукції, 
тис. грн.
Загальний обсяг витрат на інноваційну 
діяльність, тис. грн.
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Таблиця 1. Оцінка показників інноваційної складової економічного зростання комунальних підприємств з
виробництва та розподілення електроенергії, газу та води *

Для активізації інноваційної діяльності ко�
мунальних підприємств потрібна докорінна
зміна економічних відносин між учасниками
інноваційного процесу, використання випробу�
ваних світовою практикою інноваційних
інструментів.

З метою подолання низького рівня іннова�
ційної діяльності можна запропонувати наступні
рекомендації прискореного інноваційного роз�
витку комунальних підприємств:

1. Вдосконалення нормативно�правової бази
стимулювання інноваційної діяльності.

2. Створення регіональних і місцевих іннова�
ційних банків, банків реконструкції і розвит�
ку, банків проектного фінансування, завдан�
нями яких можуть бути залучення коштів
різних позабюджетних фондів (пенсійного,
соціального страхування та ін.) і використан�
ня їх для довгострокового інвестування в
інноваційні комунальні проекти.

* Pозраховано автором на основі [8–10].

Таблиця 2. Розподіл комунальних підприємств за найбільш суттєвими чинниками, що перешкоджали здійсненню
інновацій, % від загальної кількості обстежених підприємств

Група Найменування 
Підприємства 

інноваційні неінноваційні

Цінові 
чинники 

1. Відсутність коштів у межах підприємства  7,8 16,3 
2. Відсутність фінансування за межами підприємства 4,6 8,7 
3. Занадто високі витрати на інноваційну діяльність 6,2 12,0 

Інформаційні 
чинники 

1. Відсутність кваліфікованого персоналу 1,5 3,4 
2. Відсутність інформації про технології 1,0 2,1 
3. Відсутність інформації про ринки 0,8 1,9 
4. Відсутність партнерів інноваційної діяльності 2,4 5,3 

Ринкові 
чинники 

1. Домінуюче положення певних підприємств на ринку 3,9 7,1 
2. Незначний попит на інноваційні товари (послуги) 1,9 4,2 

Причини 
інноваційної 
бездіяльності 

1. Немає необхідності у зв’язку з попередньою інноваційною 
діяльністю на підприємстві 

1,1 2,0 

2. Не потрібно через відсутність попиту на інновації 1,8 5,7 

Оціночний показник Формула для розрахунку Фактичне  
значення 

Нормативне 
значення 

Рівень 
економічної 
безпеки 

1. Коефіцієнт 
впровадження 
інноваційних видів 
комунальних послуг 

..

..
..

пNз
nNi

пКі = ,  

де ..nNi  – обсяг 
інноваційних видів послуг, 
що надаються 
підприємствами галузі в 
країні;  

..пNз  – загальний обсяг 
послуг підприємств галузі. 

..пКi (2007-2011) = 0,067 ..пКi < 0,094 

2. Частка інноваційних 
підходів, які 
використовуються у 
виробничому, 
управлінському та 
обслуговуючому 
процесі  

∑
∑=
Вп
Ві

підКі .. ,  

де ∑Ві  – загальна сума 
витрат на інноваційну 
діяльність;  
∑Вп  – загальна сума 
витрат на виробництво та 
реалізацію комунальних 
послуг. 

..підКі (2007-2011) = 0,011 ..підКі < 0,044 

Критична 
безпека 
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3. Стимулювання розвитку інноваційної інфра�
структури.

4. Розробка організаційно�економічного меха�
нізму залучення підприємницького сектора до
сфери житлово�комунального господарства.

5. Створення галузевого центру трансферу тех�
нологій.

Висновки

Таким чином, сучасний стан інноваційної скла�
дової комунальних підприємств з виробництва
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та розподілення електроенергії, газу та води
відповідає критичному рівню економічної без�
пеки. Це спонукає до ретельного підходу щодо
аналізу слабких місць в діяльності комунальних
підприємств та розробки ефективних стратегій
подолання кризових явищ. До перспективного
напряму визначених досліджень відноситься
розробка механізму реалізації стратегії іннова�
ційного розвитку комунальних підприємств про�
мислових міст шляхом розкриття економічного
змісту, основних завдань та методів стимулю�
вання розвитку даного механізму.
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