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Анотація. Стаття присвячена дослідженню існуючих теоретичних і методичних основ місцевого само�
врядування. На основі аналізу загальних закономірностей розвитку теорії місцевого самоврядування
та підвищення ролі територіальних органів влади, а також дослідження специфічних рис розвитку
місцевого самоврядування автори намагалися визначити сутність і структуру процесу ресурсного за�
безпечення на всіх етапах діяльності органів місцевого самоврядування. У статті викладено автор�
ський підхід до розробки моделі управління ресурсним забезпеченням розвитку місцевого самовря�
дування. В основу побудови моделі покладено розуміння місцевого самоврядування як управлінського
процесу, в якому суб’єкт управління реалізує свої функції для забезпечення сталого розвитку тери�
торії.

Ключові слова: місцеве самоврядування, ресурси, ресурсне забезпечення місцевого
самоврядування, модель управління, функції управління.
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Аннотация. Статья посвящена исследованию существующих теоретических и методических основ
местного самоуправления. На основе анализа общих закономерностей развития теории местного са�
моуправления и повышения роли территориальных органов власти, а также исследования специфи�
ческих черт развития местного самоуправления авторы пытались определить сущность и структуру
процесса ресурсного обеспечения на всех этапах деятельности органов местного самоуправления. В
статье изложен авторский подход к разработке модели управления ресурсным обеспечением разви�
тия местного самоуправления. В основу построения модели положено понимание местного самоуп�
равления как управленческого процесса, в котором субъект управления  реализует свои функции для
обеспечения устойчивого развития территории.
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Вступление

Обеспечение развития местного самоуправле�
ния возможно лишь при условии качественных
преобразований в развитии науки местного са�
моуправления в вопросах совершенствования
теоретических и методических основ. На осно�
ве анализа общих закономерностей развития
теории местного самоуправления и повышения
роли территориальных органов власти, а так�
же исследования специфических черт развития
местного самоуправления возможно опреде�
лить сущность и структуру процесса ресурсно�
го обеспечения на всех этапах деятельности ор�
ганов местного самоуправления.

Цель статьи

Усовершенствование методологии, организаци�
онно�методического и информационного обес�
печения теории и практики местного самоуп�
равления.

Результаты исследования

Существующие теоретико�методические осно�
вы ресурсного обеспечения развития местного
самоуправления не предусматривают построе�
ние жесткой конструкции, а на основе приве�
денных подходов обосновывают модель управ�

ления ресурсным обеспечением. Авторами
предложена усовершенствованная модель уп�
равления ресурсным обеспечением развития
местного самоуправления (см. рис.).

В основу построения модели положено по�
нимание местного самоуправления как управ�
ленческого процесса, в котором субъект управ�
ления (органы местного самоуправления) реа�
лизует свои функции для обеспечения устой�
чивого развития территории и повышения
уровня и качества жизни населения.

В основе построения модели положены три
основных принципа:

– принцип абстрагирования (его сущность
заключается в том, что модель – это упро�
щенное представление о реальности, вклю�
чающей элементы, которые непосредствен�
но влияют на выполнение системой своих
функций и не учитывает малозначимые на
данном уровне элементы);

– принцип многомодельности (сущность ко�
торого заключается в том, что для описания
сложных моделей используются разные мо�
дели: структурные (для представления орга�
низации как системы) и динамические (для
отображения его поведения);

– принцип иерархического построения моде�
ли (сущность заключается в том, что на пер�
вом этапе построения модель содержит
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только наиболее значимые элементы, а на
последующих этапах она дополняется мно�
гочисленными деталями для более адекват�
ного отражения реализации системы).

В ходе научного исследования было выяснено,
что ресурсное обеспечение развития и функци�
онирования местного самоуправления раскры�
вает свою сущность именно на уровне реализа�
ции основных функций. Исходя из этого утвер�
ждения, в предложенной модели интегрирова�
но процесс постановки целей, определения спо�
соба их достижения и сущности полномочий
органов местного самоуправления в рамках
реализации каждой функции.

Планирование в ресурсном обеспечении
местного самоуправления занимает важное
место, поскольку с его помощью органы мест�
ного самоуправления приспосабливают свои
ресурсы с потребностями, которые формиру�
ются под влиянием внешних и внутренних фак�
торов.

Для эффективной реализации этой функ�
ции необходима достоверная и своевременная
информация о состоянии территории и име�
ющиеся ресурсы, поскольку на ее основе раз�
рабатываются стратегические и тактические
программы, планы, прогнозы.

С точки зрения управления ресурсным обес�
печением, функция планирования предусмат�
ривает прежде всего источники формирования
ресурсов в соответствии с законодательством
государства и нормативно�правовых докумен�
тов международного значения в вопросах мест�
ного самоуправления.

Определено, что основной целью планиро�
вания ресурсного обеспечения развития мест�
ного самоуправления является максимально
полное удовлетворение потребностей местно�
го самоуправления всеми видами ресурсов в
условиях ресурсной ограниченности с целью
обеспечения эффективного устойчивого разви�
тия территории и улучшения качества жизни
населения. В качестве результата мы должны
получить стратегические планы и программы
(разработка стратегии ресурсного обеспечения
местного самоуправления, внесение изменений
в существующие планы и программы).

С точки зрения ресурсного обеспечения раз�
вития местного самоуправления, функция
организации предусматривает организацию
механизма рационального использования ре�

сурсов. Следует определить основную цель дан�
ного процесса, которая заключается в обеспе�
чении целевого и эффективного использования
ресурсов развития местного самоуправления.
Результаты исследования показывают, что ос�
новными средствами ее достижения являются
следующие: гарантии справедливого и обосно�
ванного распределения ресурсов; методическое
обеспечение классификации и оценки ресурсов
местного самоуправления; определение и рас�
пределение полномочий в сфере управления
ресурсами; меры ресурсосбережения и энерго�
эффективности; организация взаимоотноше�
ний централизации и децентрализации; обес�
печение финансовой базы. Можно рассматри�
вать следующие дополнительные способы при�
влечения средств для эффективного функцио�
нирования и развития местного самоуправле�
ния: государственные инвестиции (речь идет о
государственных дотациях и субвенции из бюд�
жетов высшего уровня на развитие социальной
сферы, экологической безопасности, развитие
жилищно�коммунального хозяйства, обеспече�
ния правопорядка и т. п.); приватизация иму�
щества; частно�государственное партнерство
(органы власти разных уровней создают эф�
фективную систему взаимодействия науки,
бизнеса и власти с целью выявления на мест�
ном уровне источника эффективного развития
территории при эффективном использовании
всех видов ресурсов местного самоуправления.
При этом необходимо создать условия, которые
ликвидируют разрыв между разработкой ме�
роприятий и их практической реализацией
[1]); концессии (управление коммунальной
собственностью является основой социально�
экономического развития местного самоуправ�
ления.

Рациональное и эффективное использова�
ние активов, находящихся в распоряжении ор�
ганов местного самоуправления, позволяет ре�
шать текущие задачи развития территории.
Главная цель управления коммунальной соб�
ственностью – обеспечение максимальной
пользы населению территориального образова�
ния. В условиях растущих потребностей обще�
ства и недостаточности финансовых ресурсов
территориальных образований для обеспече�
ния этих потребностей повышение эффектив�
ности использования коммунальной собствен�
ности приобретает особую актуальность [4].
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Рисунок. Модель управления ресурсным обеспечением развития местного самоуправления.
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Функция мотивации в модели ресурсного
обеспечения развития местного самоуправле�
ния предусматривает механизм мотивации и
стимулирования рационального ресурсополь�
зования. Целью этого процесса авторами опре�
делены выявление мотивов и создание стиму�
лов для привлечения инвесторов, а также эф�
фективного и целевого использования ресур�
сов развития местного самоуправления для
достижения целей отдельных территорий в
частности и страны в целом. Основным спосо�
бом достижения поставленной цели является
распределение экономического эффекта от ре�
сурсосбережения между всеми участниками
(собственниками, инвесторами, исполнителя�
ми). По результатам исследования, авторы при�
шли к выводу, что система оплаты труда слу�
жащих органов местного самоуправления се�
годня не стимулирует работников к заинтере�
сованности в конечном результате их работы и
внедрению в свою деятельность основных по�
ложений ресурсосбережения. Считаем целе�
сообразным внедрить в деятельность органов
местного самоуправления системы мотивации,
основанной на экономическом, социальном и
социально�психологическом аспектах. Вопро�
сы разработки и внедрения указанной системы
уже давно интересуют отечественных ученых.
В последнее время появились новые подходы
к пониманию этого вопроса и решению указан�
ной проблемы. Одним из них является идея, что
мотивация не может быть представлена в виде
отдельного процесса, а должна рассматривать�
ся как совокупность таких элементов, как свой�
ство, состояние, процесс. То есть мотивация
служащих органов местного самоуправления
представляет собой совокупность мотиваторов
внешней и внутренней среды, которые реали�
зуются через систему факторов влияния с
целью повышения результативности их дея�
тельности [3]. Таким образом, мотивация слу�
жащих органов местного самоуправления в
вопросах рационального ресурсопользования
должна предусматривать наличие методики
расчета экономического эффекта от внедрен�
ных мероприятий с учетом персонального вкла�
да исполнителя и распределения пропорцио�
нального вклада материального вознагражде�
ния и морального стимулирования.

Функция координации устанавливает поря�
док согласования деятельности отдельных эле�
ментов системы ресурсного обеспечения разви�

тия местного самоуправления посредством
коммуникационных связей и определяет нор�
мативно�правовой режим этой деятельности. В
предложенной модели реализация функции
координации предусматривает координацию
местных и общегосударственных интересов;
взаимодействия органов местного самоуправ�
ления с общественностью; взаимодействия всех
участников процесса управления ресурсами
развития местного самоуправления для дости�
жения общей цели; устойчивого развития тер�
ритории с целью обеспечения развития мест�
ного самоуправления, саморегулирования и
эффективных взаимоотношений всех участни�
ков процесса управления ресурсным обеспече�
нием его развития. Наиболее активно коорди�
нация в деятельности органов местного само�
управления проявляется в области сотрудни�
чества всех управленческих субъектов. Коор�
динация может иметь место во взаимоотноше�
ниях местных органов с различными органами
государственной власти. Большое значение
координация действий и решений имеет в сфе�
ре образовательного процесса, культурного раз�
вития и других социально�культурных облас�
тях развития территории. Координация прояв�
ляется там, где имеет место смыкание несколь�
ких смежных сфер муниципальной деятельно�
сти, а иногда и сфер государственного управ�
ления. Она является необходимым условием
законного и оптимального решения по тому
или иному вопросу местного самоуправления
и может быть предварительной и текущей. Ис�
ходя из результатов исследования, авторы хо�
тели бы подчеркнуть важность координации в
вопросах ресурсного обеспечения развития
местного самоуправления.

Функция контроля в модели ресурсного
обеспечения заключается в разработке и вне�
дрении механизма обеспечения эффективного
использования ресурсов развития местного са�
моуправления. Реализация этого механизма
возможна через систему контроля потенциалов
устойчивого развития территории, формирова�
ния воспроизводства и эффективности исполь�
зования местных ресурсов, а также задач раз�
вития территориальных образований и их ре�
сурсного обеспечения.

Основной целью контроля в ресурсном
обеспечении является разработка механизма
справедливой оценки ресурсов развития мест�
ного самоуправления и контроля за их рацио�
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нальным, эффективным и целевым использо�
ванием для обеспечения устойчивого развития
территории с минимальными затратами ресур�
сов. Достичь этого можно следующими спосо�
бами: установление критериев; оценка факти�
чески достигнутых результатов; корректиру�
ющие действия; мониторинг эффективности и
целевого использования ресурсов. Контроль
государства в вопросах ресурсного обеспечения
осуществляется в отношении не всех видов ре�
сурсов местного самоуправления, а касается
преимущественно вопросов использования
финансовых ресурсов в форме бюджетных
средств и земельных ресурсов.

Особое значение в системе местного само�
управления в последнее время приобретает об�
щественный контроль. Но основной проблемой
его реализации является низкая общественная
активность, что, по нашему мнению, связана с
недоверием населения к власти и обществен�
ным организациям, а также их способности ре�
шать проблемы социального и экономическо�

го значения. Общественный контроль за ис�
пользованием ресурсов местного самоуправле�
ния должен стать приоритетным направлени�
ем общественной активности, поскольку непо�
средственно определяет эффективность разви�
тия территории и, как следствие, уровень и ка�
чество жизни населения.

Выводы

Таким образом, внедрение предложенной авто�
рами модели управления ресурсным обеспече�
нием развития местного самоуправления будет
способствовать достижению основных целей
местного самоуправления и позволит скоорди�
нировать интересы всех заинтересованных в
конечном результате субъектов, а именно: ин�
тересов государства в лице органов государ�
ственной власти, населения, предприятий, осу�
ществляющих свою хозяйственную деятель�
ность на указанной территории, и органов мест�
ного самоуправления.
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