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Анотація. Встановлено, що між економічною, соціальною та екологічною складовими суспільної ефек�
тивності електроенергетики існує діалектичне протиріччя, де загальним критерієм ефективності ви�
ступає ціна на вироблену та реалізовану електроенергію. Монополісти постійно прагнуть її підвищу�
вати з метою отримання додаткового прибутку і покриття технологічних і комерційних втрат за раху�
нок споживачів. В результаті виникає явище перерозподілу грошей з групи з високою платоспромож�
ністю в групу з низькою платоспроможністю. Відзначено, цінова дискримінація виливається в праг�
нення споживачів затримувати платежі за спожиту електроенергію, що сприяє зростанню неплатежів
в масштабах національної економіки. Обґрунтовано, лібералізація ринку електроенергії в певній мірі
стримує зростання цін, але стимули для підвищення всіх складових суспільної ефективності електро�
енергетичної галузі та досягнення їх збалансованості відсутні.

Ключові слова: електроенергетика, загальна ефективність, ринок електроенергії, демонополізація,
націоналізація, державне регулювання ціни.
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Аннотация. Установлено, что между экономической, социальной и экологической составляющими
общественной эффективности электроэнергетики существует диалектическое противоречие, где об�
щим критерием эффективности выступает цена на произведенную и реализованную электроэнергию.
Монополисты постоянно стремятся ее повышать с целью извлечения дополнительной прибыли и
покрытия технологических и коммерческих потерь за счет потребителей. В результате возникает яв�
ление перераспределения денег из группы с высокой платежеспособностью в группу с низкой плате�
жеспособностью. Отмечено, ценовая дискриминация выливается в стремление потребителей задер�
живать платежи за потребленную электроэнергию, что способствует росту неплатежей в масштабах
национальной экономики. Обосновано, либерализация рынка электроэнергии в определенной мере
сдерживает рост цен, но стимулы для повышения всех составляющих общественной эффективности
электроэнергетической отрасли и достижения их сбалансированности отсутствуют.

Ключевые слова: электроэнергетика, общественная эффективность, рынок электроэнергии,
демонополизация, национализация, государственное регулирование цены.
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Abstract. It was established that between the economic, social and environmental components of the social
efficiency of electric power there is a dialectical contradiction, where general effectiveness criterion appears
the price of electricity produced and sold. The monopolists are constantly striving to improve it in order to
extract more profit and technological and commercial losses by consumers. As a result, there is the
phenomenon of redistribution of money from the group with high purchasing power in the group with low
solvency. It is noted, price discrimination results in the desire of consumers to delay payments for consumed
electricity, which contributes to the growth of defaults on the scale of the national economy. The electricity
market liberalization to a certain extent restrains price increases has been proved, but there is no the incentive
to improve the efficiency of all components of the public electricity sector and achieving their balance.

Key words: electricity, public efficiency, market power, de�monopolization, nationalization, government
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Введение

С точки зрения общества удовлетворение об�
щественных и индивидуальных потребностей
является единым критерием эффективности
функционирования национальной экономики.
Однако общественная эффективность являет�
ся многомерной категорией. В статье [3] аргу�
ментировано, что она определяется социаль�
ной, экономической и экологической эффек�
тивностью производства, распределения, обме�
на и потребления товаров (работ и услуг). От�
сюда возникает проблема регулирования обще�
ственной эффективности любой отрасли наци�
ональной экономики. Не является исключени�
ем и электроэнергетика с низкой степенью кон�
куренции из�за естественного монополизма
отрасли, что дает возможность извлекать до�
полнительную прибыль путем простого повы�
шения цен или снижения социальных и эколо�
гических затрат.

Проблема развития конкуренции на моно�
польных рынках впервые была теоретически
проанализирована Э. Чедвиком [9]. В работе в
основном рассматривалась проблема регулиро�
вания цены, которой прямо или косвенно по�
священы в дальнейшем практически все науч�
ные исследования. Поведение монополистов на

рынке исследовали Х. Аверч и Л. Джонсон [8].
Они установили, что регулирование нормы
прибыли снижает экономическую эффектив�
ность компании и совсем необязательно при�
водит к снижению цены. Проблема установле�
ния минимально возможной цены монополи�
ста путем конкурсного входа на рынок иссле�
дована Г. Демсецем [10]. Минимально возмож�
ная цена на электроэнергию важна для потре�
бителя, что определяет социальную эффектив�
ность отрасли. Однако ограничение цены сни�
жает экономическую эффективность монопо�
листа. Очевидно, следует проанализировать
существующие теоретические и практические
подходы к регулированию естественного моно�
полизма электроэнергетики с точки зрения ее
общественной эффективности.

Результаты и их обсуждение

Рассматривая критерии общественной эффек�
тивности электроэнергетики [3], можно конста�
тировать, что проблема регулирования – это
проблема повышения и сбалансированности:
объема произведенной электроэнергии, потреб�
ностей общества и экологического состояния
окружающего среды; прибыли предприятий
электроэнергетики, прибыли промышленных и
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приравненных к ним потребителей электро�
энергии и доходов населения, в том числе
оплаты труда наемных работников отрасли, а
также экологического состояния окружающей
среды.

Очевидно, что прибыль является внутрен�
ним критерием экономической эффективности
производителя и поставщика электроэнергии.
Ее повышение возможно за счет увеличения
объемов потребления, снижения затрат на про�
изводство и распределение, а также повышения
цены электроэнергии, что снижает социальную
эффективность отрасли. Увеличение объемов
потребления определяется спросом на электро�
энергию и характерно для процесса экономи�
ческого роста, который является закономерным
в силу прогрессивного развития в долгосроч�
ном периоде макроэкономической системы
общества. Снижение затрат возможно только
в результате определенных действий произво�
дителя, электропоставщика и государства. Не�
сомненно, это приводит к повышению обще�
ственной эффективности отрасли, но каких зат�
рат? Если снижаются затраты на оплату труда,
то наоборот, социальная эффективность снижа�
ется. Если на экологию, то снижается экологи�
ческая эффективность.

Как правило, затраты на экологию компен�
сируются за счет надбавки, которая включает�
ся в цену электроэнергии. Существующие под�
ходы к определению экологической составля�
ющей базируются на использовании диффе�
ренцированных экологических платежей, кото�
рые вводятся в состав цены (метод учета эко�
логических затрат). К основным ценовым ре�
гуляторам, которые напрямую влияют на уро�
вень цен на электроэнергию через экологиче�
скую составляющую, относятся: платежи за за�
грязнение окружающей среды; экологические
налоги, надбавки или скидки; штрафы (эконо�
мические санкции за экологический вред); эко�
логические стандарты, нормы и нормативы ре�
сурсо� и энергопотребления (энергетические
стандарты). В любом случае это приводит к
повышению цены и к снижению социальной и
экономической эффективности электроэнерге�
тики.

Повышение экономической и социальной
эффективности, а также снижение экологиче�
ских угроз в электроэнергетике неразрывно

связано с коренным обновлением технологи�
ческого оборудования и реализацией принци�
пиально новых экологически безопасных тех�
нологий производства. Техническое перевоору�
жение отрасли базируется на эффективной на�
учно�технической политике государства и
больших электроэнергетических компаний.
Затраты на реализацию такой политики зна�
чительны, что требует усиления роли государ�
ства в стимулировании инновационно�инвес�
тиционной деятельности предприятий элект�
роэнергетики. Как правило, это происходит
путем включения в цену на электроэнергию
инвестиционной составляющей, что снижает
социальную эффективность отрасли.

Таким образом, интерпретируя принцип
эффективности по Парето, рост одного вида
общественной эффективности невозможно без
проигрыша для другого. То есть экономическая
эффективность находится в диалектической
взаимосвязи с социальной и экологической
эффективностью, где общим критерием высту�
пает цена на произведенную и реализованную
электроэнергию. Очевидно, она должна быть
такой, чтобы достичь сбалансированности меж�
ду экономической, социальной и экологиче�
ской эффективностью отрасли.

Принципиально существует три метода
установления цен [7]:
1. Цена определяется на конкурсной основе

(саморегуляция).
2. Цена устанавливается регулирующим орга�

ном (директивный метод).
3. Саморегуляция осуществляется в пределах

директивной цены.
Саморегуляция цен осуществляется на конку�
рентном рынке, который содействует их сни�
жению и стимулирует производителей искать
пути снижения затрат на производство продук�
ции. Но в какой мере это реально осуществить
на практике? Для ответа на этот вопрос необ�
ходимо проанализировать мотивы, практиче�
ский опыт реформирования рынка электроэнер�
гии и влияние полученных результатов на об�
щественную эффективность электроэнергетики.

Практика функционирования монопольных
рынков выявляет немало фактов экономическо�
го злоупотребления монополистов, целью кото�
рых является получение как можно большей
прибыли. Основной способ ее достижения –
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повышение цены. В электроэнергетике таким
образом обеспечивается относительно высокая
экономическая эффективность отрасли, ком�
пенсируются технологические и коммерческие
потери электроэнергии, которые перекладыва�
ются на потребителей.

Не менее значимыми являются экономия на
оплате труда наемных работников и экологи�
ческих затратах, а также занижение прибыли
за счет завышения других видов затрат. При
этом подобные злоупотребления тяжело рас�
познать вследствие тщательного утаивания
монополистами своего финансово�экономичес�
кого состояния. В результате снижается соци�
альная эффективность и ухудшается эколо�
гическое состояние окружающей среды. По�
этому проблема ценового регулирования об�
щественной эффективности электроэнерге�
тики – это также и проблема демонополиза�
ции отрасли.

Целью демонополизации любой отрасли
является развитие конкурентных отношений.
Однако существует ряд отраслей, функциони�
рование которых на конкурентной основе не�
возможно или неэффективно. Для них есте�
ственной является высокая степень монополи�
зации. Экономическая аргументация их неэф�
фективности, как указывает Ф. Н. Давыдов�
ский [1], заключается в том, что при существу�
ющей технологии и, следовательно, соответ�
ствующих затратах производства усредненный
потребительский спрос может быть недоста�
точным для поддержки большого количества
конкурентных предприятий. Это обусловлено
тем, что для покрытия суточных и сезонных
колебаний спроса на продукцию и надежности
ее беспрерывной поставки необходимо иметь
существенные избыточные мощности, которые
не затребованы на протяжении определенного
времени.

В электроэнергетике избыточные мощнос�
ти приводят к снижению экономической эф�
фективности отрасли, а следовательно, и к ро�
сту цен на электроэнергию. В результате сни�
жается экономическая эффективность смеж�
ных отраслей национальной экономики и со�
циальная эффективность общества. В таком
явлении существуют общие особенности эко�
номического поведения монополиста на некон�
курентном рынке:

1. Установление единой цены для различных
групп потребителей, что приводит к сокра�
щению объема производства относительно
конкурентного уровня.

2. Стремясь минимизировать сокращение
объема производства и охватить большую
часть потребительского спроса, монополист
в зависимости от спроса дифференцирует
цены по группам покупателей. То есть воз�
никает явление ценовой дискриминации,
что приводит к их перекрестному субсиди�
рованию как формы перераспределения
средств из группы с высокой платежеспособ�
ностью в группу с низкой платежеспособно�
стью.

Электроэнергетике присущий второй вариант
экономического поведения монополиста, где
ценовая дискриминация выливается в стрем�
ление потребителей задерживать платежи за
потребленную электроэнергию. Вместе с тем
электроэнергия является товаром, необходи�
мым для нормального функционирования
большинства предприятий и населения. В ре�
зультате ценовая дискриминация в электро�
энергетике способствует росту неплатежей в
масштабах национальной экономики. Поэтому
она запрещена в большинстве развитых стран
антимонопольным законодательством.

Считается [1], что преимуществами свобод�
ного рынка электроэнергии являются повыше�
ние конкуренции, которая стимулирует про�
изводителей к снижению затрат и повышению
эффективности и модернизации производства,
и упорядочение ценообразования в данном сек�
торе экономики. В конечном итоге снижается
цена на электроэнергию при снижении себе�
стоимости и повышении конкурентоспособно�
сти продукции во всех отраслях. При этом по�
явление «коммерческих перепродавцов» не
приводит к росту цен на электроэнергию, а на�
оборот, содействует их снижению. Очевидно
поэтому с целью создания конкурентных усло�
вий и снижения цены на электроэнергию во
многих странах мира менялась структура и
перераспределялись функции между участни�
ками рынка электроэнергии, создавались усло�
вия для свободного доступа к электрическим
сетям и выхода на рынок электроэнергии, по�
вышалась прозрачность его работы и привле�
кались инвестиции в отрасль.
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Структурная перестройка в электроэнерге�
тике разных стран мира, как обосновано Мака�
ровым [5], обусловлена ходом исторического
развития их экономики и последовательной
интеграцией негосударственных электроэнер�
гетических компаний в рынок электроэнергии.
Есть страны, где в структуре электроэнергети�
ки существуют сотни и тысячи электроэнерге�
тических компаний разной формы собственно�
сти (например США, Германия и Финляндия),
а также страны, в которых производство, пере�
дача и распределение электроэнергии осуще�
ствляется практически одной электроэнергети�
ческой компанией (например Франция – EDF
и Италия – ENEL) [2].

На практике были реализованы разные мо�
дели рынка электроэнергии, которые имели
свою специфику. Обобщенно выделяют четы�
ре основных модели рынка электроэнергии [4]:
1. Вертикально�интегрированная модель.

Имеется одна энергетическая компания, ко�
торая имеет монополию на производство,
распределение и поставку электроэнергии
по регулируемой цене. Такая модель позво�
ляла на протяжении длительного времени
осуществлять широкомасштабное развитие
электроэнергетики. Негативным является
отсутствие стимулов для повышения соци�
ально�экономической и экологической эф�
фективности отрасли, а ее развитие осуще�
ствляется за счет государства и (или) потре�
бителей путем повышения цены.

2. Модель «независимых производителей».
Существует одна электропоставляющая
компания, монопольно покупающая элек�
троэнергию у производителей, которые кон�
курируют за объем ее поставок. Эта компа�
ния монопольно распределяет и поставляет
электроэнергию конечным потребителям.
Теоретически такая модель позволяет избе�
жать затрат, связанных с организацией и
функционированием оптового рынка элек�
троэнергии, но абсолютная монополия в
сфере распределения и поставок исключает
конкуренцию на розничном рынке электро�
энергии.

3. Модель «единственного закупщика». Суще�
ствует одна электропоставляющая компа�
ния, оптом покупающая электроэнергию у
производителей, конкурирующих за объем

ее поставок. При этом существуют и элек�
тропоставщики, занимающиеся розничной
торговлей электроэнергии, что повышает
конкуренцию на розничном рынке электро�
энергии, но возникают затраты на функци�
онирование розничных электропоставщи�
ков. В результате увеличивается цена на
электроэнергию.

4. Конкурентная модель. Наряду с розничны�
ми электропоставщиками существуют не�
сколько электропоставляющих компаний,
которые занимаются ее оптовыми закупка�
ми у «независимых производителей». В та�
кой модели есть стимулы для повышения
экономической эффективности отрасли за
счет повышения конкуренции между произ�
водителями, оптовыми и розничными элек�
тропоставщиками, а также достижения ее
сбалансированности с социальной эффек�
тивностью. Недостатком является сложная
система управления работой оптового и роз�
ничного рынка электроэнергии и сложные
информационные технологии. В результа�
те затраты на функционирование оптовых
и розничных электропоставщиков могут
снизить социальный эффект от повышения
конкуренции, особенно в случае сговора
последних по поводу цены для конечных по�
требителей.

В практике формирования национальных рын�
ков электроэнергии вышеперечисленные модели,
по мнению Макарова [5], имели незначительные
отличия. Главной из них является количество
распределительных компаний. Например, в Ан�
глии было создано 12 региональных электропос�
тавляющих компаний, которые распределяют и
реализуют электроэнергию конечным потреби�
телям [6]. Продажа и покупка электроэнергии
осуществляется между производителями и элек�
тропоставщиками по правилам пула, который
управляет функционированием рынка, но сам не
покупает и не продает электроэнергию. Такой
подход приводит к либерализации рынка элект�
роэнергии, под которым понимают возможность
потребителей изменить поставщика электроэнер�
гии. Однако на практике к другому поставщику
переходят чаще большие потребители. Результа�
том либерализации рынков электроэнергии ста�
ли биржи электроэнергии, которые существуют
сейчас во многих странах мира.
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Несомненно, либерализация рынка электро�
энергии в определенной мере сдерживает рост
цен, но стимулы для повышения всех состав�
ляющих общественной эффективности элект�
роэнергетической отрасли и достижения их
сбалансированности отсутствуют. В чем при�
чины? Очевидно, что развитие конкурентных
отношений повышает социальную эффектив�
ность отрасли, но погоня за прибылью застав�
ляет производителей и электропоставщиков
экономить в первую очередь на оплате труда
наемных работников и экологических затратах.
В результате снижается социальная и экологи�
ческая эффективность, что приводит к дисба�
лансу между всеми составляющими обществен�
ной эффективности электроэнергетики.

Заключение

Общественную эффективность электроэнерге�
тики определяет диалектика взаимосвязи меж�

ду экономической, социальной и экологиче�
ской эффективностью отрасли, где обобщен�
ным критерием эффективности выступает цена
на электроэнергию. Она должна быть такой,
чтобы достичь сбалансированности между все�
ми составляющими общественной эффектив�
ности электроэнергетики. Для достижения сба�
лансированности всех составляющих обще�
ственной эффективности электроэнергетики
требуется непрерывная работа по анализу и со�
вершенствованию методов регулирования
цены на электроэнергию. Такая работа должна
основываться на достоверной оперативной ин�
формации о рынке электроэнергии.

Формы и способы ценового регулирования
общественной эффективности электроэнерге�
тики в каждой национальной экономике име�
ют собственную специфику, которые для их
совершенствования в каждом конкретном слу�
чае требуют детального изучения с учетом
практического опыта других стран.
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