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Анотація. У статті розглянуто теоретичне обґрунтування державної соціальної політики. Підтримуєть�
ся теза про те, що сучасні проблеми розвитку будь�якої країни неможливо вирішити лише за допо�
могою досягнень науково�технічного прогресу і фінансових коштів. Саме тому виконання соціаль�
них функцій, покладених на державу, здійснюється через систему законодавчих і виконавчих органів
влади на рівні глави держави, парламенту, уряду, органів місцевого самоврядування. Формування роз�
виненої економіки будь�якої держави неможливо без дієвої соціальної політики. Соціальна політика
повинна будуватися на трьох основних принципах: пріоритетності проблем соціальної захищеності
населення; підвищенні ролі особистого трудового доходу в задоволенні соціально культурних і побу�
тових потреб населення та ліквідації на цій основі утриманства; організації нового механізму фінан�
сування соціальної сфери, тобто перехід від державного патерналізму до соціального партнерства.
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Аннотация. В статье рассмотрено теоретическое обоснование государственной социальной полити�
ки. Поддерживается тезис о том, что современные проблемы развития любой страны невозможно ре�
шить только лишь с помощью достижений научно�технического прогресса и финансовых средств.
Именно поэтому выполнение социальных функций, возложенных на государство, осуществляется
через систему законодательных и исполнительных органов власти на уровне главы государства, пар�
ламента, правительства, органов местного самоуправления. Формирование развитой экономики лю�
бого государства невозможно без действенной социальной политики. Социальная политика должна
строиться на трех основных принципах: приоритетности проблем социальной защищенности населе�
ния; повышении роли личного трудового дохода в удовлетворении социально культурных и бытовых
потребностей населения и ликвидации на этой основе иждивенчества; организации нового механизма
финансирования социальной сферы, то есть переход от государственного патернализма к социально�
му партнерству.
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Abstract. The article deals with the theoretical basis of the state social policy. It supports the idea that the
modern problems of development of any country can not be solved only with the help of scientific and
technological progress and financial resources. That is why the implementation of the social functions assigned
to the state through the system of legislative and executive bodies at the level of the head of the state, the
parliament, the government, the local authorities. Formation of a developed economy of any country is
impossible without effective social policies. Social policy should be based on three main principles: prioritizing
public social security issues; enhancing the role of personal labor income to meet the socio�cultural and
household needs of the population and eliminate dependency on this basis; creation of a new funding
mechanism of the social sphere, that is, the transition from state paternalism to social partnership.
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Введение

Экономическое благосостояние любого госу�
дарства зависит от эффективной социальной
политики, которую реализуют  органы публич�
ной власти страны.

В любом государстве социальная политика
служит прежде всего интересам людей. Соци�
альная политика – часть политики государства,
которая смягчает негативные последствия ин�
дивидуального и социального неравенства, со�
циально�экономических потрясений в обще�
стве.

Государственное регулирование социальной
сферы – одна из предпосылок экономического
и социального развития общества и особая
форма управления, которая является важней�
шей составляющей социально�экономической
политики государства.

К сожалению, современные проблемы раз�
вития любой страны невозможно решить толь�
ко лишь с помощью достижений научно�техни�
ческого прогресса и финансовых средств.
Именно поэтому выполнение социальных
функций, возложенных на государство, осуще�
ствляется через систему законодательных и ис�
полнительных органов власти на уровне главы
государства, парламента, правительства, орга�
нов местного самоуправления.

Социальные явления и процессы, имеющие
место в обществе, изучаются во всем мире.
Только с помощью системы государственного
управления и ее всестороннего исследования
можно удовлетворить социальные потребнос�
ти общества и развитие социальной сферы.
Только государственная социальная политика
поможет решить проблемы социального и эко�
номического характера. Недооценка роли со�
циального государственного управления осо�
бенно опасна в условиях нестабильной, разви�
вающейся экономики, так как именно оно
является мощным средством оживления про�
изводства, предотвращения кризисов, устране�
ние социальных конфликтов, которые возни�
кают в результате резких экономических пре�
образований.

Социальная политика страны представля�
ет собой комплексную и сложную систему.
Сложность системы проявляется в согласован�
ности интересов всех групп населения страны
в процессе жизнедеятельности.

Основной закон любого государства – Кон�
ституция, которая должна в полной мере отра�
жать в своих статьях положения Всеобщей дек�
ларации прав человека. Основной целью лю�
бых реформ в стране является достижение це�
лей социального государства.
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В современных условиях социальная поли�
тика формируются под влиянием инновацион�
ных процессов, которые должны привести к
построению новой социальной модели государ�
ства. Торможением этого развития может быть
пассивность, неорганизованность, социальная
бесконструктивность и бесконтрольные дей�
ствия публичной власти.

Основными целями современной социаль�
ной политики Донецкого региона являются:
повышение уровня жизни населения региона
и улучшение качества жизни населения путем
создания благоприятных условий для каждого
гражданина региона, которые позволяют ему
работать, поддерживать и повышать собствен�
ное благосостояние. Целями социальной поли�
тики также является улучшение системы соци�
альной защиты населения и усиления гаранти�
рованного пенсионного обеспечения со сторо�
ны государства; совершенствование государ�
ственной политики в сфере занятости населе�
ния; модернизация отраслей социальной сфе�
ры здравоохранения, начального, среднего и
высшего образования; внедрение действенных
мер по реформированию жилищно�коммуналь�
ного хозяйства (внедрение обоснованных тари�
фов и коммунальных услуг); повышение стан�
дартов качества и уровня жизни населения ре�
гиона путем совершенствования соответству�
ющего законодательства; внедрение действен�
ных мер, направленных на повышение адрес�
ности социальной помощи незащищенным
слоям населения региона

Теоретические вопросы социальной полити�
ки рассматривали отечественные и зарубежные
ученые: Е. Вольская, В. Дорофиенко, И. Гаври�
ленко, Н. Мокляк, П. Павленок, И. Сирота,
Г. Щекин и др. Однако проблемы, которые под�
нимаются в научных трудах указанных авто�
ров, еще не получили своего окончательного
решения, поэтому вопрос эффективной соци�
альной политики не теряет своей актуальности.

Основная часть

Выясним сущность социальной политики го�
сударства с помощью системного подхода.

Как известно, системный подход – это по�
следовательность действий по определению
объекта, предмета, целей и задач их познания,

или управления, или преобразования. Этот
подход основывается на следующих принци�
пах:

– целостность (элементы объединяются в
структуру, которая может самостоятельно
функционировать);

– иерархичность (объект рассматривается
одновременно как самостоятельное целое и
как подсистема для высших уровней);

– структурирование (функционирование си�
стемы обусловлено упорядоченностью, рас�
положением и распределением ролей и ста�
тусов);

– многозначность (разностороннее рассмотре�
ние объекта, при котором каждая точка зре�
ния наделяет объект своими свойствами);

– изменчивость (любое явление имеет нача�
ло и конец, изменчивость фаз развития);

– функциональность (каждый элемент имеет
свое назначение, а каждое действие направ�
лено на реализацию определенной цели).

Социальная политика государства – это комп�
лекс действий, в ходе которых государство уве�
личивает свои возможности по удовлетворе�
нию потребностей населения в течение дли�
тельного времени, это изменения к лучшему в
социальной сфере.

Основная цель государственной социальной
политики – это создание такой системы управ�
ления страной, при которой для граждан созда�
ются надлежащие условия труда, быта и осу�
ществляется влияние, целью которого являет�
ся улучшение благосостояния населения.

Некоторые авторы так трактуют соци�
альную политику и социальное развитие. Так,
Г. Щекин рассматривает социальное развитие
как процесс жизнедеятельности человечества и
его составных частей в окружающей среде,
обусловленный как свободой человеческой
воли, так и объективными закономерностями.
Эти закономерности или законы – определен�
ная фиксация состояния, выражающая общий
ход вещей [1].

И. Гавриленко, П. Мельник, М. Недюха от�
мечают: «Под развитием, в общем его значении,
мы понимаем всю совокупность экономиче�
ских, социальных, политических и духовных
процессов, следствием которых являются каче�
ственные преобразования в обществе. В узком
смысле – это прежде всего принципиальные
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изменения в социальной сфере: общественных
отношениях, социальной структуре, институ�
тах и процессах. То есть это качественные пре�
образования, приводящие к изменению типа
общества, основ социального порядка и соци�
альной системы в целом» [2].

По нашему мнению, под социальной поли�
тикой следует понимать политику, направлен�
ную на расширение возможностей государства
по удовлетворению общественных потребно�
стей. Социальное развитие – это процесс, на ко�
торый направлено направляющую, организую�
щую и контролирующую деятельность субъек�
тов государственного управления (государ�
ственных и региональных органов власти и
местного самоуправления), целью которой яв�
ляется удовлетворение общественных потреб�
ностей, повышения уровня и улучшения каче�
ства жизни.

Государственное управление социальным
развитием – это процесс эффективного исполь�
зования функций государства для удовлетво�
рения потребностей его граждан.

Наше собственное мнение, государственное
управление социальным развитием – это воз�
действие государства на совокупность эконо�
мических, социальных, политических и духов�
ных процессов, которые действуют в обществе,
с целью достижения уровня минимального
стандарта качества жизни для нетрудоспособ�
ного населения государства и достижения евро�
пейских стандартов качества жизни для трудо�
способного населения государства.

Социальная сфера – сфера, в которой воз�
никают социальные отношения с момента
включения человека в социальное окружение,
вне которого не может существовать. Иными
словами, проблемы социальной сферы – это
вопрос нормальных условий жизнедеятельно�
сти человека, то есть гуманизации всех обще�
ственных отношений в целом. На этом необхо�
димо акцентировать внимание при оценке со�
циальной сферы для каждого конкретного че�
ловека, коллектива, общества.

Содержание понятия «социальная сфера»,
как и любой другой научной категории, много�
аспектный. В работах как зарубежных, так и
отечественных авторов можно выделить не�
сколько подходов к определению сущности
социальной сферы.

1. Одни исследователи под социальной сфе�
рой понимают совокупность больших соци�
альных групп: классов, наций, народов, счи�
тая, что такое представление о социальной
сфере отражает глубокий уровень обще�
ственной жизни, имеет сущностный харак�
тер, в отличие от представления о ней как
простой сумме локальных социальных об�
разований. Понятие социальной сферы в
такой трактовке совпадает с понятием соци�
альной структуры общества. Но при такой
постановке вопроса социальная сфера теря�
ет функциональные признаки, и самая глав�
ная из них – обеспечение воспроизводства
общества.

2. Вторую точку зрения представляют в основ�
ном экономисты. Активно используя в на�
учном анализе категорию «социальная сфе�
ра», они сводят ее к непроизводственной
сфере и сфере услуг и трактуют как сово�
купность отраслей народного хозяйства,
которые в той или иной степени задейство�
ваны в процессе удовлетворения соци�
альных потребностей граждан и работники
которых получают соответствующие при�
были из средств, выделенных обществом на
эти цели. В этом случае социальная сфера
трактуется только как социальная инфра�
структура без учета деятельности в ней ка�
ких�либо социальных субъектов, их связей
и отношений.

3. Некоторые авторы стремятся доказать, что
социальная сфера занимает промежуточное
положение между экономической и полити�
ческой системами и выступает как переход�
ное звено от экономики к политике. Они
считают неоправданным выделение соци�
альной сферы как определенной самосто�
ятельной области общественных отноше�
ний. Социальная сфера является частью
других сфер жизнедеятельности общества,
а не самостоятельной подсистемой обще�
ства. Такой подход, на наш взгляд, также не�
правомерен, поскольку только социальная
сфера, в отличие от других сфер жизнедея�
тельности общества, выполняет функцию
социального воспроизводства населения. В
основе ее выделения лежит деятельность по
воссозданию населения и отношения, скла�
дывающиеся в процессе этой деятельности.
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4. Социальная сфера трактуется как относи�
тельно самостоятельная отрасль жизне�
деятельности общества, охватывает отноше�
ния между социальными общностями, чле�
нами этих сообществ, принадлежащих к раз�
ным социальным группам, принимающим
неодинаковое участие в жизни общества.

5. В последнее время довольно часто использу�
ется понятие «социально�трудовая сфера»
общества. Считается, что это понятие отра�
жает объект и предмет социальной полити�
ки, характеризует степень социального раз�
вития, обосновывает и отражает единство и
взаимообусловленность трудовых и соци�
альных отношений. Основными блоками со�
циально�трудовой сферы являются: соци�
альная сфера (образование, здравоохранение,
культура); рынок труда, служба занятости,
переподготовка кадров; сфера мотиваций
производительного труда; система социаль�
ной защиты населения; система социально�
го партнерства; система социального страхова�
ния; пенсионная система; охрана труда [3–5].

На основе вышесказанного можно дать следу�
ющее определение социальной сферы: это це�
лостная, динамическая составляющая система
общества, возникающая благодаря его объек�
тивной потребности в непрерывном воспроиз�
ведении субъектов социального процесса. Со�
циальная сфера – это сфера человеческой дея�
тельности социума по улучшению своей жиз�
ни, пространство реализации социальных
функций общества через социальную полити�
ку государства, которая обеспечивает соци�
альные и гражданские права человека.

Проблема развития социальной сферы – это
проблема социального суверенитета человека,
его свободы и независимости. Социальное –
жизненно важное, первостепенное, необходимое
для утверждения норм достойного человеческо�
го бытия, его исторически неизвестный атрибут
или, иначе, его питательная микросреда.

На наш взгляд, социальная сфера представ�
ляет собой систему достаточно специфических,
самостоятельных социальных отношений лю�
дей и их сообществ, где, безусловно, господству�
ют общечеловеческие материальные и духов�
ные ценности.

Из вышеприведенного можно увидеть, что
именно человек является главной составляю�

щей социальной сферы. Индикаторами состо�
яния социальной сферы являются качественные
характеристики населения страны, определя�
ющие принадлежность людей к определенным
слоев при соответствующих стандартах. При
этом состояние здоровья населения, его интел�
лектуальный потенциал, культурные и нрав�
ственные ценности будут оценкой функциони�
рования социальной сферы, а место человека,
группы в социальной структуре – показателем
потенциальных возможностей их социального
воспроизводства. Следует отметить, что все со�
циальные группы и слои, а также индивид яв�
ляются субъектами социальной сферы [6].

Вывод

Логическая последовательность появления по�
нятий, связанных с социальным развитием,
точно выражает сущность и хронологию малей�
ших изменений как в реальном состоянии об�
щества, так и в общественном сознании. Сегод�
ня эта последовательность свидетельствует о
катастрофическом углубления общего кризи�
са. Ведь речь идет уже не просто о социальном
оздоровлении или социальном напряжении, но
и о жестокости, истерии, социальном взрыве.
Все это в значительной степени – неизбежные
последствия цепной реакции распада, поразив�
шего социальную сферу, яркий показатель та�
кого состояния общества, когда по многим при�
знакам социальное не имеет в нем статуса, со�
ответствующеего своему реальному значению
для каждого конкретного человека. Таким об�
разом, социальная сфера является своеобраз�
ным посредником в жизненно важных связях
между конкретным человеком и обществом.

Формирование развитой экономики любо�
го государства невозможно без действенной
социальной политики. Социальная политика
должна строиться на трех основных принци�
пах: приоритетности проблем социальной за�
щищенности населения; повышении роли лич�
ного трудового дохода в удовлетворении соци�
ально культурных и бытовых потребностей на�
селения и ликвидации на этой основе иждивен�
чества; организации нового механизма финан�
сирования социальной сферы, то есть переход
от государственного патернализма к социаль�
ному партнерству.
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