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Аннотация. В статье рассматривается теоретическая основа процесса стратегического планирования
развития города. Представлены функциональные составляющие процесса развития планирования
города, также предложены пути решения проблем стратегического планирования по опыту зарубежных
стран. В статье была раскрыта концепция построения отношений между государственными властями,
общественностью и бизнесом. Были предложены на примере простейших действий пути привлечение
инвестиций для сокращения расходов бюджетных средств, для достижения улучшения качества жиз�
недеятельности города, также были рассмотрены недоработки местного самоуправления в распределе�
нии рабочего потенциала.
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Анотація. У статті розглядається теоретична основа процесу стратегічного планування розвитку міста.
Представлені функціональні складові процесу розвитку планування міста, також запропоновано шля�
хи вирішення проблем стратегічного планування з досвіду зарубіжних країн. У статті була розкрита
концепція побудови відносин між державною владою, громадськістю і бізнесом. Були запропоновані на
прикладі найпростіших дій шляхи залучення інвестицій для скорочення витрат бюджетних коштів, для
досягнення поліпшення якості життєдіяльності міста, також були розглянуті недоліки місцевого само�
врядування в розподілі робочого потенціалу
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Abstract. The article discusses the theoretical basis of the strategic planning process of the city development.
The functional components of the process of development of city planning have been given as suggested
solutions to problems on the strategic planning experience of foreign countries. The article was discovered
the concept of building relationships between public authorities, the public and business. It has been proposed
as an example of the simplest ways of actions to attract investments to reduce budget spending, in order to
achieve improved quality of life for city activities were also discussed shortcomings of local government in
the allocation of operating potential.
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Постановка проблемы

На сегодняшний день проблема стратегического
планирования города является актуальной, так
как каждый город имеет свои индивидуальные
особенности, связанные с социально�экономи�
ческими характеристиками. В этих условиях
отечественные ученые и специалисты активно
прорабатывают теоретико�методические основы
стратегического планирования городов.

Стратегическое планирование и отдельные
подходы к нему широко выражены в работах за�
рубежных научных деятелей и ученых, а имен�
но: О. Анисимова, Д. Брайсона, О. Выханского,
Ю. Гладкова, В. Дорофиенко, Б. Жихаревича,
В. Иванова, Б. Кросби, М. Круглова, Е. Г. Ани�
мица, В. С. Бочко, В. С. Чакалин, Е. Уткина и
других.

Целью исследования является разработка
научно обоснованных и практических рекомен�
даций по совершенствованию стратегического
планирования развития города.

В условиях отсутствия стабилизации соци�
ально�экономического положения общества рез�
ко возрастает ответственность местных властей
за перспективы развития городов и регионов,
растет межгородская и межрегиональная конку�
ренция, усиливается значимость социальных,
экологических и демографических факторов в
развитии территорий, существенно актуализи�
руется необходимость выбора оптимальной дол�

госрочной стратегии развития муниципального
образования.

Стратегическое планирование представляет
собой разработку долгосрочных планов разви�
тия, которые составляются на основании боль�
шого количества данных, обосновываются сис�
темами детальных расчетов и в общем виде ста�
новятся документами различной степени дета�
лизации [1].

Это понятие подразумевает конкретный вы�
бор решений будущего муниципального образо�
вания, а именно:

– разработка четкого планирования действий
по достижению необходимого результата;

– действия и расстановка приоритетов;
– контроль над исполнением.

Если смотреть на функции стратегического пла�
нирования, можно отметить, что это и разработ�
ка стратегии развития города в документальном
варианте, и изменения сознания общественности.

Главная цель – привести город к улучшению
уровня жизнедеятельности и задать дальнейшее
направление развитию. Для этого необходимы:

– анализ ситуации на данной территории;
– доведение до населения принципов и мето�

дов развития;
– выработка четких действий для улучшения

ситуации;
– работа по организации местного сообщества

с целью подключения жителей в проект;
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– налаживание взаимодействий местных орга�
низаций;

– подключение вышестоящих органов.
При правильном подходе к процессу стратегии
планирования развития города будут укреплять�
ся взаимоотношения административных органов
и общественности, принося динамику в разви�
тие города и задавая правильный вектор движе�
ния в улучшении качества жизни.

Если рассматривать стратегическое планиро�
вание, то можно сказать, что это одно из важ�
нейших действий в развитии города. Для улуч�
шения управления со стороны аппарата нужно
внести конкретные изменения принципов и при�
оритетов в организации работы органов местно�
го самоуправления. Ни в коем случае нельзя рас�
сматривать стратегическое планирование разви�
тия города как создание отдельного отдела, это
слаженная работа всех представительных и ис�
полнительных органов с привлечением дополни�
тельных участников общественности.

Во множестве случаев концепция стратеги�
ческого планирования предусматривает измене�
ние направления работы многих чиновников, что
впоследствии сталкивается с их нежеланием
изменения принципов в своей работе. Эта пре�
града остается непреодолимой для значительно�
го числа городов. Следовательно, для успеха
стратегического планирования необходимо
включить деятельность органов местного само�
управления на высшем уровне.

В работе авторов [2] отмечена роль стратеги�
ческого планирования в системе городского управ�
ления: «Стратегическое планирование – при�
знанный в мировой практике элемент в системе
городского управления и регулирования, оно
позволяет создавать условия для перспективно�
го развития, помогает принимать текущие реше�
ния с учетом стратегических целей, в условиях
коренных социально�экономических преобразо�
ваний, предполагающих адаптацию города к тре�
бованиям рыночной экономики и открытого
международного конкурентного рынка, страте�
гическое планирование является наиболее адек�
ватным инструментом, способным консолидиро�
вать усилия администрации и общества в реше�
нии проблем трансформации занятости, техно�
логий и городского пространства» [2].

Как показывает опыт большинства развитых
стран в Европе, Америке, Азии, их достижения

в развитии экономики и решении социальных
проблем во многом обусловлены успехами тер�
риториального развития, достигнутыми на ос�
нове устойчивых традиций регионального и ме�
стного самоуправления [3].

Используя опыт других, можно выделить ос�
новные задачи стратегии развития с использо�
ванием построения муниципального и местного
самоуправления с учетом местных факторов.
Они подразумевают:

– стратегическое планирование, состоящее из
разработки местных законов в разнообразных
сферах, влияющее на существование муни�
ципального образования;

– разработка прогноза социально�экономиче�
ского развития в экономической, предпри�
нимательской, общественной сферах;

– создание нормативно�правовой базы местно�
го самоуправления;

– формирование базы социально�технических
нормативов;

– сбор данных и выводы, касающиеся факто�
ров влияния на ситуацию для быстрого реа�
гирования в лице местного управления при
возникновении непредвиденных ситуаций;

– создание плана мероприятий по работе и со�
гласование действий подразделений и отде�
лов с распределением четко установленных
сроков;

– введение контроля над исполнением норма�
тивно�правовых актов и нормативных пред�
писаний внутри структуры управления и в
подведомственной муниципальной сфере;

– осуществление управления работниками, по�
буждение государственных служащих к раз�
витию их профессионализма;

– урегулирование собственных действий и дей�
ствий подчиненных сфер для правильного
функционирования всей структуры управле�
ния;

– система муниципального заказа как условие
обеспечения публичности в распоряжении
средствами бюджета, минимизации расходов
и создания конкурентной среды;

– открытость действий как отчет и вовлечение
муниципальных сообществ в решение муни�
ципальных задач и расширение гражданско�
го участия.

Исходя из целей развития города, можно от�
метить важность взаимодействия населения с
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местными властями. Процесс стратегического
планирования способствует укреплению взаи�
моотношений администрации с общественно�
стью, улучшению имиджа города, создает еди�
ный вектор усилий всех активных сил города. В
процессе улучшения не менее важно привлечь
дополнительные инвестиции. Найти такие ин�
вестиции можно при помощи привлечения ин�
весторов среди бизнеса данного региона. Разра�
ботав программу модернизации здания мало�
этажного дома путем наращивания этажности,
можно выручить дополнительные средства. При
подключении инвесторов к решению муници�
пальных задач на взаимовыгодных условиях и
поддержкой на уровне местного самоуправления
можно облагородить данную территорию с ма�
лейшими капиталовложениями. Для правильно�
го использования таких подходов необходимо
провести анализ данной местности и выделить
подходящих инвесторов. Анализ и оценка суще�
ствующих подходов к процессу стратегического
планирования позволяет составить обобщенную
схему формирования стратегического плана раз�
вития города, которая основывается на концеп�
туальной модели стратегического планирования.
Сформулированные целевые установки реали�
зуются посредством стратегических программ,
определяющих пошаговую последовательность
действий, охватывающих все сферы жизнедея�
тельности города и имеющих свои тактические
(локальные) цели. В свою очередь программы
конкретизируются в реальные проекты с коли�
чественными измерениями и четким временным
горизонтом. Программы и проекты отвечают на
вопросы о том, когда, каким образом и с какими
затратами могут быть реализованы стоящие пе�
ред городом задачи в рамках, определяемых го�
родской муниципальной политикой [2].

Также дополнительно требуется привлечение
зарубежных инвестиций путем повышения эко�
номической привлекательности. Такие методы
позволяют не только привлечь недостающие день�
ги, но и внедрить инновационные технологии,
изучить бесценный опыт зарубежных партнеров.

Как пример можно рассмотреть стратегию
органов власти г. Барселоны. Чтобы обеспечить
стабильное экономическое развитие, стратеги�
ческий план должен был учитывать не только
задачи настоящего времени, но и отвечать тре�
бованиям будущего, то есть его разработка дол�

жна была быть нацелена на перспективу. Поэто�
му, для того чтобы учесть все существующие
факторы и тенденции был проведен глубокий
SWOT�анализ, который позволил сформиро�
вать сценарии развития будущего Барселоны. На
основе этого анализа и был разработан стратеги�
ческий план развития [4].

Другим примером может служить г. Санкт�
Петербург. Исполнительные органы государ�
ственной власти города в пределах своих полно�
мочий осуществляют регулярный мониторинг
степени достижения главной цели социально�
экономического развития города на трехлетний
срок. Правительство города не реже двух раз в
год информирует Законодательное Собрание о
ходе реализации Программы» [5].

«Правовую основу бюджетного процесса в
городе составляют Бюджетный кодекс Россий�
ской Федерации, иные федеральные законы, на�
стоящий Закон Санкт�Петербурга, законы о бюд�
жете, иные законы города [7]. «Бюджет города –
форма образования и расходования фонда де�
нежных средств, предназначенных для финансо�
вого обеспечения задач и функций государства
и местного самоуправления» [7–9].

Участниками бюджетного процесса  являют�
ся [7–9]:

– губернатор города;
– Законодательное Собрание;
– правительство;
– финансовый орган;
– контрольно�счетная палата;
– контрольный орган исполнительной власти;
– главные распорядители средств бюджета;
– орган управления Территориального фонда

обязательного медицинского страхования го�
рода;

– главные администраторы доходов бюджета;
– главные администраторы источников финан�

сирования дефицита бюджета;
– получатели бюджетных средств.

Бюджет города является законом, составляется
и утверждается сроком на три года (очередной
финансовый год и плановый период), финансо�
вый год соответствует календарному году и длит�
ся с 1 января по 31 декабря [7–9].

Обеспечивается преемственность и предска�
зуемость бюджетной и налоговой политики.
Практически каждая компания, связанная с го�
сударством, при однолетнем бюджете живет од�
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ним годом. И когда речь идет о долгосрочном
проекте, его реализация начинается лишь с сере�
дины года, но не может завершиться к концу года,
как того требует система. При условии трехлет�
него бюджета можно выходить за рамки одного
года. Возникнет правовая основа для заключе�
ния многолетних государственных контрактов,
появятся среднесрочные ориентиры для бизне�
са. «Трехлетний бюджет повышает обоснован�
ность планирования бюджетных расходов, по�
зволяет заключать государственные контракты
на три года или на весь срок реализации долго�
срочных целевых программ, что способствует
более эффективному использованию бюджет�
ных средств» [10].

Более точными и согласованными будут ре�
шения относительно приоритетов бюджетной и
налоговой политики.

 Повысится прозрачность бюджетного про�
цесса благодаря возможности систематическо�
го пересмотра намеченных обязательств и их
приоритетности.

 «Кроме того, многолетнее планирование бу�
дет способствовать укреплению сотрудничества
между различными структурными подразделени�
ями органов исполнительной власти, позволит
координировать деятельность чиновников» [11].

Стратегическое планирование – это долгий
и трудоемкий процесс. Хорошо разработанный
план приведет город к улучшению качества жиз�

ни, а также впоследствии сделает его привлека�
тельнее для зарубежных инвестиций. Но для ре�
ализации такого плана потребуется работа всей
общественности.

Можно сделать вывод о необходимости усо�
вершенствования методики построения целост�
ной системы стратегического планирования раз�
вития города, который находится в неопределен�
ных условиях и требует разработку методиче�
ских рекомендаций для решения проблем. При
разработке стратегии необходимо учитывать
специфику местности и потребности населения.
Для этого необходимо провести SWOT�анализ,
который в процессе экспертного оценивания
сильных и слабых сторон, возможностей и угроз
поможет оценить важность составляющих про�
блем. Это в свою очередь даст возможность вы�
брать наиболее весомые проблемы и учесть риск.
Как показывает практика зарубежных стран,
нужно внедрить системный подход, который
может повлиять  на улучшение содержательного
наполнения стратегических планов и стратегий
которые разрабатываются на разных иерархиче�
ских уровнях национальной экономики, зало�
женных предусловий разработки действующих
стратегических планов и эффективных способов
их реализации. В городах, которые находятся в
неопределенных условиях, нужно делать прогноз
на каждый год с учетом трехлетнего срока, что
поможет учитывать все возможности риска.
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