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Аннотация. В статье рассматривается одна из актуальных проблем современного Луганска, а именно
кадровое обеспечение органов местного самоуправления. На основе проведенного исследования авто�
ром выделены основные проблемы, тормозящие процесс формирования эффективного государствен�
ного управления на местном уровне, а также предложены пути их решения. Проведенное исследование
позволило утверждать, что в современных социально�экономических и политических условиях именно
формирование кадрового резерва позволит повысить эффективность государственного управления.

Ключевые слова: государственное управление, кадровый резерв, образование, местное
самоуправление, государственная гражданская служба.
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Анотація. У статті розглядається одна з актуальних проблем сучасного Луганська, а саме кадрове
забезпечення органів місцевого самоврядування. На основі проведеного дослідження автором виділені
основні проблеми, які гальмують процес формування ефективного державного управління на місцево�
му рівні, а також запропоновано шляхи їх вирішення. Проведене дослідження дозволило стверджувати,
що в сучасних соціально�економічних і політичних умовах саме формування кадрового резерву дозво�
лить підвищити ефективність державного управління.
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Abstract. One of the topical problems of the modern Luhansk is considered in this article, namely, staffing
of local self�government bodies. On the basis of the research, the author identified the main problems that
impede the process of formation of effective public administration at the local level, as well as the ways of
their solution are proposed. The conducted research allowed asserting that in the current socio�economic
and political conditions it is the formation of the personnel reserve that will make it possible to improve the
efficiency of public administration.
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Актуальность

После событий 2014 года в Луганске произошло
разрушение системы государственного управле�
ния, в результате чего сформировались проти�
воречия между новыми отношениями (в основ�
ном рыночными) и действующей системой
управления. На сегодня реформа аппарата госу�
дарственного управления только началась, и ме�
тоды, применяемые во время данного процесса,
иногда не основываются на использовании на�
учно�системных взглядов и принципов. Кроме
того, в деятельности вновь и существующих ор�
ганов государственного аппарата существует дуб�
лирование и параллелизм. Иногда оптимизация
численности местных органов исполнительной
власти проводится без учета качественной и
функциональной перестройки этих органов. Ука�
занные противоречия выступают едва ли не са�
мым серьезным тормозом социально�экономи�
ческого прогресса. Еще до сих пор нет четких
инструментов для вывода экономики из тени,
чтобы повысить стандарты в сфере образования
и здравоохранения, сократить неравенство в раз�
витии территорий и обнищание значительной
части населения. Государственная служба явля�
ется неэффективной и не отвечает современным
реалиям и мировым стандартам. Соответствен�
но на нынешнем этапе приоритетом номер один
государственной политики становится проведе�
ние глубоко структурированной, адекватной но�
вым экономическим и политическим реалиям,
административной реформы.

Анализ последних исследований

Проблемы кадрового обеспечения органов мест�
ного самоуправления, как важного направления
формирования системы управления, постоянно
привлекают внимание ученых. В научных тру�
дах Е. Вольской, Г. Губерной, В. Дорофиенко,
А. Карлова, В. Рача [2], А. Рудикова, А. Селива�
нова, С. Серегина, А.Черкасова, Ю. Ясенчука и
других ученых исследуются вопросы местного
самоуправления, пути их реформирования, обес�
печение высокообразованными и высококвали�
фицированными кадрами, которые эффектив�
но и продуктивно работали бы на благо государ�
ства и общества

Цель статьи

Целью статьи послужила вышеизложенная про�
блематика, а также были предложены варианты
по решению данной проблемы путем создания
кадрового резерва и внедрения современных
технологий по повышению квалификации суще�
ствующего персонала.

Основной материал исследования

Важным фактором выхода из трансформацион�
ного кризиса города является создание совре�
менной, эффективной системы государственно�
го управления. Необходимость формирования
новой системы государственного управления как
инструмента преодоления кризиса в городе до
последнего времени недооценивалась.
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Формирование новой модели государствен�
ного управления, реформирование государствен�
ной гражданской службы  и ее аппарата невоз�
можны без существенного обновления руково�
дящих кадров, без наполнения органов государ�
ственной власти и местного самоуправления
лицами, способными на деле обеспечить успеш�
ное проведение экономических реформ, строи�
тельство нового, действительно демократиче�
ского государства.

Чтобы процесс кадрового обеспечения орга�
нов государственной власти и местного само�
управления высококвалифицированными спе�
циалистами шел более эффективно, необходи�
мо активнее использовать институт резерва кад�
ров.

Под кадровым резервом понимают специа�
листов, которые сочетают в себе высокую ини�
циативность, творческий подход к выполнению
служебных обязанностей, компетентность и спо�
собность при дополнительной подготовке дос�
тичь соответствия квалификационным требова�
ниям, предъявляемым к высшим должностям, на
которые намечается выдвижение этих служа�
щих.

Формирование государственного резерва
кадров – это достаточно сложный и многоэтап�
ный процесс, в котором взаимодействуют объек�
тивные и субъективные факторы, поэтому под�
ходить к нему нужно поэтапно. Он включает в
себя последовательное осуществление законода�
тельных, организационно�управленческих, науч�
но�исследовательских и других мероприятий.
Кадровый резерв нужно формировать путем
привлечения талантливых, прогрессивно мысля�
щих и целеустремленных людей к работе в при�
оритетных проектах государственного сектора.
При формировании кадрового резерва необхо�
димо обеспечить пропорционально сбалансиро�
ванное представительство кандидатур каждого
пола с учетом состава работающих в соответству�
ющих сферах управления. Также важно сохра�
нить оптимальное соотношение новаций и пре�
емственности, перспективности и прагматизма.

Понимая всю важность процесса формиро�
вания кадрового резерва, был запущен пилотный
проект «Кадровый резерв». Целью данного про�
екта является формирование группы государ�
ственных гражданских служащих государствен�
ного органа, не состоящих на государственной

гражданской службе, соответствующих квали�
фикационным требованиям и обладающих про�
фессиональными, деловыми, личностными и
морально�этическими качествами, необходимы�
ми для замещения должностей государственной
гражданской службы.

Однако, несмотря на все усилия и запуск дан�
ного проекта, население г. Луганска продолжает
нуждаться в предоставлении качественных услуг,
правовом решении земельных вопросов, про�
зрачном распоряжении финансами республикан�
ского и местных бюджетов и др., что ставит про�
блему кадрового обеспечения органов местного
самоуправления как одну из главных. Непосле�
довательность кадровой политики в органах
местного самоуправления, высокая степень ее по�
литизации, отсутствие профессионального под�
хода к подбору кадров привели к снижению эф�
фективности деятельности органов публичной
власти в целом, что ставит под сомнение воз�
можность качественных, быстрых преобразова�
ний в соответствии с потребностями развития
общества [5].

В Луганске органы местного самоуправления
до сих пор не в состоянии внедрять в практику
инновационные принципы и подходы, принимать
эффективные решения по решению повседнев�
ных вопросов развития общества. Так, по состоя�
нию на 1 января 2017 среди должностных лиц
местного самоуправления только 64,7 % имели
полное высшее образование; почти 40 % глав го�
родов и районов назначены на свои должности
впервые, что свидетельствует об отсутствии у
них опыта и соответствующей подготовки для
выполнения своих полномочий. Корпус работ�
ников органов местного самоуправления в Лу�
ганске, как правило, ежегодно обновляется при�
мерно на 20 %, что требует проведения соответ�
ствующей подготовки (обучения) вновь назна�
ченных работников [1].

Отсутствие разграничения между политиче�
ской и профессиональной деятельностью (служ�
ба в органах местного самоуправления) являет�
ся существенной проблемой формирования кад�
рового потенциала органов местного самоуправ�
ления, что значительно усложняет качественное
соблюдение принципов службы в органах мест�
ного самоуправления. При этом процесс разве�
дения двух форм публичной службы – государ�
ственной и самоуправляющейся – объективно
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требует определенной перестройки системы под�
готовки, переподготовки и повышения квалифи�
кации служащих органов местного самоуправ�
ления.

Исходя из того, что по состоянию на 01.01.2017 г.
в Луганске только около 65 % должностных лиц
органов местного самоуправления имели полное
высшее образование, можно прийти к выводу,
что регион остро нуждается в повышении каче�
ственного компонента среди государственных
гражданских служащих. Кроме того, ежегодно
органы местного самоуправления обновляются
примерно на 20 %, однако только 11–12 % ново�
испеченных сотрудников проходят необходимые
образовательные программы. Результатом всего
этого является постепенное уменьшение коли�
чества работников, которые имеют определен�
ный опыт и квалификацию по своей специаль�
ности. Такая ситуация требует неотложных мер
с целью торможения, а в дальнейшем и полной
остановки процесса деквалификации кадрового
потенциала государственных гражданских слу�
жащих, а также обеспечения соответствующей
системной подготовки служащих местных орга�
нов власти для профессионального осуществле�
ния своих полномочий [2].

Непрерывное образование, овладение кото�
рым способствует, кроме традиционных форм
обучения, внедрение технологии дистанционно�
го образования для публичных служащих все�
гда является важным показателем конкуренто�
способности специалиста на рынке труда, осо�
бенно актуальной такая форма обучения (повы�
шения квалификации) является для кадрового
состава местного самоуправления базового уров�
ня (села, поселка, района и т. д.). На сегодняш�
ний день только Луганский национальный уни�
верситет имени Тараса Шевченко готовит спе�
циалистов по направлениям подготовки 38.03.04
и 38.04.04 «Государственное и муниципальное
управление».

Таким образом, с целью повышения эффек�
тивности работы органов местного самоуправ�
ления следует активно использовать:

– систему дистанционного обучения;
– систематическое обучение путем самообра�

зования;
– участие в работе семинаров, совещаний, кон�

ференций;

– внедрение современных тренингов;
– привлечение на работу в органах местного са�

моуправления молодежи, получившей про�
фильное высшее образование;

– внедрение системы непрерывного образова�
ния;

– предоставление льготных условий на обуче�
ние и тому подобное.

Так как условия и уровень жизни общины зави�
сит в первую очередь от того, как служащие и
депутаты местных советов ознакомлены с совре�
менными технологиями государственного и му�
ниципального управления, с основами деятель�
ности органов местного самоуправления, а так�
же от применения их знаний в условиях кон�
кретной территориальной общины.

Вывод

В настоящее время в регионе существует про�
блема кадрового обеспечения органов местного
самоуправления. Ранее сформировавшийся го�
сударственный аппарат был достаточно массив�
ным, многие функции дублировались, и как ре�
зультат, он оказался не способным действовать в
сложившихся условиях.

Исходя из этого, построить социально�эко�
номическое и политическое общество, решить
насущные проблемы на республиканском и ре�
гиональном уровне можно только за счет иде�
ального использования управленческого ресур�
са, инновационных технологий работы с персо�
налом органов государственной исполнительной
власти. Одним из способов достижения постав�
ленной цели является: повышение эффективно�
сти системы государственной гражданской служ�
бы, использование кадрового резерва как инно�
вационного мотивационного фактора в системе
государственной службы, как носителя иннова�
ционной культуры, как канала связи и взаимо�
действия государства и народа. Ведь, как спра�
ведливо замечает ученый В. Торнь: «Качество
жизни можно получить только от качественных
людей, которые стремятся работать добросовест�
но ради производства качественных товаров и
услуг, а для этого умеют принимать качествен�
ные решения» [4].

Итак, поиск и эффективное использование по�
тенциала «качественных людей» – одна из важней�



111Актуальные проблемы формирования и развития кадрового обеспечения органов местного самоуправления

ших задач, которая стоит перед государственной
службой на современном этапе и зависит от реше�
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