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Аннотация. В статье раскрыты взгляды ученых Российской Федерации на проблему кадрового обеспе�
чения органом государственной и муниципальной власти: Г. Атаманчука, С. Авакьяна, Г. Барабашева,
Ю. Васютина, О. Кутафина. Также приведены особенности формирования кадрового обеспечения мест�
ного самоуправления стран Европейского Союза, Республики Беларусь, Республики Казахстан. Ис�
следованы проблемы кадрового обеспечения органов местного самоуправления Российской Федера�
ции, среди которых выделены: дефицит профессиональных кадров органов местного самоуправления;
отсутствие престижности службы среди молодежи. Отмечено, что эти проблемы присущи органам
местного самоуправления г. Донецка и г. Макеевки. На основании российских исследований предложе�
ны пути совершенствования кадрового обеспечения органов местного самоуправления.

Ключевые слова: местное самоуправление, кадровое обеспечение, кадры, престижность, проблемы
кадрового обеспечения.
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Анотація. У статті розкрито погляди вчених Російської Федерації на проблему кадрового забезпечення
органом державної і муніципальної влади: Г. Атаманчука, С. Авак’яна, Г. Барабашева, Ю. Васютіна,
О. Кутафіна. Також наведені особливості формування кадрового забезпечення місцевого самоврядуван�
ня країн Європейського Союзу, Республіки Бєлорусь, Республіки Казахстан. Досліджено проблеми
кадрового забезпечення органів місцевого самоврядування Російської Федерації, серед яких виділено:
дефіцит професійних кадрів органів місцевого самоврядування; відсутність престижності служби серед
молоді. Відзначено, що ці проблеми притаманні органам місцевого самоврядування м. Донецька і м. Ма�
кіївки. На основі російських досліджень запропоновано шляхи вдосконалення кадрового забезпечення
органів місцевого самоврядування.

Ключові слова: місцеве самоврядування, кадрове забезпечення, кадри, престижність, проблеми
кадрового забезпечення.
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Abstract. In the article the views of scientists of the Russian Federation on the problem of staffing by the
state and municipal authorities are revealed: they are G. Atamanchuk, S. Avakyan, G. Barabashev, J. Vasyutin,
O. Kutafin. The features of formation of personnel maintenance of local government of the countries of the
European Union, Republic Belarus, Republic Kazakhstan are also resulted. The problems of staffing of local
government bodies of the Russian Federation are examined, among them we can see a shortage of professional
cadres of local self�government bodies; lack of prestige of service among young people. It is noted that these
problems are inherent in the local government of Donetsk and Makeyevka. On the basis of Russian research,
ways of improving the staffing of local government bodies are proposed.
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Постановка проблемы

Кадровое обеспечение местного самоуправле�
ния – это актуальный вопрос муниципального
управления, который должен решаться на госу�
дарственном уровне на основе принципов закон�
ности, единоначалия, гласности, коллегиально�
сти и комплексности.

Во многих странах мира этому вопросу уде�
ляется большое внимание, так в странах Евро�
пейского Союза местное самоуправление дей�
ствует в соответствии с Европейской хартией
местного самоуправления, в которой говорится,
что для обеспечения эффективности управления
местные власти могут приспосабливать свои
внутренние организационные структуры к по�
требностям территории [1].

В Республике Беларусь действует двухуров�
невая модель местной власти: представительная
и исполнительная, что влияет на особенности
формирования кадрового обеспечения органов
местного самоуправления.

Кадровое обеспечение государственной
службы Республики Казахстан нацелено на со�
здание профессионального государственного ап�
парата. На уровне государственного органа она
реализуется в форме управления персоналом и
представляет собой общее видение кадровой

работы по сохранению, укреплению и развитию
кадрового потенциала, а также по созданию про�
фессионального и высокопроизводительного
сплоченного коллектива государственного орга�
на, способного своевременно реагировать на внеш�
ние вызовы с учетом стратегии государства.

В Российской Федерации кадровое обеспече�
ние местного самоуправления формируется под
влиянием нормативно�законодательной базы,
стратегий развития муниципальной службы раз�
личных субъектов Российской Федерации, все�
возможных проектов, которые реализовывает
Всероссийский Совет местного самоуправления.

Все вышесказанное говорит об актуальности
темы данной статьи, целью которой будет изу�
чение состояния кадрового обеспечения местно�
го самоуправления Российской Федерации для
совершенствования процесса кадрового обеспе�
чения органов местной власти г. Донецка и г. Ма�
кеевки.

Изложение основного материала

В Российской Федерации вопросами местного са�
моуправления занимались исследователи Г. Ата�
манчук, С. Авакьян, Г. Барабашев, Ю. Васютин,
О. Кутафин.
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Г. Атаманчук  представляет местное само�
управление как пограничное явление между го�
сударством и обществом, которое соединяет в
себе общественные формы и властные полномо�
чия [2].

Российский профессор С. Авакьян в своих
трудах справедливо отмечает, что состояние и
будущее местного самоуправления в Российской
Федерации в значительной мере зависит от того,
какая концепция местного самоуправления бе�
рется за основу [3].

Исследования Г. Барабашева посвящены ста�
новлению института местного самоуправления
в России, не случайно он являлся одним из ав�
торов Законов СССР «Об общих началах мест�
ного самоуправления и местного хозяйства в
СССР» (1990), Закона «О местном самоуправ�
лении в РСФСР» (1991).

По мнению ученого, местное самоуправление
призвано обеспечивать свободу и права населе�
ния, оно должно выступать в качестве баланса
по отношению к унифицирующим и подавля�
ющим устремлениям центра. Местное само�
управление – независимое основание обществен�
ной жизни, оно, по своей сути, та опора, которая
обеспечивает реализацию интересов прожива�
ющих на компактных территориях граждан в про�
тивовес сильной абстракции «общественного ин�
тереса в целом», чьим выразителем выступает
государство. По существу, местное самоуправ�
ление является управленческой преградой на
пути обезличивания и тоталитаризма, выполняя
свою роль наряду с другими преградами несво�
боды: информационной (свободой открытого об�
щения) и экономической (свободой производ�
ства и перемещения товаров и услуг) [4].

Ю. Васютин рассматривает природу местно�
го самоуправления в России на основе опыта за�
рубежных стран. Автор применяет креативный
подход в развитии и применении общественно�
политического опыта зарубежных стран в раз�
личных аспектах модернизации страны. Это
предполагает формирование и творческое отно�
шение к анализу и развитию общественно�по�
литического опыта, создание принципиально
новых идей, отклонение от традиционных схем
и решение проблем местного самоуправления
новыми способами [5].

О. Кутафин посвятил изучению этого вопро�
са более 20 лет, он начал свои исследования еще
в 1982 году, когда сам термин «местное само�

управление» только начал появляться в работах
советских ученых. Исследуя конституционные
нормы о местном самоуправлении, О. Е. Кута�
фин неоднократно подчеркивал, что «в демо�
кратическом государстве организация и осуще�
ствление власти базируются на принципе разде�
ления властей, который сочетается с принципом
местного самоуправления. Этот принцип обеспе�
чивает такую децентрализацию системы управ�
ления в Российской Федерации, которая делает
данную систему наиболее пригодной к обеспе�
чению интересов населения на местах с учетом
исторических и иных местных традиций» [6].

Как известно, местное самоуправление про�
является в различных организационных формах,
которые образуют систему городской, районной
или сельской власти. Власть обеспечивает реше�
ние вопросов существования общественности,
которая выбрала эту власть. О. Кутафин предла�
гает выделить три группы организационных
форм, а именно:
1) формы непосредственного осуществления

местного самоуправления;
2) органы местного самоуправления и должност�

ные лица;
3) формы участия населения определённой

территории (общественности) в местном са�
моуправлении.

Главную роль в местном самоуправлении игра�
ют именно органы местного самоуправления.
О. Кутафин подчеркивает: «Между всеми орга�
низационными формами местного самоуправле�
ния существует тесная организационно�правовая
связь. Так, органы местного самоуправления –
один из основных элементов системы местного
самоуправления – избираются непосредственно
населением или образуются представительным
органом муниципального образования, форми�
руемым населением муниципального образова�
ния» [7, c. 138].

В современной России модель местного са�
моуправления представляет собой эффективно
работающую систему, которая отвечает требо�
ваниям демократического общества и включает
элементы англосаксонской и континентальной
модели с учетом национальных особенностей.

Кадровое обеспечение местного самоуправ�
ления Российской Федерации регламентирует�
ся законодательными актами, среди которых ос�
новными являются Конституция РФ [8], Закон
РФ «Об общих принципах организации местного
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самоуправления в Российской Федерации» [9],
Законом РФ «О муниципальной службе в Рос�
сийской Федерации» [10].

Согласно законодательной базе кадровое
обеспечение местного самоуправления Россий�
ской Федерации основывается на принципах:
приоритетности прав и свобод граждан, равен�
ства доступа к работе в органах местного само�
управления граждан, профессионализма, ста�
бильности, открытости и др.

Однако, несмотря на наличие развитой нор�
мативно�правовой базы, кадровое обеспечение
местного самоуправления Российской Федера�
ции имеет ряд проблем, связанных с некоторы�
ми особенностями развития, но эти проблемы
решаются на основе использования современных
технологий органов публичной власти, что не�
обходимо взять на вооружение и внедрить в прак�
тику работы органов местного самоуправления
г. Донецка и г. Макеевки.

Рассмотрим данные проблемы и методы их
решения более подробно.

В 2013 году Всероссийский Совет местного
самоуправления [11] путем анкетирования про�
вел исследование, посвященное анализу кадро�
вого потенциала органов местного самоуправле�
ния. Это исследование показало наличие дефи�
цита профессиональных кадров органов местно�
го самоуправления при наличии полного уком�
плектования штата сотрудников.

Согласно исследованию, менее 15 % действу�
ющих муниципальных служащих получили об�
разование по направлению «государственное и
муниципальное управление».

Остальные 85 % должностей занимают слу�
жащие, имеющие высшее образование в облас�

ти экономики, права, социологии, педагогики и
других отраслей, весьма далеких от государ�
ственного и муниципального управления.

Существенной проблемой кадрового обеспе�
чения местного самоуправления является отсут�
ствие престижности службы среди молодежи,
связанной с наличием бюрократичности в рабо�
те муниципального служащего, беспрерывным
документооборотом, низкой зарплатой и небла�
гоприятными условиями труда. Все это отпуги�
вает высокопрофессиональные с хорошим потен�
циалом кадры от работы в органах местного са�
моуправления. Все эти проблемы актуальны для
работы органов местного самоуправления г. До�
нецка и г. Макеевки, а также других городов, ко�
торые до 2014 года, входили в состав Донецкой
области.

Для совершенствования кадрового обеспече�
ния органов местного самоуправления Россий�
ской Федерации, российские ученые предлага�
ют следующие действия:

· внедрение передовых программ и методик че�
рез образовательные программы, курсы, се�
минары, тренинги, стажировки, которые
включали бы теоретические вопросы и прак�
тические навыки работы муниципальных ор�
ганов власти;

· содействовать работе муниципалитетов че�
рез создание благоприятных трудовых и жи�
лищных условий;

· привлечение активной молодежи (выпуск�
ников профильных ВУЗов) к работе в муни�
ципальных органах власти.

Все эти мероприятия также актуальны для вне�
дрения в органы местного самоуправления г. До�
нецка и г. Макеевки.
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