
ISSN 1993�3509 online

ЭКОНОМИКА СТРОИТЕЛЬСТВА И ГОРОДСКОГО ХОЗЯЙСТВА
ЕКОНОМІКА БУДІВНИЦТВА І МІСЬКОГО ГОСПОДАРСТВА

ECONOMICS OF CIVIL ENGINEERING AND MUNICIPAL ECONOMY

2017, ТОМ 13, НОМЕР 3, 255–262

УДК 332.13

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМОВ УПРАВЛЕНИЯ
ТРУДОВЫМ ПОТЕНЦИАЛОМ РЕГИОНА

 О. К. Иванова
ГОУ ВПО «Донецкая академия управления и государственной службы

при Главе Донецкой Народной Республики»,
63а, ул. Челюскинцев, г. Донецк, ДНР, 83015.

E#mail: name_ivanova@mail.ru

Получена 04 октября 2017 ; принята 27 октября 2017.

Аннотация. Статья посвящена вопросам управления трудовым потенциалом как приоритетному на�
правлению концепции управления человеческими ресурсами. Обоснована актуальность управле�
ния трудовым потенциалом региона в сегодняшних условиях как фактора развития экономики и
общества в целом. Рассмотрены содержательные подходы к трактовке понятий «трудовые ресурсы»,
«трудовой потенциал региона», «управление трудовым потенциалом», усовершенствован и предложен
механизм управления и формирования трудового потенциала региона в разрезе основных стадий управ�
ления человеческими ресурсами.
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Abstract. The article is devoted to the issues of managing the labor potential, as a priority direction of the
concept of human resources management. The relevance of managing the labor potential of the region in
today’s conditions as a factor in the development of the economy and society as a whole is substantiated.
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Введение

Современными учеными было доказано, что
управление трудовым потенциалом региона яв�
ляется важнейшим средством достижения кон�
курентных преимуществ предприятия в усло�
виях рыночной экономики,а также основным
фактором развития экономики и общества в
целом.

Трудовой потенциал региона является цент�
ральной составляющей  ресурсного  потенциа�
ла региона, поскольку задействован во всех
видах и формах  общественного  производ�
ства  региона, и разумеется, который нужно
принимать во внимание при разработке про�
грамм социально�экономического развития.

Поэтому совершенствование механизмов
управления трудовым потенциалом региона
является важной задачей, решение которой
позволит обеспечить повышение уровня жизни
населения.

Трудовой потенциал региона представляет
потенциальные возможности и способности тру�
довых ресурсов к созданию и производству
максимально возможного объема продуктов в
сложившихся на территории условиях.

Вопросами управления трудовым потенци�
алом ранее занимались многие ученые, однако
на региональном уровне данная проблематика

является мало исследованной, в связи с чем
обусловлена актуальность данной статьи. Ра�
нее изучением трудовых ресурсов и трудово�
го потенциала занимались такие ученые, как:
А. Ф. Зубкова, Е. Д. Кутульский, П. Э. Шлен�
дер, Ю. П. Кокин, Е. Ю. Кузькин, М. Н. Нови�
кова, Н. Р. Хадасевич, М. И. Маскаев и др.

Цель статьи

Поиск путей совершенствования механизмов
управления трудовым потенциалом региона на
различных уровнях управления.

Результаты исследования

Для достижения цели исследования определимся
с содержанием таких понятий, как трудовые
ресурсы, трудовой потенциал и человеческие
ресурсы.

Трудовые ресурсы – это трудоспособная
часть населения страны, которая благодаря сво�
им психофизиологическим и интеллектуальным
качествам способна участвовать в общественно
полезной деятельности, производя материаль�
ные и духовные блага и услуги [1, 2].

В основе концепции трудовых ресурсов ле�
жит индустриальный подход, который рассмат�
ривает человека как один из видов ресурсов



257Совершенствование механизмов управления трудовым потенциалом региона

производства, целью которого является получе�
ние максимальной выгоды от использования.

Человеческие ресурсы – более емкое поня�
тие, чем «трудовые ресурсы» и «персонал»,
совокупность социокультурных характеристик
и личностно�психологических свойств работни�
ков [3, 4].

Человеческие ресурсы – суммарная ценность
людей, проживающих на территории, состав�
ляющих как трудоспособное, так и нетрудо�
способное население и имеющих потенциальные
возможности для получения достойной рабо�
ты, физического, духовного и интеллектуаль�
ного развития.

Основу человеческих ресурсов составляет
человеческий потенциал, который наиболее тес�
но связан с такими понятиями, как «трудовой
потенциал», «кадровый потенциал», «интеллек�
туальный потенциал»[5].

Анализ литературных источников свидетель�
ствует о существовании нескольких подходов
к трактовке понятия «трудовой потенциал ре�
гиона», среди них ресурсный и факторный.
Ресурсный подход состоит в отождествлении
трудового потенциала с трудовыми ресурсами
региона, обладающи количественными и каче�
ственными характеристиками. К представите�
лям данного подхода можно отнести Л. И. Абал�
кина, В. Г. Костакова, А. А. Попова, Г. П. Сергее�
ву, Л. С. Чижову и др.

Факторный подход характеризует трудовой
потенциал как способность общества использо�
вать совокупную способность работников.

На сегодняшний день теория трудового по�
тенциала сформирована не окончательно, сре�
ди исследователей нет полного единства взгля�
дов на ее концептуальные основы, не опреде�
лено место трудового потенциала в категори�
альном ряду других социально�экономических
понятий. О чем свидетельствует разноплано�
вость трактовок и подходов к понятию
«управление трудовым потенциалом» (таблица).

Роль и значение человеческого потенциала
многократно увеличивается, учитывая систем�
ный демографический кризис и волну депопу�
ляции, охватившей многие развитые страны
мира. Условия, которые сложились в Донец�
ком регионе, процессы депопуляции, обнищание
больших масс населения,углубление имуще�
ственного расслоения – все демографические

прогнозы свидетельствуюто практической не�
возможности преодоления тенденции й сокра�
щении численности населения в обозримой пер�
спективе. Необходимость быстрого экономиче�
ского роста в условиях сокращения численнос�
ти населения нуждается в улучшении условий
и усилении стимулов формирования трудового
потенциала и максимально эффективного его
использования.

Основным направлением политики, направ�
ленной на достижение указанной цели, являет�
ся расширение границ экономической активно�
сти и создания возможностей максимально боль�
шей части населения участвовать в экономи�
ческой деятельности, обеспечении достойных
условий труда, содействии приобретению вы�
сокого уровня образования и квалификации,
поддержке здоровья людей.

На сегодняшний день на территории Донец�
кого региона превалирует доктрина, основан�
ная на дешевизне рабочей силы и прочих ре�
сурсов при производстве, что, соответственно,
ведет к низкой стоимости. Подобный подход
приносит экономические выгоды, однако, ве�
дет к расслоению населения по доходам, уве�
личению доли бедного населения, отсутствие
среднего класса [7].

Ранее Н. Р. Хадасевичпредлагала модель
управления и формирования трудового потенци�
ала, состоящую из двух блоков: институциональ�
ная система формирования трудового потенциа�
ла, базовые условия и среда формирования тру�
дового потенциала, которые влияют на трудо�
вой потенциал, а также его использование [8].
Данная модель позволяет выявить основные
факторы, под влиянием которых формируется
трудовой потенциал региона, а также основные
средства влияния институциональных субъектов
управления, соответственно которые требуют
должного внимания при формировании полити�
ки государства или региона в сфере управления
трудовым потенциалом.

 На наш взгляд, с целью наиболее эффектив�
ного управления трудовым потенциалом, необхо�
димо определение средств воспроизводства тру�
дового потенциала на трех взаимосвязанных ста�
диях: формирование и развитие, распределение
и перераспределение, эффективное использова�
ние трудового потенциала на уровнях управления
государства, региона и предприятия, которые
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предприятия обусловлено тем, что управление
трудовым потенциалом региона должно осуще�
ствляться с точки зрения системного подхода,
предполагающего взаимосвязь между основны�
ми элементами, формирующими систему управ�
ления трудовым потенциалом.

Роль предприятий при формировании и
управлении трудовым потенциалом  велика, ведь
именно кадровая политика предполагает адап�
тацию персонала к быстроменяющимся услови�
ям труда, развитие профессиональных компе�
тенций, стимулирование и мотивацию труда.
Именно эффективная кадровая политика пред�
полагает накопление трудового потенциала и его
развитие.Таким образом, предприятия инвести�
руют в персонал, как важнейший производствен�
ный ресурс.

Предприятия, как субъекты рынка труда, вли�
яют на конкуренцию, формирование требований
к трудовым ресурсами, а также являются пло�
щадками для реализациитрудового потенциала
региона.Усиление требований к трудовым ресур�
сам с позиции предпритий, как работодателей
должно не только влиять на процедуры подбора
и отбора персонала, но и на суть профориента�
ционной работы и профессиональной подготов�
ки в рамках системы образования региона.

На уровне института семьи (домохозяйство)
также происходит формирование трудового по�
тенциала региона, за счет воспроизводства тру�
довых ресурсов, обеспечение занятости и само�
занятости. На данном уровне усиливается зна�
чение уровня жизни и благосостояния населе�
ния, как возможности реализовывать процессы
воспроизводства трудовых ресурсов.

Таким образом, чтобы трудовой потенциал
региона эффективно использовался, важно оп�
тимизировать кадровую политику и развитие
производства в регионе, а также оптимизировать
институциональную систему, воздействующую
на него.

Исходя из предложенной модели, в перечень
конкретных целей республиканской политики
управления трудовым потенциалом в системе
формирование и развитие трудового потенциа�
ла должны входить:

• разработка  региональных  балансов  трудо�
вых  ресурсов  на  основе их классификации;

• создание благоприятных социально�эконо�
мических условий для демовоспроизводства
населения;

нятости), а также налоговую политику, способ�
ную поддержать малый и средний бизнес для
создания новых рабочих мест.

Политика предприятия должна предусматри�
вать профориентационную политику и адапта�
цию персонала, управление продвижением по
службе (карьерный «лифт»), организацию рабо�
чих мест.

Подсистема использования трудового потен�
циала на государственном и региональном уров�
нях предполагает научно�техническую полити�
ку, позволяющую наиболее эффективно исполь�
зовать потенциал людей; регулирование государ�
ственными органами управления социально�
трудовых отношений; политику в сфере оплаты
и нормирования труда; политику в области ох�
раны и условий труда.

Эффективное использование трудового по�
тенциала организации возможно при разработ�
ке системы вознаграждения и мотивации, нор�
мирования труда,  формировании корпоратив�
ной культуры и приверженности сотрудников,
программы повышения производительности
труда, аттестации рабочих мест, разработки ме�
тодики оценки трудовой деятельности. Таким
образом, вышеприведенные средства моделиро�
вания трудового потенциала на уровнях управ�
ления формируют систему управления и разви�
тия трудового потенциала.

Однако, кроме средств воздействия необхо�
димо учитывать факторы, которые косвенно и
непосредственно оказывают влияние при фор�
мировании трудового потенциала с целью осу�
ществления эффективного управления. К таким
факторам можно отнести региональные факто�
ры и факторы внутренней среды организации.

На наш взгляд, к факторам на региональном
уровне необходимо отнести политическую об�
становку, социально�экономическое положение,
уровень жизни и благосостояния населения, ин�
фраструктуру рынка труда, уровень обществен�
ного производства, уровень инновационности,
демографические показатели, природные и кли�
матические факторы, экология.

На уровне предприятия, к среде формирова�
ния трудового потенциала выделены такие фак�
торы, какстиль управления организацией, усло�
вия труда, стиль руководства, организационная
структура управления, уровень оплаты труда.

Выделение факторов не только государствен�
ного и регионального уровней, но и на уровне
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• повышение уровня реальных доходов насе�
ления с целью создания благоприятных ус�
ловий для воспроизводства населения и ра�
бочей силы;

• повышение жизненного уровня населения пу�
тем углубления процессов трансформации
экономики;

• обеспечение социальной защищенности насе�
лению;

• формирование целостной региональной сис�
темы ускоренного инновационного процесса;

• создание и реализация эффективной систе�
мы обучения и переобучения  кадров в соот�
ветствии с объективной потребностью отрас�
лей и сфер экономической деятельности;

• организация профессиональное обучение без�
работных и незанятого населения, а также пла�
нирование объемов и профилей подготовки
рабочей силы в рамках системы профессио�
нального образования;

• поддержка трудовой активности рабочей си�
лы,развитие различных форм самозанятос�

тии предпринимательства населения;
• обеспечение  лицам  пенсионного  возраста

пособий  по  старости  на уровне не ниже  про�
житочного минимума  в  соответствии  со
стажемработы и трудовыми доходами;

 • установление  пособий  по  безработице.

Выводы

Для обеспечения развития экономики Донецко�
го региона в будущем органы государственной
власти должны придерживаться политики под�
держания бизнес структур региона, которые вы�
ступают не только главными субъектами попол�
нения бюджета, но и важнейшими субъектами
развития трудового потенциала. Развитие коли�
чественных и качественных характеристик тру�
дового потенциала региона требует непосред�
ственной их реализации, что в результате позво�
лит обеспечить конкурентоспособность и разви�
тие региона на основе использования концепции
управления человеческими ресурсами.
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