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Аннотация. Исследованы концептуальные основы и закономерности развития региона с учетом процес�
сов трансформаций в экономике, существующих институциональных признаков. Выполнен анализ потен�
циала и проблем развития Донецкой области в условиях украинских реалий управления региональным
развитием и бизнес�процессами. Представлена характеристика факторов (политических, экономических,
социальных, инфраструктурных) создания предпосылок становления и развития экономики Республики в
условиях институциональной неопределенности. Определены критерии создания эффективной системы
менеджмента и функционирования человеческого капитала.
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Постановка проблемы.

Исследования концептуальных основ и зако�
номерностей экономического развития требу�
ют системного подхода с учетом наличия слож�
ных по структуре, отношениям и последствиям
процессов трансформаций в экономике в усло�
виях существующих институциональных при�
знаков.

Процесс развития осуществляется в сложив�
шейся институциональной среде в условиях не�
прерывного взаимодействия соответствующих
внешних и внутренних факторов: политических,
экономических, социальных, инфраструктур�
ных, которые постоянно изменяются и эволю�
ционируют.

Понятие «развитие» ассоциируется с пози�
тивными изменениями, которые должны осуще�
ствляться в процессах функционирования эко�
номической системы. Но процессы, как прави�
ло, развиваются с необходимостью решения про�
блем развития, от простых к сложным, с перс�
пективой достижения определенных, желатель�
но позитивных результатов.

В процессе исследования факторов регио�
нального развития важен комплексный учет всех

аспектов микроэкономического, регионального,
государственного и межгосударственного влия�
ния. Кроме того, с целью получения максималь�
но объективных причин возникновения про�
блем, а соответственно и правильно избранных
методов их решения, необходимо учитывать, как
унаследованные проблемы предшествующего
периода развития экономики, связанные с не�
эффективно действующей системой управления,
неопределенностью стратегии развития, так и
несоответствием новым требованиям.

Анализ последних исследований и публикаций

Существенный вклад в развитие теории государ�
ственного и регионального социально�экономи�
ческого развития, современных концепций эко�
номического развития внесли В. В. Дементьев,
Р. М. Нуреев [1], Д. Норт [2], В. Полтерович [3],
Н. В. Томчук [4] и другие ученые.
Однако, несмотря на внимание к данным вопро�
сам и существование теоретических разработок
по данной проблематике, дальнейшие исследо�
вания в этом направлении являются актуальны�
ми с учетом институциональных особенностей
регионального развития. При этом следует
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учитывать, что главным условием и фактором
устойчивого экономического развития являет�
ся эффективное функционирование человече�
ского капитала. Т. Шульц рассматривал в каче�
стве инструмента исследования сложных зако�
номерностей в социально�экономическом разви�
тии общества человеческие ресурсы [15]. В
определении Л. Турова главными факторами раз�
вития являются производительные способнос�
ти [16].

Целью статьи является исследование вопросов
создания механизмов устойчивости региональ�
ного социально�экономического развития и роли
фактора эффективного функционирования че�
ловеческого капитала в этом процессе.

Основное содержание

Сложившиеся в настоящее время политические
условия жизни Донбасса (боевые действия, нео�
пределенность административного устройства,
разрыв связей с государственной системой
управления Украины и непризнание независи�
мости Республики) требуют особых подходов к
созданию механизмов развития экономики.

Донецкая область являлась самым богатым
природными ресурсами регионом Украины, ко�
торые составляли 12 % всех природных богатств
СНГ. На ее территории на государственном ба�
лансе насчитывалось 756 месторождений полез�
ных ископаемых, включающих 36 видов сырья
общегосударственного и местного значения, из
которых эксплуатировались 355 месторождений
с 25 видами минерального сырья [5, с. 140].

Наличие собственных топливно�энергетиче�
ских ресурсов и минерально�сырьевой базы, бли�
зость железорудных месторождений Криворож�
ского бассейна, выход к морю обусловили фор�
мирование мощного промышленного комплекса
с концентрацией отраслей тяжелой промышлен�
ности, создание достаточно развитой производ�
ственной, научной и социальной инфраструк�
туры. Подтверждением отмеченного выше яв�
ляются, например, показатели развития метал�
лургической промышленности региона – основ�
ного экспортного потенциала Донбасса и Укра�
ины в целом, по которому она на протяжении
последних лет стабильно держала 3–5 место в

мире. Удельный вес региона при этом составлял
почти половину произведенного чугуна и стали.

Непосредственно с угольной промышленно�
стью связано развитие электроэнергетики, ме�
таллургического производства, горного машино�
строения. Донецкая область обеспечивала боль�
ше половины общего объема угледобычи в Укра�
ине и почти три четверти добычи коксующихся
углей. В отрасли было занято 30% работников
индустрии и четвертая часть общего объема ос�
новных средств промышленных предприятий
области.

Регион с  4,4 % территории, 9,6 % постоянно�
го трудоспособного населения и 6,8 % основных
средств в экономике производил 12,4 % валово�
го национального продукта в стране. При этом
Донецкая область обеспечивала объем произ�
водства регионального продукта на одного чело�
века постоянного населения на 127,9  %, реализа�
цию промышленной продукции – почти вдвое
(179,9 %), а экспорт товаров – 213,3 % против
общегосударственных показателей по Украине в
целом [6, с. 21, 23].

Конечно, развитие экономики Донбасса, в
структуре которой доля высокотехнологичных
производств мизерная и не созданы условия для
создания среднего класса, далеко несовершенно,
что явилось следствием неэффективного инду�
стриального развития экономики не только Укра�
ины, а и в целом всего постсоветского простран�
ства. Тем не менее, существует основательная
фундаментальная база для модернизации и раз�
вития экономики Донбасса.

В последнее время украинские правитель�
ственные чиновники и аналитики постоянно
утверждают, что Донбасс является дотационным
регионом и не в состоянии быть экономически
окупаемым, что не соответствует действитель�
ности. Всегда Донецкая область была основным
донором для других регионов страны (вместе с
Харьковской, Днепропетровской, Запорожской,
Одесской и Львовской областями). Основная
причина сложившихся перекосов, кроме необос�
нованной регистрации (и, соответственно, упла�
ты налогов) основных крупных финансово�про�
мышленных корпораций в г. Киеве, это не толь�
ко отсутствие научного подхода, а даже невы�
полнение требований законов, элементарных
рыночных норм и правил регионализации управ�
ления развитием экономики [7].



266 Н. И. Хромов, М. Н. Хромова

Финансовый результат от хозяйственной де�
ятельности в целом по экономике Украины (до
налогообложения субъектов экономической де�
ятельности) в течение последних лет является
отрицательным, удельный вес убыточных пред�
приятий – 40 %. Государство живет в долг, за
счет внешних займов. Превышение расходов над
доходами еще до начала войны на востоке со�
ставляло в среднем 14 %.

В практическом опыте хозяйствования в
Украине много лет существуют признаки фено�
мена: в числе нерентабельных абсолютное боль�
шинство предприятий, являющихся основным
источником экспорта (металлургические, хими�
ческие, нефтехимические), учреждения финан�
совой и банковской деятельности – 80% обще�
государственных убытков. При этом финансо�
вое состояние физических лиц – собственников
этих же предприятий и учреждений (по инфор�
мации иностранных медиа�источников) значи�
тельно, в отдельных случаях – даже кратно, воз�
росло. Отдельные коммерческие банки страны
получили государственную финансовую помощь
(за счет государственных резервов и внешних
займов) и после этого были признаны банкрота�
ми.

Для справедливости необходимо отметить,
что часть средств, потерянных в качестве источ�
ников в налоговых сборах, и были признаны
убытками при исследовании финансовых пока�
зателей, все�таки «были найдены» и даже были
добровольно возвращены в Украину. Дело в том,
что капитал нерезидентов постоянно возрастал,
сумма прямых иностранных инвестиций в эко�
номику страны за последние 20 лет увеличилась
почти в 50 раз, значительная доля из которых
приходится на Кипр, т. е. государство с особыми
условиями финансовой и налоговой политики
[7, с. 190]. Отмеченные убытки «от экономи�
ческой деятельности» – это, преимущественно,
последствия вывода финансовых средств за пре�
делы государства и способ уклонения от нало�
гов.

Проведенный анализ свидетельствует о до�
статочно высоком уровне минерально�сырьево�
го, производственного и технико�технологиче�
ского потенциала Донбасса, который при соот�
ветствующем менеджменте, внедрении действи�
тельно современных механизмов рыночных пре�

образований может стать основой развития эко�
номики республики. Дальнейшие шаги в этом
направлении будут зависеть от многих факто�
ров, включая прежде всего окончание боевых
действий, темпы восстановления производ�
ственной и социальной инфраструктуры, реше�
ние вопросов административного и государ�
ственного устройства, и на этой основе – соз�
дание эффективной финансовой и в целом эко�
номической системы развития.

В свою очередь, эволюция экономических си�
стем всегда связана с качественными изменени�
ями экономического пространства, структури�
рования факторов институциональной среды
эффективного регионального развития и конку�
рентоспособности экономики.

Экономическое пространство характеризует
систему взаимосвязей факторов деловой актив�
ности хозяйствующих субъектов и механизмов,
их обеспечивающих, в структуре «природа � че�
ловек – общество». Экономическое простран�
ство отражает экономические отношения и со�
циально�экономические механизмы, через ко�
торые реализуются экономические интересы
действующих экономических субъектов [8,
с. 64].

Важным аспектом привлечения данной эко�
номической категории к исследованию эффек�
тивности развития экономики региона являет�
ся, во�первых, то, что экономическое простран�
ство представляет собой единство экономиче�
ских систем и среды их функционирования [9,
с. 15].

Во�вторых, состояние функционирования
экономического пространства зависит от фак�
торов, его формирующих – человеческого, тех�
нико�технологического, финансового, институ�
ционального, регионального и пр. [10, с. 6].

Таким образом, экономическое пространство
является фактором ценности ресурсов. Однако
человеческие, материальные и финансовые ре�
сурсы становятся капиталом только посредством
взаимодействия экономических и социальных
факторов. При этом особенностью определения
подходов к формированию стратегии экономи�
ческого развития является осознание ведущей
роли человека как системообразующего элемента
экономики. Соответственно, все экономические
системы находятся с ней в непосредственной
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связи и взаимозависимости.
Человеческий капитал является главным

фактором системы производственных отноше�
ний и единственным видом капитала, без учас�
тия которого не может быть создана новая соб�
ственность – продукт только живого труда. К
тому же от уровня и эффективности накопле�
ния человеческого капитала, от состояния здо�
ровья работников, полученных ими знаний, на�
выков, умений, уровня профессионализма, от
сформированной у них мотивации к повышению
качества труда зависит уровень его продуктив�
ности, т.е. ценности, а в конечном итоге – будет
ли вообще реализована задача достижения же�
лаемого экономического результата [11, с. 17].

При этом изменения в качественном состоя�
нии экономики происходят за счет создания но�
вых формальных и неформальных норм и пра�
вил, «правил игры» в конкретных отношениях
или обществе в целом, создании людьми огра�
ничительных рамок во взаимоотношениях меж�
ду ними, субъектами экономической деятельно�
сти, в том числе с участием государственных, ре�
гиональных и общественных институтов, то есть
под влиянием институциональных преобразова�
ний в трансформационных процессах.

По уровням формирования и действия ин�
ституциональную среду создают непосредствен�
но субъекты экономической деятельности и ин�
ституты внешнего воздействия, а именно: лич�
ностные, внутрикорпоративные, предпринима�
тельские (между предприятиями, в том числе и
другими бизнес–структурами), региональные,
общегосударственные и межгосударственные
факторы, каждый из которых отдельно и все
вместе создают соответствующие условия обес�
печения конкурентоспособности и развития ре�
гиона [1, с. 235].

В институциональной среде можно выделить
два аспекта: организационно�институциональ�
ный – это создание и функционирование раз�
личных институций и организаций и структур�
но�институциональный, охватывающий четыре
базовые института – власть, собственность,
управление и труд (экономическую и / или об�
щественную деятельность) [12, c. 33].

Под влиянием отмеченных факторов инсти�
туциональной среды формируются условия фун�
кционирования экономической системы с соот�

ветствующими признаками эффективности и
развития региона как важнейшей составляю�
щей, характеризующей смысл любой экономи�
ческой деятельности. Но, как утверждал Арис�
тотель, богатство не является тем, к чему мы
стремимся, потому что оно просто полезно и
служит какой�то другой цели [13, с. 381]. То
есть Аристотель указывал на то, что экономи�
ческий рост – лишь способ, а не конечная цель.
Концепция новой экономики в качестве цент�
рального звена исследования отмеченных про�
цессов рассматривает человеческий фактор.
Любое развитие имеет смысл лишь тогда, ког�
да оно обеспечивает развитие человека и мак�
симально полное удовлетворение его жизнеде�
ятельности, необходимые для всестороннего и
гармоничного развития [4, c. 95].

Таким образом, основой эффективности
функционирования экономической системы ре�
гиона является создание соответствующей биз�
нес�среды, рыночных условий формирования
экономического пространства и механизмов ин�
ституционального воздействия, которые долж�
ны быть сориентированы на развитие и содей�
ствовать возможности обеспечения (при усло�
вии эффективного менеджмента) экономиче�
ского роста и социального развития, повышения
конкурентоспособности субъектов предприни�
мательской деятельности и региональной эконо�
мики в целом.

С учетом вышеизложенного, комплексность
исследования процессов регионального экономи�
ческого развития может быть обеспечено лишь
при условии проведения системного анализа с
учетом состояния функционирования человече�
ского капитала с позиций экономической синер�
гетики и соответствующих институциональных
преобразований. Исследование процессов разви�
тия человеческого капитала нельзя осуществлять
вне сферы институциональных факторов его
функционирования. Прежде всего это обуслов�
лено самой сущностью данных экономических
категорий. Человеческий капитал, как и любая
другая форма капитала, определяется как систе�
ма общественных отношений в процессе эконо�
мической деятельности человека [14].

Институциональная теория также изучает об�
щественные отношения, взаимосвязи и проти�
вопоставления между индивидуумом и обще�
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ством. Институт представляет собой феномен,
источник происхождения, содержание и резуль�
тат деятельности которого – социальное взаи�
модействие между людьми или общественный
характер хозяйственной деятельности [2, с. 29].

Концепция человеческого развития, постро�
енная на научной базе человеческого капитала,
отражает социальное измерение экономическо�
го развития и наоборот – экономическое изме�
рение обеспечения социальных процессов, а че�
ловеческий капитал, как экономическая катего�
рия, является неотъемлемой составной частью
нематериальных форм капитала вместе с интел�
лектуальным и социальным. В свою очередь и
институциональный анализ предусматривает ис�
следование социальных систем. Формирование
модели управления, построенной на принципах
эффективного стратегического менеджмента,
требует рассмотрения организации в качестве
открытой системы и анализа влияния на нее дру�
гих систем, в том числе и за счет институцио�
нальных факторов, что позволяет всесторонне
исследовать объект трансформации и построить
систему управления с учетом всего комплекса
взаимодействий и взаимосвязей [11].

В контексте исследования процессов разви�
тия человеческого капитала важнейшим явля�
ется осознание тесной взаимосвязи и взаимо�
обусловленности как непосредственно в опреде�

лении сущности самих понятий «экономический
рост», «человеческий капитал», «институцио�
нальная среда», так и в динамике изменений в
процессах развития отмеченных составляющих
функционирования экономических систем.

Выводы

Политика стимулирования быстрого роста при
безусловном улучшении институтов может при�
вести к успешной модернизации развития реги�
она в силу того, что причинная связь между эко�
номическим ростом и качеством институтов
является двухсторонней. Не только улучше�
ние институтов содействует экономическому
росту, но и быстрый рост облегчает усовершен�
ствование институтов [3, c. 19]. Эффективное
региональное развитие прежде всего зависит не
от действующих экономических механизмов, а
от качества институтов – формальных и нефор�
мальных правил ведения бизнеса.

В свою очередь, эффективное функциони�
рование человеческого капитала становится
главным условием и фактором экономическо�
го роста, а его качество – непосредственным фак�
тором эффективного развития на всех уровнях
управления производственными, финансовыми,
социальными и иными процессами устойчивого
регионального экономического развития.
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