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Аннотация. Аргументировано, что в условиях естественного монополизма верхняя граница цены для
потребителей электроэнергии Донецкого региона должна определяться путем бенчмаркинга электро�
энергетических систем стран ЕЭС с аналогичной технологической структурой производства электро�
энергии. Обосновано, что при таком подходе нормативное распределение доходов между участниками
оптового рынка электроэнергии должно осуществляться пропорционально их затратам за вычетом
доходов участников, связанных последовательно в процессе производства, распределения и поставки
электроэнергии. Для предотвращения завышения затрат, образования задолженности и бенчмаркинга
в существующий нормативный механизм расчетов на оптовом рынке электроэнергии Донецкого реги�
она предложено включить субъект, осуществляющий мониторинг цен и затрат, а также шахты, постав�
ляющие энергетический уголь, и организации, передающие электроэнергию локальными электросетя�
ми. Для контроля расчетов предложено использовать счет�фактуру для населения и счет � платежное
требование для небытовых потребителей.

Ключевые слова: электроэнергия, цена, бенчмаркинг, социально�экономическая эффективность,
оптовый рынок, затраты, доходы, нормативное распределение, мониторинг, шахта,
электропередающая организация, счет�фактура, счет�платежное требование.
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Анотація. Аргументовано, що в умовах природного монополізму верхня межа ціни для споживачів
електроенергії Донецького регіону повинна визначатися шляхом бенчмаркінгу електроенергетичних
систем країн ЄЕС з аналогічною технологічною структурою виробництва електроенергії. Обґрунто�
вано, що при такому підході нормативний розподіл доходів між учасниками оптового ринку елек�
троенергії має здійснюватися пропорційно їх витратам за вирахуванням доходів учасників, пов’язаних
послідовно в процесі виробництва, розподілу і постачання електроенергії. Для запобігання завищення
витрат, утворення заборгованості і бенчмаркінгу в існуючий нормативний механізм розрахунків на
оптовому ринку електроенергії Донецького регіону запропоновано включити суб'єкт, який здійснює
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моніторинг цін і витрат, а також шахти, які постачають енергетичне вугілля, і організації, що передають
електроенергію локальними електромережами. Для контролю розрахунків запропоновано використо�
вувати рахунок�фактуру для населення і рахунок � платіжна вимога для непобутових споживачів.

Ключові слова: електроенергія, ціна, бенчмаркінг, соціально�економічна ефективність, оптовий
ринок, витрати, доходи, нормативний розподіл, моніторинг, шахта, електропередавальна
організація, рахунок�фактура, рахунок � платіжна вимога.
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Abstract. It is argued that under conditions of natural monopolism, the upper limit of the price for electricity
consumers of the Donetsk region should be determined by benchmarking the electric power systems of the
EEU countries with a similar technological structure of electricity production. It is argued that with this
approach, the normative distribution of income between participants in the wholesale electricity market
should be carried out in proportion to their costs, minus the incomes of participants, connected in a
consistent manner in the process of production, distribution and supply of electricity. To prevent overstatement,
debt generation and benchmarking in the existing normative mechanism of settlements in the Donetsk
region’s wholesale electricity market was proposed to include the entity, which monitors prices and costs,
coal mines that supply energy coal and organizations that transmit electricity to local power grids. For the
control of calculations it is offered to use invoice for the population and account – payment request for non�
household consumers.
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Введение

В условиях естественного монополизма элек�
троэнергетики производители и электропостав�
щики стремятся постоянно повышать цену элек�
троэнергии. Это позволяет экономить затраты
на повышение эффективности их деятельности
и обеспечивает постоянную прибыль всех
субъектов электроэнергетики, участвующих в
процессе производства, распределения и постав�
ки электроэнергии. Кроме производителей и
электропоставщиков, таковыми являются орга�
низации, передающие электроэнергию магист�
ральными и локальными электросетями и осу�
ществляющие техническую диспетчеризацию

электроэнергетической системы. Ограничить
цену электроэнергии, а следовательно, их при�
быль может только государство.

В условиях естественного монополизма элек�
троэнергетики и ограничения цены существует
Парето�оптимальное состояние рынка электро�
энергии, когда увеличение прибыли одного уча�
стника приводит к сокращению прибыли дру�
гих участников ОРЭ. В результате возникает
конфликт их интересов, а проблема регулирова�
ния цены электроэнергии – это проблема уста�
новления «справедливой» цены электроэнергии
и «справедливого» распределения прибыли меж�
ду участниками ОРЭ.
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В экономической теории известны способы
определения «справедливой» цены электроэнер�
гии на основе эластичности спроса, например в
работах [1; 2; 3]. По мнению Е. И. Королькова,
такие подходы имеют существенные недостат�
ки, главный из которых — неэластичный спрос,
обусловленный спецификой потребления элек�
троэнергии [4]. В таких условиях, по мнению.
И. А. Башмакова, цена должна устанавливаться
исходя из платежеспособности потребителей
[5]. В. Н. Беленцов считает, что она должна быть
сбалансированной исходя из сбалансированно�
сти интересов субъектов электроэнергетичес�
кой системы, которые более сбалансированы в
странах с высоким уровнем доходности, оцени�
ваемой по среднедушевому ВВП. Исходя из эф�
фективности потребления электроэнергии в
таких странах и условия сопоставимости элек�
троэнергетических систем, предлагается уста�
навливать верхнюю границу цены электроэнер�
гии [6]. Очевидно, такой подход требует адап�
тации к условиям хозяйствования субъектов
электроэнергетической системы каждой стра�
ны.

Что касается «справедливого» распределе�
ния прибыли между субъектами электроэнер�
гетики, то она сводится к распределению дохо�
да от реализации электроэнергии. Как прави�
ло, он осуществляется нормативным способом,
где по определенному алгоритму определяется
доля каждого участника оптового рынка элек�
троэнергии (ОРЭ). При этом норма прибыли
устанавливается регулятором ОРЭ [7]. Иссле�
дований по этой проблеме практически нет. Счи�
тается, что прибыль, как синтетический резуль�
тат доходов и затрат, определяется соответ�
ствующими тарифами и затратами. Но тогда
возникает проблема определения тарифов каж�
дого участника ОРЭ, и, следовательно, обрат�
но возвращаемся к проблеме нормирования их
прибыли. Поэтому необходим подход, позво�
ляющий адекватно распределять прибыль в до�
ходе от реализации электроэнергии между уча�
стниками ОРЭ.

В решении этих проблем часто предлагается
контролировать тарифы в электроэнергетике,
например в работе [8]. Безусловно, но комплек�
сное решение проблемы требует соответствую�
щего механизма расчетов между участниками

ОРЭ с учетом индивидуальных условий их хо�
зяйствования.

В совокупности это определяет цель статьи�
обосновать верхнюю границу цены и механизм
расчетов за потребленную электроэнергию на
оптовом рынке электроэнергии обособленной
части Донецкого региона.

Результаты и их обсуждение

Очевидно, что цена электроэнергии (Ц) не мо�
жет быть меньше затрат на ее производство и по�
ставку:

VЗЗЦ постпер .. +≥  , (1)
где

V – объем реализованной электроэнергии;
.перЗ  и .постЗ  условно�переменные и условно�

постоянные затраты соответственно.
Это ограничение следует из условия равенства
нулю прибыли участников ОРЭ. Тогда верхняя
граница цены электроэнергии должна опреде�
ляться путем нормирования его прибыли, кото�
рая выступает критерием экономической эф�
фективности электроэнергетической системы.
Если она должна быть сбалансирована с соци�
альной эффективностью, то цена должна быть
такой, чтобы электроэнергетическая система
была социально эффективной [6].

Сбалансированность социальной и экономи�
ческой эффективности электроэнергетической
системы повышается одновременно с уровнем
развития страны. Это обосновывается ростом
социальной эффективности национальной эко�
номики, в том числе и электроэнергетики. Сле�
довательно, устанавливать цену необходимо
исходя из социальной эффективности электро�
энергетической системы страны с более высо�
ким уровнем доходности и схожими техноло�
гическими параметрами производства и элек�
тросетей. Ее значение будет эталонным для элек�
троэнергетической системы страны с меньшим
уровнем доходности.

Технологические параметры производства
оцениваются по удельному весу электроэнергии,
произведенной гидроэлектростанциями и из
других возобновляемых источников электро�
энергии, тепловыми и атомными электростанци�
ями. То есть – по технологической структуре
производства. Параметры электросетей в основ�
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ном определяются частотой тока и напряжени�
ем. Если они отличаются, то затраты на обслу�
живание электрических сетей и цена электро�
энергии также будут отличаться. В странах СНГ
принят стандарт, который соответствует евро�
пейскому региональному стандарту EN
50160:2010. Voltage characteristics of electricity
supplied by public distribution networks (Харак�
теристики напряжения электричества, постав�
ляемого общественными распределительными
сетями) [9]. Таким образом, для определения
верхней границы цены электроэнергии в обо�
собленной части Донецкого региона необходи�
мо оценивать социальную эффективность элек�
троэнергетической системы стран ЕЭС со схо�
жей технологической структурой производства.

В работе [10] социальную эффективность
электроэнергетической системы предложено
оценивать по эффективности потребления элек�
троэнергии населением:

 
нннн ДVЦЭП ⋅=  (2)

и небытовыми потребителями:
 

ннбнбнб ВВПVЦЭП ⋅=  (3)
где   нЦ , нбЦ ,  нV ,  нбV , нД ,   нВВП  – соответствующие

цены, объемы потребления, доходы населения
и небытовых потребителей, определяемых
номинальным валовым внутренним продук�
том.

Тогда верхняя граница цены электроэнергии в
странах с меньшим уровнем доходности опреде�
ляется следующими условиями:
для населения:    э

нннн ЭПVДЦ ⋅≤ (4)
для небытовых потребителей:

  э
нбнбннб ЭПVВВПЦ ⋅≤ (5)

где   э
нЭП  и   э

нбЭП   – эффективность потребления
электроэнергии населением и не бытовыми
потребителями в стране с более высоким
уровнем доходности и схожими технологи�
ческими параметрами ее производства и элек�
трических сетей.
На основе граничных цен электроэнергии

( )(нбнЦ ) устанавливаются тарифы для различных
категорий населения и небытовых потребителей
(  )(нбiнТ ) из условия не превышения прогнозной
стоимости электроэнергии: 

∑∑
==

⋅=⋅
n

i

пр
нбiннбн

пр
нбiн

n

i
нбiн VЦVТ

1
)()()(

1
)( (6)

где   пр
нбiнV )(  прогнозный объем потребления  i�ой

категорией потребителей.кательности реги�
она.

Особенностью электроэнергетической системы
обособленной части Донецкого региона являет�
ся производство электроэнергии преимуще�
ственно ТЭС [11]. Аналогичная структура про�
изводства существует в электроэнергетической
системе Кипра. Поскольку для оценки эффек�
тивности потребления в обособленной части
Донецкого региона нет соответствующих данных,
то верхняя граница цены определена по данным
для Донецкого региона на конец 2014 г. (таблица
1). В результате расчетов установлено, что сред�
няя цена для населения значительно ниже мак�
симального значения социально�экономически
эффективной цены (0,8278 грн/кВт·ч), а для не�
бытовых потребителей почти в пять раз выше
этого значения (0,2721 грн/кВт·ч).

Очевидно, что средневзвешенная цена элек�
троэнергии не должна быть меньше себестоимо�
сти производства, распределения и поставки
электроэнергии, определяемой соответствую�
щими затратами ( iЗ ) и объемами (  iV ) участни�
ков ОРЭ:

 
∑
=

<
n

i
св

i

i Ц
V
З

1

(7)

В условиях непрерывности поставок и по�
требления электроэнергии расчеты между учас�
тниками ОРЭ происходят непрерывно. Расчеты
потребителей за нее происходят дискретно, но
периодичность расчетов может быть разная в
зависимости от их платежеспособности. Это со�
здает сложности в организации расчетов между
участниками ОРЭ. Поэтому, как правило, рас�
чет происходит автоматически по мере поступ�
ления платежей за электроэнергию при участии
регулятора ОРЭ и уполномоченного банка.

В обособленной части Донецкого региона дей�
ствует государственный оптовый рынок электри�
ческой энергии и мощности (ГОРЭМ). Его учас�
тниками являются производители электроэнер�
гии, Республиканское предприятие «Региональ�
ная энергопоставляющая компания» (РП РЭК),
Государственная магистральная сетевая компания
(ГМСК) и центральная диспетчерская служба
(ЦДС). Плата потребителей за электроэнергию
поступает на текущий счет со специальным режи�
мом использования в Центральном Республикан�
ском Банке (ЦРБ). Он предназначен исключи�
тельно для накопления средств, полученных за
активную электроэнергию, и их последующего
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Таблица 1. Показатели для определения верхней границы социально�экономически эффективной цены в
Донецком регионе

распределения по установленному алгоритму
участникам ГОРЭМ с помощью соответствую�
щего норматива отчислений [12–14].

Большую часть электроэнергии производят
ТЭС, работающие на энергетическом угле шахт
республики. Проблема своевременного финан�
сирования в объеме, обеспечивающем их разви�
тие, была и остается актуальной. Поэтому целе�
сообразно эти шахты ввести в состав участни�
ков ГОРЭМ обособленной части Донецкого ре�
гиона и включить их в механизм расчетов за
электроэнергию. Это позволит контролировать
величину себестоимости поставленного угля,
своевременно возмещать операционные и обес�
печивать капитальные затраты шахт, направляе�
мые на их развитие.

В существующем механизме расчета органи�
зации, передающие электроэнергию локальны�
ми сетями (локальные электропоставщики), не
имеют права на поставку электроэнергии.

Расчеты с ними осуществляет РП РЭК на ос�
новании тарифов на передачу электроэнергии
путем перечисления денег с одного текущего сче�
та на другой. В таком механизме расчетов воз�
можен их сговор по поводу завышения текущих
затрат между РП РЭК РП РЭК. Поэтому локаль�
ных электропоставщиков (ЛЭП) также целесо�
образно ввести в состав участников ГОРЭМ
обособленной части Донецкого региона и меха�
низм расчетов за электроэнергию.

До 2015 г. норматив отчислений определял�
ся на основании установленных тарифов на по�

ставку и передачу электроэнергии локальными
электросетями; тарифов производителей элек�
троэнергии; розничных тарифов на электроэнер�
гию; прогнозных объемов производства товар�
ной электроэнергии, ее передачи и потребления.
В последующем месяце он корректируется соот�
ветственно фактическим объемам производства,
передачи и поставки электроэнергии. Расчет нор�
матива отчислений осуществлялся без учета на�
лога на добавленную стоимость (НДС) [15]. С
целью эффективного функционирования ГО�
РЭМ обособленной части Донецкого региона
целесообразно, чтобы при расчетах все его участ�
ники сами выставляли требования на покрытие
затрат и получение определенной нормы прибы�
ли исходя из цены электроэнергии [16].

Существовавшая методика расчета нормати�
ва отчислений и тарифов участников ОРЭ чрез�
вычайно сложна, к тому же определить «спра�
ведливые» тарифы практически невозможно.
Однако в условиях ограничения потребитель�
ской цены и отсутствия конкуренции в услови�
ях естественного монополизма электроэнергети�
ки вполне справедливым будет устанавливать
норматив отчислений ( HO

i
) пропорционально

базовым затратам на производство, передачу и
поставку электроэнергии ( но

iЗ  ):

∑
=

=
n

i

но
i

но
ii ЗЗНО

1

)( (8)

Для участников ГОРЭМ определение вели�
чины норматива отчислений осуществляется
последовательно. При этом для определения

Показатель Кипр 
Донецкий 

регион 

Средняя цена электроэнергии для населения, евро (грн)/кВт·ч 0,2324 0,2835 

Объем потребления электроэнергии населением, ГВт·ч 1425 4343,9
 

Доходы домохозяйств (населения), млн евро (грн) 13144 142745 

Средняя цена электроэнергии для не бытовых потребителей, евро (грн)/кВт·ч 0,2163 1,2388 

Объем потребления электроэнергии не бытовыми потребителями, ГВт·ч 2540 13792
 

Номинальный ВВП, млн евро (грн) 17567,4 119983 

Эффективность потребления электроэнергии населением, % 2,52 0,86 

Эффективность потребления электроэнергии не бытовыми потребителями, % 3,13 14,24 
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величины нормативных отчислений из затрат
участника ГОРЭМ исключаются доходы участ�
ника, связанного с ним материальными постав�
ками товаров и услуг. Величина дохода каждого
участника ОРЭ (  iД  ) определяется соответству�
ющим нормативом отчислений и стоимостью
электроэнергии, реализованной потребителям
(  рпСЭ ):

  рпii СЭНОД ⋅= , ∑
=

=
n

i
iрп ДСЭ

1

(9)
Базой для определения норматива отчисле�

ний шахтам служат операционные затраты на
добычу и реализацию угля ТЭС (  опер

шЗ ), а для ТЭС
– соответствующие операционные затраты на
производство и реализацию электроэнергии РП
РЭК (  опер

ТЭСЗ ), за вычетом дохода от реализации
угля шахтами (  ШД ):

 
ш

опер
ТЭС

но
ТЭС ДЗЗ −= (10)

Базой для определения норматива отчислений
прочим генерациям служат соответствующие опе�
рационные затраты на производство и реализа�
цию электроэнергии РП РЭК (  опер

ПГ
но
ПГ ЗЗ = ). Для

ГМСК, ЛЭП и ЦДС базой служат соответствую�
щие операционные затраты на передачу и диспет�
черизацию процесса производства и распределе�
ния электроэнергии (  опер

ГМСК
но
ГМСК ЗЗ = ,  опер

ЛЭП
но
ЛЭП ЗЗ =  и

  опер
ЦДС

но
ЦДС ЗЗ = ).

 
ЛЭППГТЭС

опер
РЭК

но
РЭК ДДДЗЗ −−−= (11)

С целью недопущения завышения величины
базовых затрат участниками ОРЭ необходимо
их постоянно контролировать. Вполне логично,
что эту функцию должна осуществлять Респуб�
ликанская служба по тарифам (РСТ) ДНР, ко�
торая регулирует тарифы не только в электро�
энергетике. Поэтому при ней целесообразно со�
здать отдельное подразделение (службу), напри�
мер Мониторинговую комиссию электроэнерге�
тики (МКЭ), которая будет осуществлять не
только мониторинг базовых затрат, но гранич�
ной цены электроэнергии. Этой службе все уча�
стники ОРЭ должны ежемесячно предоставлять
подробный отчет о соответствующих операци�
онных затратах. В случае сомнений в достовер�
ности предоставленных данных МКЭ вправе на�
значить аудиторскую проверку участника ОРЭ.

Для расчетов с населением целесообразно
использовать платежный документ счет�факту�
ру, которыйсодержит имя и адрес плательщика,
цену, объем потребленной электроэнергии, ко�
торый ежемесячно контролируется соответству�
ющей службой РП РЭК, и ее стоимость. Для

расчетов с небытовыми потребителями, имею�
щими текущие счета в ЦРБ,  необходимо исполь�
зовать счет�платежное требование, который
объединяет в себе счет�фактуру и платежное тре�
бование. Платежное требование � это документ,
направляемый не плательщику, а в банк, кото�
рый после его акцептования плательщиком обя�
зан перечислить деньги с его текущего счета.
Совмещение его со счетом�фактурой означает
указание в требовании не только общей суммы,
но и цены и объема потребленной электроэнер�
гии, который ежемесячно контролируется соот�
ветствующей службой РП РЭК [17].

Использование этих финансовых инструмен�
тов исключает существенный недостаток суще�
ствующего процесса реализации электроэнер�
гии, при котором потребители сами снимают
показания счетчика и на основании этого отпла�
чивают стоимость электроэнергии в соответ�
ствующем банковском учреждении. Их исполь�
зование позволит обеспечить своевременное
поступление денег за потребленную электроэнер�
гию на текущий счет со специальным режимом
распределения в ЦРБ. С их помощью процедура
расчетов за потребленную электроэнергию дол�
жна осуществляться следующим образом (рис.
1).
1. На основании отчетов об операционных за�

тратах (ОПЗ) в предыдущем месяце РСТ 
устанавливает нормативы отчислений для
участников ГОРЭМ на следующий месяц и
передает их в ЦРБ

2. В конце текущего месяца на основании ре�
зультатов контроля потребления в точке уче�
та электроэнергии РП РЭК предъявляет счет�
фактуру физическому лицу (населению), за
которым она закреплена, а небытовым потре�
бителям и ЦРБ� счет�платежные требования
за потребленную электроэнергию. Население
обязано в установленный срок перечислить
плату за электроэнергию на текущий счет со
специальным режимом распределения в ЦРБ.
В противном случае РП РЭК применяет
установленные санкции. Небытовые потреби�
тели в установленный срок должны акцепто�
вать счет – платежное требование и уведо�
мить об этом банк, который автоматически
перечисляет деньги с их текущих счетов на
текущий счет со специальным режимом рас�
пределения в ЦРБ. В случае не оплаты РП
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Рисунок 1. Нормативно�распределительный механизм расчетов за потребленную в обособленной части
Донецкого региона электроэнергию

РЭК применяет установленные санкции к
небытовым потребителям.

 3. Согласно установленным нормативам отчис�
лений на текущий месяц ЦРБ автоматически
перечисляет деньги в процессе их поступле�
ния с текущего счета со специальным режи�
мом распределения на текущие счета участ�
ников ГОРЭМ.

 4. В случае выявления предоставления участ�
ником ГОРЭМ не достоверных данных об
операционных затратах осуществляется кор�
ректировка норматива отчислений на после�
дующий месяц всем участникам ГОРЭМ.

Таким образом, достигается цель нормативно�
распределительного механизма расчетов за по�
требленную электроэнергию. Это максимально
возможные своевременные, полные расчеты по�
требителей и справедливое распределение при�
были между участниками ГОРЭМ на основе их
затрат и социально�экономически эффективной
цены электроэнергии.

Заключение

С целью достижения сбалансированности эко�
номической и социальной эффективности элек�
троэнергетики на оптовом рынке электроэнер�
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гии обособленной части Донецкого региона дол�
жен функционировать нормативно�распредели�
тельный механизм расчетов между его участни�
ками за потребленную электроэнергию, который
включает в себя следующие структурные элемен�
ты:
1) нормативная база – купля и продажа элек�

троэнергии и мощности осуществляется в со�
ответствии с Законом о государственном оп�
товом рынке электрической энергии и мощ�
ности и системой договоров между субъек�
тами государственного оптового рынка;

2) объект торговли (товар) – помимо электро�
энергии и мощности к объектам торговли на
оптовом рынке электроэнергии относиться
энергоноситель – энергетический уголь, от�
гружаемый шахтами на ТЭС;

3) участниками оптового рынка электроэнергии
обособленной части Донецкого региона дол�
жны быть шахты, ТЭС и прочие генерации,
РП «Региональная энергопоставляющая ком�
пания», Государственная магистральная сете�
вая компания, локальные электропоставщи�
ки и центральная диспетчерская служба. Мо�
ниторинговая комиссия электроэнергетики и
Республиканская служба по тарифам явля�
ются инфраструктурными организациями
оптового рынка электроэнергии, но они над�
строечные элементы в механизме расчетов.

Их финансирование осуществляется из рес�
публиканского бюджета;

4) метод распределения платы за потребленную
электроэнергию между участниками оптово�
го рынка электроэнергии обособленной час�
ти Донецкого региона. Распределение целе�
сообразно осуществлять нормативно�затрат�
ным методом, применение которого позволит
отойти от расчетов тарифов для каждого его
участника;

5) инструментами механизма расчетов являют�
ся средневзвешенная потребительская цена,
тарифы электроэнергии и прогнозные месяч�
ные объемы потребления каждой категорией
потребителей, операционные затраты и нор�
мативы отчислений на текущие счета участ�
ников оптового рынка электроэнергии обо�
собленной части Донецкого региона, а также
счет�фактура и счет – платежное требование.

Средневзвешенная цена электроэнергии должна
быть не меньше себестоимости производства, рас�
пределения и поставки электроэнергии, опреде�
ляемой соответствующими затратами участни�
ков оптового рынка электроэнергии и не больше
цены, определенной путем бенчмаркинга элек�
троэнергетических систем стран ЕЭС с аналогич�
ной технологической структурой производства
электроэнергии.
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