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Аннотация. В статье предложена методика интегральной индикативной оценки социально�экономи�
ческого развития региона в целях обеспечения устойчивости такого развития. Авторская методика
строится на принципах индикативного управления; основывается на применении системы показате�
лей�индикаторов развития, интервалов пороговых величин; представляет собой поэтапный процесс
оценки социального и экономического развития региона с применением 3�уровневой иерархической
системы показателей; учитывает вклад каждого фактора (аспекта социального или экономического
развития) в обеспечение устойчивого развития; позволяет выявить «сильные» и «проблемные» сферы
социального и экономического развития региона; дает возможность на основании числового значения
оценить устойчивость (степень неустойчивости) социально�экономического развития региона на шка�
ле с тремя интервалами: нормальное (устойчивое) развитие, существует опасность потери устойчиво�
сти, критическая неустойчивость. Анализ полученных результатов в динамике позволяет оценить во�
латильность показателей развития.

Ключевые слова: индикативное управление, социально�экономическое развитие региона,
показатель�индикатор, индикативное планирование, устойчивое развитие, волатильность, индекс
социального развития, индекс экономического развития.
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Анотація. У статті запропонована методика інтегральної індикативної оцінки соціально�економічного
розвитку регіону з метою забезпечення стійкості такого розвитку. Авторська методика будується на
принципах індикативного управління; ґрунтується на застосуванні системи показників�індикаторів
розвитку, інтервалів порогових величин; є поетапним процесом оцінки соціального та економічного
розвитку регіону із застосуванням 3�рівневої ієрархічної системи показників; враховує внесок кожного
чинника (аспекту соціального або економічного розвитку) в забезпечення стійкого розвитку; дозволяє
виявити «сильні» і «проблемні» сфери соціального і економічного розвитку регіону; дає можливість
на підставі числового значення оцінити стійкість (ступінь нестійкості) соціально�економічного
розвитку регіону на шкалі з трьома інтервалами: нормальний (стійкий) розвиток, існує небезпека
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втрати стійкості, критична нестійкість. Аналіз отриманих результатів в динаміці дозволяє оцінити
волатильність показників розвитку.

Ключові слова: індикативне управління, соціально�економічний розвиток регіону, показник�
індикатор, індикативне планування, стійкий розвиток, волатильність, індекс соціального
розвитку, індекс економічного розвитку.
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Abstract. The article suggests a methodology for an integrated indicative assessment of the socio�economic
development of the region in order to ensure the sustainability of such development. The author's methodology
is based on the principles of indicative management; is based on the application of a system of indicators�
indicators of development, intervals of threshold values; is a step�by�step process for assessing the social and
economic development of the region using a 3�level hierarchical system of indicators; takes into account the
contribution of each factor (aspect of social or economic development) to sustainable development; allows to
identify «strong» and «problem» areas of social and economic development of the region; gives an opportunity
on the basis of numerical value to assess the stability (degree of instability) of the socio�economic development
of the region on a scale with three intervals: normal (stable) development, there is a risk of loss of stability, a
critical instability. The analysis of the results obtained in the dynamics allows estimating the volatility of
development indicators.
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Введение

Обеспечение сбалансированного социально�эко�
номического развития территорий и регионов в
динамических условиях структурно�организаци�
онных трансформаций и неопределенности явля�
ется актуальной, сложной и многогранной про�
блемой, для эффективного решения которой нуж�
но использовать действенные средства экономи�
ческой оценки целесообразности, результативно�
сти и рисков социально�экономических преобра�
зований, а также соответствующие средства пла�
нирования, оценки, регулирования, к которым
следует отнести инструментарий индикативного
управления.

Анализ последних исследований и публикаций

Оценке социально�экономического развития
территорий, регионов и субъектов хозяйствова�
ния посвящено множество научных исследова�
ний. В докладе Национальной академии наук
Украины под редакцией акад. Е. Н. Либановой
предложена методология формирования систе�
мы индикаторов эффективности развития реги�
ональных социально�экономических систем и
оценки потенциала устойчивого развития [1,
С. 29–34]. В исследовании профессора   А. И. Су�
хорукова, Ю. М. Харазишвили, сотрудников На�
ционального института стратегических исследо�
ваний, предложена методология оцениваия
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интегрального индекса эффективности социаль�
но�экономического развития регионов [2, С. 183–
217]. В монографии проф. В. Н. Гончарова,
А. М. Букреева, А. Е. Пожидаева предложена ме�
тодика формирования эффективной системы ин�
тегральных показателей при индикативном пла�
нировании устойчивого развития экономики
предприятий [3, С. 138–155]. В исследовании рос�
сийских ученых С. Г. Светунькова и А. В. Загра�
новской рассматриваются вопросы комплексно�
го анализа и моделирования неравномерности со�
циально�экономического развития регионов Рос�
сии, выявляются причины возникновения такой
неравномерности [4]. Решению проблем форми�
рования стратегии устойчивого развития регио�
на (на примере Донецкой области) посвящена мо�
нография под ред. проф. И. А. Александрова [5].
В монографии проф. О. Ф. Новиковой,  А. И. Амо�
ши определены принципы обеспечения устойчи�
вого развития Украины и ее промышленных ре�
гионов в контексте социального, человеческо�
го развития и разработана система оценки рис�
ков ресурсного обеспечения устойчивого разви�
тия [6, С. 69–75]. В научных периодических из�
даниях приводятся и отдельные прикладные ас�
пекты: интегральной оценки регионов при мони�
торинге их социально�экономического развития
[7, C. 118–122], региональных особенностей раз�
вития населения [8, С. 41–54]. Во всех исследо�
ваниях применяются механизмы индикативного
управления и планирования, основанные на раз�
работке системы показателей–индикаторов соци�
ально�экономического регионального развития.

Актуальность исследования.

Общественно�политические события в Укра�
ине в 2014 году привели к значительным измене�
ниям в развитии территорий и обусловили необ�
ходимость формирования в новообразованных
регионах направлений государственной политики.
В условиях произошедших трансформаций воз�
растает практическая значимость планирования и
оценки социально�экономического развития об�
разовавшихся территорий.

Цель статьи состоит в разработке методики
интегральной индикативной оценки социально�
экономического развития региона в целях обес�
печения устойчивости такого развития.

Основная часть

Учитывая высокую значимость межтерритори�
ального сравнения и измерения уровня регио�
нального социального развития, а также эконо�
мической эффективности, инновационной ак�
тивности, инвестиционной привлекательности
регионов как основных характеристик экономи�
ческого развития территорий, разработка мето�
дики интегральной индикативной оценки реги�
онального социально�экономического развития
имеет важное практическое значение.

Зарубежная и отечественная практика предо�
ставляет большой опыт планирования и оценки
социально�экономического развития регионов.
К наиболее известным и перспективным мето�
дикам следует отнести: методику SDGM – мат�
рицу измерения устойчивого развития
(Sustainable Development Gauging Matrix) [9];
методику оценки регионального человеческого
развития [10], базисом для разработки которой
послужила международная методология расче�
та Индекса развития человеческого потенциала
ООН [11]. Заслуживает внимания опыт Россий�
ской Федерации в оценке эффективности фун�
кционирования территориальных органов ис�
полнительной власти через достижение показа�
телей�индикаторов социально�экономического
развития регионов [12, 13].

Попытки разработать универсальную комп�
лексную методику оценки социально�экономи�
ческого развития регионов в Украине представ�
лены нормативно�правовыми актами: Методи�
кой расчета интегральных региональных индек�
сов экономического развития [14], Методикой
комплексной оценки результатов социально�эко�
номического развития регионов [15], Порядка�
ми проведения мониторинга результатов дея�
тельности органов исполнительной власти раз�
личных уровней [16, 17], Порядком проведения
комплексной оценки социально�экономическо�
го развития регионов [18], Порядком разработ�
ки, проведения мониторинга и оценки реализа�
ции региональных стратегий развития [19, 20].

Исследование подходов к оценке социально�
экономического развития территорий позволи�
ло выявить ряд недостатков, которые следует
учитывать при разработке методики индикатив�
ной оценки регионального социально�экономи�
ческого развития:
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• в большинстве методик интегральных индекс
регионального развития не имеет экономи�
ческой интерпретации – важен только ранг
региона в совокупности других регионов, что
не позволяет оценить уровень развития кон�
кретной территории без привязки ко всей
совокупности;

• отсутствие интервалов значений показателей�
индикаторов, характеризующих нормальное
или неустойчивое состояние, не позволяет
выявить проблемные «точки» в отдельных
сферах социального и/или экономического
развития;

•на ранг каждого конкретного региона влияют
не только внутренние преобразования, но в
значительной мере – изменения, происходя�
щие в социальной и/или экономической
сфере всех других регионов, что снижает
объективность полученных результатов оцен�
ки конкретного региона;

• универсальные методики оценки не учиты�
вают специфику промышленных и сервисно�
ориентированных регионов. В частности, раз�
работка методики оценки социально�эконо�
мического развития старопромышленных ре�
гионов с высоким уровнем урбанизации и
концентрацией монопрофильных городов
требует пересмотра части общепринятых по�
казателей�индикаторов.

Исследование, результаты которого представле�
ны в данной статье, направлено на разработку
методики интегральной индикативной оценки
социально�экономического развития региона в
целях обеспечения устойчивости такого разви�
тия через механизм индикативного управления.
При этом построение интегрального индекса
предлагается организовать в виде поэтапного
процесса в соответствии с 3�уровневой иерар�
хической системой показателей. При этом сле�
дует предусмотреть промежуточный этап – по�
строение обобщающих индикаторов, характери�
зующих каждый из аспектов социального и
(или) экономического развития региона. Это
позволит избежать чрезмерного информативно�
го отягчения (усложнения) основного показате�
ля при обеспечении достаточной комплекснос�
ти подхода к характеристике региональных осо�
бенностей социально�экономического развития
и минимизации влияния случайных обстоя�
тельств. Кроме того, методика оценки и индика�

тивного планирования социально�экономиче�
ского развития региона должна учитывать зна�
чимость промежуточных интегральных индика�
торов, характеризующих различные сферы со�
циального и (или) экономического развития.
Это позволит сбалансировать влияние отдель�
ных сфер регионального развития на итоговый
показатель в соответствии с их ролью в обеспе�
чении устойчивого социально�экономического
развития. И исходные показатели�индикаторы,
и промежуточные интегральные индикаторы
должны иметь «нижние» и «верхние» порого�
вые значения в виде интервалов нормальных,
опасных и критических значений. В процессе
обработки информации по применяемым инди�
каторам целесообразно воспользоваться таблич�
ной формой отображения данных (таблица).

Поскольку подавляющее большинство пока�
зателей развития являются абсолютными вели�
чинами, необходимой процедурой измерения
является предварительное нормирование ото�
бранных показателей, которое обеспечивает со�
поставимость сформированной информационной
базы. Нормирование должно выполняется по раз�
ным формулам для показателей�стимуляторов и
показателей�дестимуляторов. Это связано с не�
обходимостью унификации тех составляющих,
по которым ранжирование осуществляется от
максимального к минимальному значению, и тех,
по которым оно выполняется в противополож�
ном направлении. Применение пороговых значе�
ний интервалов позволит не привязываться в
оценке уровня социально�экономического разви�
тия анализируемого региона к показателям дру�
гих регионов. Результатом оценки будет не раз�
мещение региона на рейтинговой шкале, как это
осуществляется во всех описанных методиках, а
определение места территориальной единицы на
шкале, характеризующей устойчивость социаль�
но�экономического развития. По мнению авто�
ров, оценка устойчивости развития конкретного
региона не должна зависеть от оценки функцио�
нирования других территориальных образова�
ний. Поэтому вместо «наилучшего» и «наихуд�
шего» значений показателей по какому�либо
списку регионов следует принимать «верхнее» и
«нижнее» значения нормативных интервалов.
Итак, для нормирования показателей предлага�
ется использование таких формул:
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• для показателей�стимуляторов, рост кото�
рых содействует повышению индекса соци�
ально�экономического развития:
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где Хij – фактическое значение i�го показателя
j�го интервала значений;
Хmin;j – минимальное («нижнее») значение
j�го интервала;
Хmах;j – максимальное («верхнее») значение
j�го интервала;

для показателей�дестимуляторов, рост которых
содействует снижению индекса социально�
экономического развития:
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Данный подход позволяет устранить главный
недостаток методики оценки регионального че�
ловеческого развития. Полученные значения
промежуточных и итоговых интегральных индек�
сов имеют экономическую интерпретацию на
шкале устойчивости социально�экономическо�
го развития.

Алгоритм расчета обобщающих показателей
развития представляет собой процедуру расчета
промежуточных показателей, характеризующих
состояние отдельных сфер социального или
экономического развития региона, и итоговых
индексов социального и экономического
развития.

Расчет обобщающих показателей, характери�
зующих отдельные аспекты развития, произво�
дим по формуле:
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гдеYi;s – нормированный i�й показатель s�йсферы
развития;
Wi;s – коэффициент значимости, с которым 
i�й показатель учитывается при расчете обоб�
щающего показателя оценки s�йсферы разви�
тия;
n– количество i�х показателей, используемых
для оценивания s�го аспекта (сферы)
развития региона.

Аналогичным образом рассчитываются индек�
сы социального (ISD) и экономического разви�
тия (IED):

,
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где Zssd – обобщающий показатель s�й сферы со�
циальногоразвития;
Wssd – коэффициент значимости, с которым
обобщающий показатель s�й сферы социаль�
ного развития учитывается при расчете ин�
декса социального развития;
k – количество сфер социального развития
региона, изучаемых в данной модели.

,
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где Zsed – обобщающий показатель s�й сферы эко�
номическогоразвития;
Wsed – коэффициент значимости, с которым
обобщающий показатель s�й сферы экономи�
ческого развития учитывается при расчете
индекса экономического развития;
k – количество сфер экономического разви�
тия региона, изучаемых в данной модели.

Принятая идеология построения интегральных
показателей предусматривает приблизительное
количественное равенство составляющих,
которые в той или иной форме участвуют в
расчете. В контексте расчета интегрального
индекса социально�экономического развития это
означает необходимость дополнительного
выравнивания влияния двух составляющих –
социального развития и экономического
развития – учитывая разное количество основ�
ных их аспектов. Методика расчета интеграль�
ных индексов социального и экономического
развития предполагает оперирование обобщаю�
щими показателями по разному числу аспектов
развития. Поэтому расчет интегрального индек�
са социально�экономического развития региона
следует осуществлять по формуле средневзве�
шенной исходя из удельного веса количества
аспектов в общей их сумме. Формула имеет вид:

,IED
k

kISD
k

kISED ssdsed ⋅+⋅= (6)

где ISED – интегральный индекс социально�эко�
номического развития региона (территории);
ISD – индекс социального развития региона
(территории);
IED – индекс экономического развития ре�
гиона (территории);
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• дает возможность на основании числового
значения оценить устойчивость (степень не�
устойчивости) социально�экономического
развития региона на шкале с тремя
интервалами: нормальное (устойчивое)
развитие, существует опасность потери
устойчивости, критическая неустойчивость.

Анализ полученных результатов в динамике
позволяет оценить волатильность показателей
развития (для технического анализа
волатильности показателей рекомендуется вос�
пользоваться расчетом среднеквадратического
(стандартного) отклонения).

К недостаткам методики можно отнести
невозможность самостоятельного включения в
модель дополнительных показателей индикато�
ров без пересмотра коэффициентов значимости
остальных составляющих. Аналогичные трудно�
сти возникнут и в случае исключения из расче�
тов одного из индикаторов. С другой стороны, в

случае крайней необходимости, пересмотру под�
лежат лишь те показатели, которые относятся к
конкретной сфере социального или экономиче�
ского развития, а не все показатели модели.

К направлениям дальнейших разработок по
данной проблеме следует отнести:

• формирование полного перечня показателей�
индикаторов модели социально�экономиче�
ского развития региона с разбивкой по сфе�
рам социального и экономического развития;

• выбор и обоснование метода расчета вклада
каждого фактора в общую модель (метод
факторного анализа, метод экспертных оце�
нок), определение удельного веса каждого
фактора социального и экономического раз�
вития;

• установление и обоснование пороговых зна�
чений показателей�индикаторов для трех
интервалов (нормального, опасного и крити�
ческого).
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