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Аннотация. В статье исследованы классификация объектов государственного имущества, организа�
ционно�правовые и организационно�экономические методы управления как способы воздействия на
них. Проанализирована сущность процесса управления государственным имуществом, определены
основные направления повышения эффективности управления государственной собственностью, ко�
торые возможно реализовать через разработанный механизм управления государственным имуществом.
Выявлены социально�экономические функции управления государственной собственностью, позво�
ляющиепридать объектам государственного имущества устойчивый импульс к развитию их иннова�
ционного потенциала. Управление системой государственного имущества реализуется в рамках глав�
ной цели – повышение качества жизни населения каждого региона в отдельности и страны в целом.
Для достижения поставленной цели определены задачи реформирования государственной политики в
сфере управления государственной собственностью на трех уровнях управления: стратегическом, так�
тическом и оперативном.

Ключевые слова: государственное имущество, государственная собственность, управление
государственным имуществом, муниципальное имущество, уровни управления.

ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ РЕФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМУ
УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНИМ МАЙНОМ

В. А. Медведєв, О. О. Шумаєва
ДОУ ВПО «Донецький національний технічний університет»,

58, вул. Артема, м. Донецьк, ДНР, 83001.
E�mail: mow28@mail.ru

Отримана 11 квітня 2018; прийнята 25 травня 2018.

Анотація. У статті досліджені класифікація об'єктів державного майна, організаційно�правові та орга�
нізаційно�економічні методи управління як способи впливу на них. Проаналізовано сутність процесу
управління державним майном, визначені основні напрямки підвищення ефективності управління дер�
жавною власністю, які можливо реалізувати через розроблений механізм управління державним май�
ном. Виявлені соціально�економічні функції управління державною власністю, що дозволяють надати
об’єктам державного майна стійкий імпульс до розвитку їх інноваційного потенціалу. Управління сис�
темою державного майна реалізується в рамках головної мети – підвищення якості життя населення
кожного регіону окремо і країни в цілому. Для досягнення поставленої мети визначені завдання рефор�
мування державної політики в сфері управління державною власністю на трьох рівнях управління:
стратегічному, тактичному і оперативному.

Ключові слова: державне майно, державна власність, управління державним майном, муніципальне
майно, рівні управління.
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Abstract. In article classification of objects of the state property, organizational and legal and organizational
and economic methods of management as ways of impact on them are investigated. The essence of process
of management of the state property is analysed, the main directions of increase in effective management of
state ownership which are possible for realizing through the developed mechanism of management of the
state property are defined. The social and economic functions of management of state ownership allowing to
give to objects of the state property a steady impulse to development of their innovative potential are
revealed. Management of the system of the state property is implemented within a main goal – improvement
of quality of life of the population of each region separately and the countries in general. For achievement of
a goal problems of reforming of state policy in the sphere of management of state ownership at three levels of
management are defined: strategic, tactical and operative.

Key words: state property, state ownership, management of the state property, municipal property, levels
of management.

Формулировка проблемы

Государственное имущество традиционно отно�
сится к важнейшим элементам национальной
экономики и затрагивает проблемы политики и
социальных отношений. Система управления
государственным имуществом оказывает огром�
ное влияние на возможность своевременной
адаптации государства к условиям глобализации
мирового рынка. Процесс и результативность
реформирования экономики тесно связаны с
эффективностью управления собственностью
как на государственном, так и на муниципаль�
ном уровнях. Учитывая, скорость изменений
внутренней и внешней среды особое внимание
стоит уделить вопросам формирования актуаль�
ных целей государственной политики для повы�
шения эффективности управления данной сис�
темой.

Анализ последних исследований и публикаций

Изучению вопросов управления государственным
имуществом посвящены исследования таких
авторов, как Е. В. Разумова 1 , М. М. Соловьев,
T. Л. И. Кошкин  2 , С. И. Гайдаржи  3 , Д. В. Мар�
гасов  4 , Н. А. Андреева 5 , О. В. Лескова  6  и др.

Цель

Целью статьи является определение основных за�
дач реформирования государственной политики
в сфере управления государственным имуществом.

Основной материал

Управление государственным имуществом на�
правлено на организациюотношений между
людьми по поводу присвоения благпосредством
экономических функций, форм и методов в це�
лях реализации государственных и публичных
интересов; воспроизводства, использования,
трансформации  [3, с. 195–196]. Все объекты го�
сударственного имущества разделяются на две
основные группы:
1)  предприятия, которые должны находиться�

исключительно в государственной собствен�
ности(некоммерческие объекты);

2) объекты, с возможностью коммерческого ис�
пользования (предприятие, действующее на�
открытом конкурентном рынке) [4, с. 1–2].

В качестве способов воздействия на имуществен�
ные объекты используются организационно�пра�
вовые и организационно�экономические мето�
ды управления государственным имуществом.
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К организационно�правовым методам относят�
ся: административные указания для оказания
распорядительного воздействия субъектов
управления государственным имуществом на
имущественные отношения; установление пра�
вил, регулирующих процессы передачи прав соб�
ственности; выработка порядка и стандартных
процедур управления государственным имуще�
ством. К организационно�экономическим мето�
дамотносятся воздействие субъектов управле�
ния на экономические интересы участников
имущественных отношений посредством преоб�
разования форм собственности, регулирование
деятельности предприятий, использующих госу�
дарственное имущество  [5].

В рамках категории управления государ�
ственным имуществом происходит определен�
наятрансформация прав и обязанностей соб�
ственника в полномочия административного
органа, которая может быть представлена в виде
совокупности полномочий, которые распределя�
ются в рамках системы органов соответствую�
щего публичного образования  [6, с. 7]. Право на
государственное имуществоможно определить
как правомочия владения, пользования и распо�
ряжения, осуществляемыеуполномоченными
государственными органамипосредством меха�
низма управления. Организация управления го�
сударственнымимуществом представляет собой
сложную совокупность действийгосударства,
включающую в себя:

• определение государственной политики в об�
ласти государственной собственности;

• учет объектов государственного имущества;
• учреждение субъектов, осуществляющих не�

посредственное владение государственными�
муществом;

• наделение компетенциями и осуществление
непосредственного управления государствен�
ным имуществом органами исполнительной
власти  [7, с. 20].

Управление государственным имуществом носит
бивалентный характер, а именно, его можно по�
нимать как способ юридически властного воз�
действия и на управляемые объекты (имуще�
ство), и на отношения в сфере его управления.�
Соединение собственности с управлением в рам�
ках права государственной собственности ведет
к косвенному признанию государственных орга�
нов собственниками государственного имуще�

ства. Однако, необходимо разграничивать пра�
вомочия государства как собственника и фор�
мы, через которые оно их осуществляет. Первые
две формы нормативной, направленной на опре�
деление юридического положения имущества, и
административной деятельности, выражающая�
ся в актах управления о закреплении имущества,
его перераспределении и т.п., относятся к вопро�
сам управления и осуществляются через госу�
дарственные органы в форме действий юриди�
ческого характера, имеющих целью организацию
непосредственного использования объектов го�
сударственной собственности. Третьей формой
является осуществление права собственности че�
рез распорядительные функции гражданско�пра�
вового характера, что относится непосредственно
к осуществлению содержания права собственнос�
ти гражданско�правовыми средствами  [3, с. 198].

Основные задачи эффективного управления
государственной собственностью направлены на:

• оптимизацию структуры государственной и
частной собственности в интересах обеспе�
чения экономического роста;

• увеличение доходов бюджета;
• использование государственных активов в

качестве инструмента для привлечения ин�
вестиций в реальный сектор экономики и др.

Механизм управления государственной соб�
ственностью представляет собой упорядоченное,
неразрывное единство множества взаимосвязан�
ных элементов, согласованное функционирова�
ние которых направлено на достижении основ�
ных задач. На рис. 1 представлен механизм уп�
равления государственной собственностью.

В процессе управления государственным иму�
ществом необходимо обеспечить реализацию
всех элементов системы управления: обеспече�
ние обязательного порядка определения спосо�
ба достижения цели, регламентация порядка
принятия управленческих решений государ�
ственными органами, порядка выбора управля�
ющих, а также их мотивация, контроль за объек�
тами управления и деятельностью управляющих,
представление отчетности государственными
органами и управляющими.

Взаимосвязь управления объектами государ�
ственной собственности (интрафункции) и
управления социально�экономическим процессом
с помощью объектов государственной собствен�
ности (инфрафункции) должна быть нацелена
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Рисунок 1.Механизм управления госсобственностью (составлено автором).

на выполнение общественной миссии государ�
ства, направленной на производство и распреде�
ление (перераспределение) общих благ [8, с. 93].
Интрафункции управления государственной
собственностью связаны с обслуживанием
объектов государственнойсобственности, кото�
рое оптимизирует ихструктуру, функции, кад�
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обеспечение. Инфрафункции управления госу�
дарственной собственностью связаны с нацио�
нальной экономикой в целом и в государствен�
но�управленческом механизме являются «вы�
ходными» по отношению к «входным» интро�
функциям (рис. 2).

 Социально-экономические функции управления 
государственной собственностью 

оптимизация структуры, развитие 
объектов государственной 
собственности и повышение их 
конкурентного потенциала 

учет резервного имущества 

планирование использования 
собственности с учетом финансовых 
возможностей

закрепление и передача прав на 
государственную собственность 

сокращение времени движения к 
эффективному собственнику 

развитие конкуренции и поддержка 
предпринимательства 

использование государственных 
активов для привлечения инвестиций в 

реальный сектор экономики  

решение актуальных социальных 
проблем 

реквизиция, национализация, 
приватизация 

пополнение бюджетов публично-
правовых образований 

вывод общественных ресурсов из 
теневой экономики 

И
нфрафункци

И
нт
ра
фу

нк
ци

и

Рисунок 2. Социально�экономические функции управления государственной собственностью [8, с. 94].
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Такая взаимосвязь интрафункций и инфра�
функций призвана придать объектам государ�
ственного имуществаустойчивый импульс к раз�
витию инновационного потенциала – сделать эти
объекты конкурентоспособными в условиях ин�
формационной и экономической глобализации,
что и будет прямым государственным вкладом в
строительство современной рыночной экономи�
ки, основанной на справедливой конкуренции
ипроизводстве общих благ.

По данным экспертов Всемирного Банка,для
эффективного функционирования рыночного хо�
зяйства в руках государства должно находиться
не более 20– 25 % имущества страны. Наличие боль�
шого объема имущества, находящегося в публич�
ной собственности, приводит к рядунегативных
последствий для развития экономики страны:

• искажаются экономические отношения, так
как государство стало доминирующим арен�
додателем, устанавливающим фактически
монопольные цены на рынке аренды;

• органы государственной власти осуществля�
ют много избыточных функций – управление
таким имуществом, его оценка, страхование,
расчет арендной платы, надзор за надлежащим
использованием такого имущества  [4, с. 1–2].

Отмеченные обстоятельства требуют принятия
мер по совершенствованию методов и форм
управления государственной собственностью.
При этом усиление роли управления государ�
ственным имуществом не следует понимать как
политику наращивания массыобъектов государ�
ственной собственности в социально�экономи�
ческом пространстве,речь идет об объективной
потребности создания структурированной, эко�
номически и логически выверенной системы
критериев, всоответствии с которыми те или
иные объекты выбираются для осуществления
государственного управления регионального
уровняна базе строгого, детально регламентиро�
ванного механизма управления и контроля за
государственной собственностью  [9, с. 10–11].

На государственную политику управления
государственной собственностью оказывают
влияние внешние и внутренние факторы. Управ�
ление системой государственногоимущества

должно быть реализовано в рамкахглавной цели –
повышение качестважизни населения каждого
региона в отдельности и страны в целом, кото�
рая может бытьреализована в рамках решения
задач стратегического (долговременные и круп�
номасштабные преобразования), тактического
(среднесрочные по интервалу времени) и опера�
тивного (текущие, краткосрочные) уровня
управления  [10, с. 8]. В таблице представлены
основные цели, которые преследует государ�
ственная политика в сфере управления собствен�
ностью по трем уровням управления.

Таким образом, в рамках решения основных
задач стратегического, тактического и оператив�
ного уровня, контроль эффективности управле�
ния государственной собственностью необходи�
мо осуществлять по направлениям:

• увеличения динамики доходов бюджетов
разных уровней по объектам недвижимости;

• соответствия рыночной стоимости уровню
использования потенциала объектов недви�
жимости;

• достижения уровня показателей программ со�
циально�экономического развития региона.

Выводы

Негативные последствия, возникающие при
неэффективном использовании государствен�
ного имущества, свидетельствуют о необходи�
мости совершенствования сложившейся его
системы, выражающейся в организационно
экономических механизмах управления. Лю�
бой собственник доходной недвижимости в
условиях рыночной экономики стремится по�
лучить прибыль от ее использования. И госу�
дарство, как собственник недвижимости, дол�
жно так организовать систему управления го�
сударственным имуществом, чтобы она ориен�
тировала на эффективное его использование,
на пополнение бюджета за счет отчислений от
прибыли и дивидендов по акциям. Общество
в целом и каждый его гражданин в той или
иной форме и степени имеет право на получе�
ние прибыли от использования государствен�
ной собственности.
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Уровень 
управления 

Задачи 

Стратегический 

− обеспечить рациональное использование государственной 
собственности; 
− повысить доходность от использования и сократить расходы на 
содержание государственного и муниципального имущества; 
− определить приоритетные направления совершенствования механизма 
стратегического управления государственной собственностью, учитывая 
интересы органов власти и хозяйствующих субъектов; 
− оптимизировать количество объектов и субъектов управления 
государственным имуществом по территориальной и отраслевой 
принадлежности; 
− обеспечить социально�экономическую безопасность региона в 
приватизации объектов государственной собственности 

Тактический 

− оптимизировать структуру доходов�расходов от использования 
государственного имущества; 
− обеспечить оптимальную структуру государственной собственности по 
уровню ответственности власти и по функциям использования; 
− усовершенствовать нормативное обеспечение управления 
государственным имуществом; 
− привлечь частные инвестиции в имущественную сферу 

Оперативный 

− создать информационно�аналитическую систему для принятия 
управленческих решений; 
− контролировать финансовые потоки и внедрить разработку 
краткосрочных бизнес�планов в имущественной сфере; 
− выявить потенциал развития системы управления государственным 
имуществом; 
− разработать нормативы использования государственной собственности;
− осуществлять мониторинг материально�технического состояния 
государственного имущества; 
− проводить экспертизу соответствия направлений и эффективности 
управления системой государственной собственности 

Таблица. Задачи реформирования государственной политики в сфере управления государственной собствен�
ностью
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