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Аннотация. На сегодняшний день жизненный цикл многих экономических систем претерпевает постоянные
изменения, поэтому важно отладить механизм адаптивности, который реализуется через бюджетиро-
вание – универсальную технологию покрытия расходов бюджетов всех уровней (государственного,
регионального, местного). В статье обосновано организационно-экономическое обеспечение процесса
бюджетирования развития социально-экономических систем. Предложена математическая интерпре-
тация организационно-экономического обеспечения процесса бюджетирования в устойчивом социально-
экономическом развитии в виде 31-мерного многоугольника, а также многоугольника оптимальных
значений. Вид построенных многоугольников соответствует внутренним взаимосвязям между всеми
показателями и оптимальным взаимосвязям между признаками, характеризующими состояние про-
цесса бюджетирования. Такой подход применим к бюджетной системе любого уровня (государствен-
ного, регионального, муниципального) в условиях развития молодого государства.

Ключевые слова: моделирование, бюджетирование, организационно-экономическое обеспечение,
устойчивость, развитие, социально-экономические система, эффективность.
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Анотація. На сьогодні життєвий цикл багатьох економічних систем зазнає постійні зміни, тому важливо
налагодити механізм адаптованості, який реалізується через бюджетування – універсальну технологію
покриття витрат бюджетів всіх рівнів (державного, регіонального, місцевого). У статті обґрунтовано
організаційно-економічне забезпечення процесу бюджетування розвитку соціально-економічних систем.
Запропонована математична інтерпретація організаційно-економічного забезпечення процесу бюдже-
тування в стійкому соціально-економічному розвитку у вигляді 31-мірного багатокутника, а також ба-
гатокутника оптимальних значень. Вид побудованих багатокутників відповідає внутрішнім взаємозв’язкам
між усіма показниками і оптимальними взаємозв’язками між ознаками, що характеризують стан про-
цесу бюджетування. Такий підхід може бути застосований до бюджетної системи будь-якого рівня
(державного, регіонального, муніципального) в умовах розвитку молодої держави.

Ключові слова: моделювання, бюджетування, організаційно-економічне забезпечення, стійкість,
розвиток, соціально-економічна система, ефективність.
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Abstract. Today, the life cycle of many economic systems is undergoing constant changes, so it is important
to debug the mechanism of adaptability, which is implemented through budgeting – a universal technology
to cover the costs of budgets at all levels (state, regional, local). The article substantiates the organizational
and economic support of the budgeting process for the development of socio-economic systems. The
mathematical interpretation of the organizational and economic support of the budgeting process in sustainable
socio-economic development in the form of a 31-dimensional polygon, as well as a polygon of optimal values.
The form of the constructed polygons corresponds to the internal relationships between all the indicators
and the optimal relationships between the features that characterize the state of the budgeting process. This
approach is applicable to the budget system of any level (state, regional, municipal) in the development of
the young state.
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Введение

В условиях транзитивных преобразований, ко-
торые переживает в своем жизненном цикле
каждая устойчивая экономическая система,
процесс бюджетирования социально-экономи-
ческого развития требует эффективных упра-
вленческих воздействий со стороны органов го-
сударственной власти центрального и регио-
нального уровней, а также органов местного
самоуправления. Следствием этого является
объективная необходимость обеспечения ком-
плексности и системности этих воздействий как
одного из важнейших условий программно-
целевого бюджетирования.

Формулировка проблемы

Устойчивое развитие социально-экономиче-
ских систем предусматривает процессы сбалан-
сированного и гармоничного развития эконо-
мики, социума и экологии на принципах взаимо-
действия и синергии на всех уровнях управле-
ния. Увязка этих процессов в единую логиче-
скую систему, определение их последователь-
ности с обоснованием организационного и эко-
номического обеспечения каждой составляющей

процесса, прогнозирование достижимости ре-
зультатов и их постоянный мониторинг обе-
спечиваются с помощью бюджетирования. Ме-
тодологические основы бюджетирования за-
ложены в зарубежной экономической литерату-
ре, поэтому их использование требует учета осо-
бенностей системы планирования на националь-
ном уровне. Бюджетирование на национальном
уровне рассматривается как совокупность фор-
мализованных и регламентированных процедур
по организационно-экономическому обоснова-
нию составления и выполнения бюджетов, смет
и программ, закрепленных за ответственными
исполнителями, с помощью выбора альтерна-
тивных вариантов расходования имеющихся
ресурсов на конкретные виды деятельности с
учетом стоимости упущенных выгод. Универ-
сальность технологии бюджетирования за-
ключается в ее дееспособности на любом уровне
управления экономики: национальном, регио-
нальном, местном, а также на всех уровнях одно-
временно при реализации сквозных целевых про-
грамм. Таким образом, бюджетирование как про-
цесс позволяет управлять социально-экономи-
ческим развитием на основе учета совокупности
экономических, социальных и экологических
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факторов, которые предопределяют потребно-
сти общества и соответствующие затраты ре-
сурсов для поддержки гармоничного развития,
что подчеркивает актуальность темы исследо-
вания.

Анализ последних исследований и
публикаций

Проблема устойчивого развития экономиче-
ских систем не единожды рассматривалась в на-
учных трудах следующих светил экономиче-
ской науки: Г. Грабхера, Е. В. Котова, Р. А. Коч-
карова, А. Малмберга, Д. Майлата, Н. В. Ост-
ровского, В. В. Филонича и других [1–7].

В связи с необходимостью разработки новой
концепции развития национальной экономики,
которая бы позволила решить проблемы
современности, а также способствовала бы
улучшению состояния окружающей среды,
обеспечению общества необходимым объемом
ресурсов, целесообразно пересмотреть теорети-
ческие основы обеспечения устойчивого
социально-экономического развития. Самым
важным в ра-зрезе данной проблемы является
определение и достижение приоритетов,
которые получат национальные экономические
системы при соблюдении принципов
устойчивого развития на всех уровнях
управления.

Социально-экономическая система пред-
ставляет собой относительно обособленную и
устойчивую в своем развитии часть или опреде-
ленный аспект социально-экономического
пространства государства, для которых свой-
ственны внешняя целостность и внутреннее
многообразие [8, c. 12].

В. И. Данилов-Данильян считает, что устой-
чивость системы выступает необходимым усло-
вием ее развития, при этом потеря устойчи-
вости грозит разрушением всей системы, что
позволяет говорить об устойчивости как
синониме выживания [9, c. 127].

Основной материал

Сущностными признаками устойчивой социально-
экономической системы является обеспечение
развития сложных экономических единиц за счет

достижения эффекта синергии в процессе взаимо-
действия всех составляющих экономического
потенциала таких систем (природного, челове-
ческого, финансового и т.д.).

Историческое движение экономических
систем проявляется как их самодвижение, как
саморазворачивающееся со временем измене-
ние. Однако социально-экономическая система
также когда-то начинает стариться. И если силы
самовозобновления, скорость и сила адаптации
начинают «сдавать», эта система слабеет и разру-
шается. Прогресс же состоит в том, что на смену
«отжившей» системе приходит и утверждается
новая, обычно более жизнестойкая, более соотве-
тствующая новым условиям и задачам.

Математические методы являются важней-
шим инструментом анализа экономических
явлений и процессов, построения теорети-
ческих моделей, позволяющих отобразить
существующие связи в экономической жизни,
прогнозировать поведение экономических
субъектов и экономическую динамику [10, c. 89].
Применение того или иного математического
метода в экономическом анализе опирается на
методологию экономико-математического
моделирования хозяйственных процессов и
научно обоснованную классификацию методов
и задач анализа.

Процесс бюджетирования устойчивого
развития социально-экономических систем
реализуется через целевые программы, которые
представляют собой юридический документ, в
котором комплексно связаны цели, задачи и
мероприятия, направленные на решение важного
в национальном масштабе проблемного напра-
вления (отраслевого, межотраслевого, местного,
регионального, национального) с исполь-
зованием ограниченного объема ресурсов в
установленный временной горизонт под кон-
тролем ответственных исполнителей.

Согласно таблице, организационно-эконо-
мическое обеспечение процесса бюдже-
тирования развития социально-экономических
систем было представлено в виде разветвлен-
ной системы этапов, подэтапов с соответствую-
щей характеристикой комплекса организацион-
ных и экономических решений по соблюдению
и реализации главных задач устойчивого ра-
звития социально-экономических систем.
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Таблица. Организационно-экономическое обеспечение бюджетирования развития социально-экономических
систем
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В качестве организационного обеспечения эта-
па целеполагания «Постановка страте-гической
цели устойчивого развития социально-эконо-
мических систем в соответствии с общегосудар-
ственной законодательно закрепленной страте-
гией»  могут быть выбраны такие параметры:
нормативное обеспечение общегосударствен-
ной стратегии развития и соотве-тствие целям
общегосударственной стратегии устойчивого
развития. Экономическая часть обеспечения
должна включать следующие направления:
ориентированность бюджета развития на фи-
нансирование целей устойчивого развития со-
циально-экономических систем; значение энер-
гоемкости валового внутреннего продукта и
прирост расходов бюджета, обеспечивающих
устойчивое развитие.

Следующий подэтап целеполагания «Определе-
ние тактических целей и постановка оперативных

задач бюджетирования в устойчивом развитии»
в качестве организационного обеспечения
включает: тактическое и оперативное сопро-
вождение стратегии устойчивого развития и
наличие методического обеспечения процесса
бюджетирования. Экономическое обеспечение
указанного подэтапа представлено обеспече-
нием роста государственного фонда региональ-
ного развития для осуществления главных
задач развития экономических систем.

Подэтап целеполагания «Формализация
стратегической цели, тактических целей и
оперативных задач в виде программы» является
важным ввиду обоснования выбранного про-
блемного направления, который целесообразно
реализовать в виде целевой программы.
Организационное обеспечение процесса форма-
лизации целей представлено соответствием
структуры программы принципам устойчивого

Завершение таблицы

1 2
2.3. Формирование соответствующего материального и информационного обеспечения целевых 

программ
2.3.1. Наличие специализированных 
программных продуктов для обеспечения 
процесса бюджетирования 

2.6.1. Улучшение материального и 
информационного обеспечения сферы 
государственного управления 

2.3.2. Улучшение информационного 
обеспечения бюджетирования 

МОНИТОРИНГ 2.3.
этап ІІІ. ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТОВ

3.1. Установление четкой и прозрачной систем контрольных показателей мониторинга 
промежуточных и конечных результатов 

3.1.1. Доступность для анализа результатов 
выполнения целевых программ 

2.7.1. Достижение бюджетной эффективности

3.1.2. Привлечение общественности к 
обсуждению проектов целевых программ 

2.7.2. Достижение социальной эффективности
2.7.3. Достижение экологической 
эффективности 

МОНИТОРИНГ 3.1.
3.2. Учет и корректировка фактически достигнутых результатов  

выполнения целевой программы 
3.2.1. Корректируемость целевых программ 2.8.1. Дополнительное финансирование целевых 

программ 
МОНИТОРИНГ 3.2.

3.3. Итоговый анализ выполнения целевой программы: проверка сбалансированности достигнутых 
целей, интересов, ресурсов и результатов в сравнении с запланированными; установление причин, 

обусловивших неустойчивое развитие 
3.3.1. Сбалансированность организационного 
обеспечения выполнения целевых программ и 
поставленных целей 

2.9.1. Общая эффективность выполнения 
государственных целевых программ 

МОНИТОРИНГ 3.3.
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развития экономических систем (как обяза-
тельный элемент) и соблюдением субъектного
и временного параметров для своевременной
отчетности о ходе реализации программы. Блок
экономического обеспечения реализуется с
помощью экономии бюджетных средств за счет
оптимизации целевых программ, то есть: про-
лонгации эффективных программ, прекра-
щения неэффективных и диверсификации
программ, на которые тратится слишком
большой объем бюджетных средств.

Второй этап – ресурсообеспечение процесса
бюджетирования. Первый подэтап «Кадровое
обеспечение специалистами соответствующей
квалификации в государственном секторе»
включает такой блок организационных меро-
приятий: наличие и соблюдение положений
Кодекса законов о труде относительно кате-
гории госслужащих бюджетного сектора, а
также направления улучшения кадрового
обеспечения в бюджетировании. В качестве
экономического обеспечения данного подэтапа
предлагается повышение квалификации и
материального поощрения специалистов в
бюджетной сфере.

Второй подэтап «Аккумуляция финансовых
ресурсов для реализации целевых программ» в
качестве организационных мероприятий вклю-
чает сотрудничество с международными инсти-
тутами и фондами. Экономический блок меро-
приятий представлен комплексом действий по
повышению роли местных бюджетов при реали-
зации программ устойчивого развития, умень-
шение нагрузки на государственный бюджет при
реализации целевых программ устойчивого
развития, привлечение международных институтов
и фондов для финансирования целевых программ.

Третий подэтап ресурсосбережения предла-
гается определять как «Формирование долж-
ного материального и информационного обеспе-
чения целевых программ». Организационное
обеспечение проверяется наличием или отсу-
тствием специализированных программных про-
дуктов для обеспечения процесса бюджети-
рования и качеством информационного обеспе-
чения, а экономический блок характеризуется
комплексом действий по улучшению информа-
ционного и материального обеспечения сферы
государственного управления в ходе реали-
зации процесса бюджетирования.

В качестве третьего и заключительного этапа
процесса бюджетирования в процессе устано-
вления четкой и прозрачной системы контро-
лирующих показателей мониторинга проме-
жуточных и конечных результатов организа-
ционное обеспечение целесообразно обобщить
в возможности привлечения общественности к
обсуждению выполнения целевых программ,
экономическое обеспечение – в расчетах дости-
жения/недостижения бюджетной, социальной
и экологической эффективности.

В ходе реализации подэтапа учета и кор-
ректировки фактически достигнутых резуль-
татов выполнения целевой программы органи-
зационным обеспечением целесообразно счи-
тать возможность корректировать целевые
программы, а в качестве экономического –
возможность дополнительного привлечения
средств в случае возможной финансовой тур-
булентности в процессе реализации программы.

Во время окончательного анализа выполне-
ния программы на сбалансированность достиг-
нутых целей и интересов, ресурсов и резуль-
татов в сравнении с запланированными в ка-
честве организационного обеспечения предла-
гается применять проверку на сбаланси-
рованность выполнения целевых программ и
поставленных в них целей, а в качестве эконо-
мического – проверку на общую эффективность
выполнения целевых программ.

Если весь комплекс приведенных действий
относительно организационно-экономического
обеспечения процесса бюджетирования разви-
тия экономических систем выразить математи-
чески через коэффициенты, показатели и ин-
дексы, то основываясь на конкретных числовых
выражениях, можно сделать вывод об эффек-
тивности реализации процесса бюджетиро-
вания как поэтапно, так и в целом.

Применение бюджетирования в управлении
социально-экономическим развитием террито-
рии является основой для принципиально новой
организации бюджетного процесса с приме-
нением прогрессивных методик, технологий,
современных принципов хозяйствования, зало-
гом повышения инициативности и ответствен-
ности со стороны провластных структур, повы-
шения эффективности и синергии составля-
ющих устойчивого социально-экономического
развития. Таким образом, программно-целевое
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бюджетирование выступает инструментом,
обеспечивающим устойчивость социально-
экономических процессов на уровне госу-
дарства, регионов, городов за счет сбалансиро-
ванности и взаимосвязи целей, ресурсов и ре-
зультатов, с определением за каждым элементом
системы мониторинга результатов и обеспечения
плановой дисциплины процесса управления.

В целевых программах определяется
комплекс взаимосвязанных задач и мероприятий,
направленных на решение важнейших задач

устойчивого социально-экономического
развития на различных уровнях национальной
экономики, согласованных по срокам выполне-
ния, ответственным лицам и организационно-
экономическому и финансовому обеспечению.

Как результат, сформирована математи-
ческая модель бюджетирования в виде 31-
мерного многоугольника в соответствии с коли-
чеством показателей, характеризующих про-
цесс, и формированием многоугольника опти-
мальных значений (рисунок).

Объединив точки i
tX , i = 31,1  отрезками прямой

линии, в результате получена замкнутая лома-
ная линия с вершинами в точках 1

tX , 2
tX , …, 31

tX , ко-
торая ограничит на плоскости получен-ный 31-
угольник. В качестве интегральной характе-
ристики I

t
организационно-экономического

обеспечения бюджетирования, которая учи-
тывает значимость и весомость каждого при-
знака, использована площадь 31-угольника с
вершинами в точках 1

tX , 2
tX , …, 31

tX :

I
t
 = Sф 1

tX , 2
tX , …, 31

tX
, (1)

Численные значения
признаков i

tX , которые
отслеживаются в момент

времени t

Оптимальные значения
лучей ОА

і
, которые

позволяют достичь
устойчивости

Рисунок. Откладывание лучей ОА
і
, і = 31,1  и численных значений признаков 

i
tX , которые наблюдаются в мо-

мент времени t.
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В силу того, что полученный 31-угольник раз-
бивается лучами на 31 треугольник 1

tX О 2
tX ,

2
tX О 3

tX , …, 1х
tX О 31

tX , площадь его равняется сумме
площадей соответствующих треугольников:

I
t
 = 

31

1i
1i

t
i
tOXXS ; (2)

Площадь і-го треугольника 11 i
tt OXX   составляет:

1i
t

i
tOXXS  = sin

2
1 11 i

t
i
t

i
t

i
t OXXOXOX

31
2sin

2
1 1i

t
i
t XX ; (3)

Учитывая, что при больших значениях k:

31
2

31
2sin , получено:

1i
t

i
tOXXS = 11

3131
2

31
2

2
1 i

t
i
t

i
t

i
t XXXX ; (4)

Интегральная характеристика It организационно-
экономического обеспечения бюджетирования
в условиях устойчивого развития имеет вид:

I
t
 = 1

30

131
i
t

i

i
t XX . (5)

Вид построенных многоугольников соответ-
ствует внутренним взаимосвязям между всеми
показателями и оптимальным взаимосвязям
между признаками, характеризующими состоя-
ние процесса бюджетирования. Чем меньше
разница между наблюдаемыми и «оптималь-
ным» многоугольниками в контексте сходства,
тем ближе взаимосвязь между признаками в
оптимальной взаимосвязи. Вышеприведенное
позволит диагностировать «близость» взаимо-
связи признаков и оптимальной взаимосвязи
через сходство многоугольников.

Согласно построенной математической
модели все показатели организационно-
экономического обеспечения бюджетирования
равнозначны во влиянии на интегральный
показатель, поэтому мероприятия по принятию
управленческих решений для значений

полученных показателей должны иметь общий
рекомендательный характер.

Выводы

1. Сущностными признаками устойчивой со-
циально-экономической системы является
обеспечение развития сложных экономиче-
ских единиц за счет достижения эффекта си-
нергии в процессе взаимодействия всех со-
ставляющих экономического потенциала
таких систем (природного, человеческого,
финансового и т. д.).

2. Процесс бюджетирования устойчивого
развития социально-экономических систем
реализуется через целевые программы, ко-
торые представляют собой юридический до-
кумент, в котором комплексно связаны цели,
задачи и мероприятия, направленные на ре-
шение важного в национальном масштабе
проблемного направления (отраслевого, меж-
отраслевого, местного, регионального, нацио-
нального) с использованием ограниченного
объема ресурсов в установленный времен-
ной горизонт под контролем ответственных
исполнителей.

3. Доказано, что бюджетирование как процесс
независимо от уровня управления состоит
из последовательных этапов: целеполагания,
ресурсообеспечения и оценки результатов.

4. Предложена математическая интерпретация
организационно-экономического обеспече-
ния процесса бюджетирования в устойчивом
социально-экономическом развитии в виде
31-мерного многоугольника, а также много-
угольника оптимальных значений. Вид по-
строенных многоугольников соответствует
внутренним взаимосвязям между всеми по-
казателями и оптимальным взаимосвязям
между признаками, характеризующими со-
стояние процесса бюджетирования. Такой
подход применим к бюджетной системе лю-
бого уровня (государственного, региональ-
ного, муниципального) в условиях развития
молодого государства.
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