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Аннотация. В данной статье рассмотрены особенности государственного регулирования строитель�
ной отрасли, выделены основные аспекты строительной отрасли, на которые влияет государство.
Состояние строительной отрасли оказывает воздействие на производительность во всех сферах эконо�
мики и жизненных процессов воспроизводства населения. Участие государства в регулировании строи�
тельной отрасли необходимо для объединения государственных и индивидуальных интересов с целью
развития экономики в целом. Изучен понятийный критерий «государственное управление», в состав
которого входит «государственное регулирование». Уточнена схема механизма государственного регу�
лирования развития строительной отрасли, как комплекса системообразующих, взаимосвязанных ме�
тодов и способов воздействия на строительную отрасль, обусловленных интересами управляющего
субъекта и направленных на обеспечение непрерывного процесса сбалансированного, целенаправлен�
ного и прогрессивного развития строительной отрасли как социально�экономической системы. Выде�
лены основные способы регулирования экономических процессов строительной отрасли.

Ключевые слова: строительная отрасль, государственное регулирование, механизм
государственного регулирования, нормативно�правовое регулирование, градостроительное
регулирование, государственный строительный контроль и надзор.
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Анотація. У статті розглянуто особливості державного регулювання будівельної галузі, виділені аспек�
ти будівельної галузі, на які держава має вплив. Вивчено понятійний критерій «державне управління»,
до складу якого входить «державне регулювання». Уточнена схема механізму державного регулювання
розвитку будівельної галузі як комплексу системоутворюючих, взаємопов’язаних методів і способів
впливу на будівельну галузь, обумовлених інтересами керуючого суб’єкта і спрямованих на забезпечен�
ня безперервного процесу збалансованого, цілеспрямованого і прогресивного розвитку будівельної га�
лузі як соціально�економічної системи. Виділено основні способи регулювання економічних процесів
будівельної галузі.

Ключові слова: будівельна галузь, державне регулювання, механізм державного регулювання,
нормативно�правове регулювання, містобудівне регулювання, державний будівельний контроль та
нагляд.
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Abstract. The article deals with the features of state regulation of the construction industry, highlighted
aspects of the construction industry, which the state has an impact. The conceptual criterion «public
administration» which includes «state regulation» is studied. The scheme of the mechanism of state regulation
of development of the construction industry as a complex of system�forming, interrelated methods and
methods of influence on the construction industry, due to the interests of the managing subject and aimed
at ensuring a continuous process of balanced, targeted and progressive development of the construction
industry as a socio�economic system. The ways of regulation of economic processes of the construction
industry.
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Введение

Строительная отрасль – это одна из ведущих
отраслей экономики государства, которая
участвует в создании основных фондов для всех
отраслей национального хозяйства.

Для развития данного отраслевого направ�
ления, влияющего на экономическое положение
территории в целом, на сегодняшний день крайне
необходимо уделить внимание процессам,
которые тесно связанны с государственным
регулированием строительной отрасли Донецко�
го региона. Строительство – это одна из важней�
ших сфер экономической деятельности, которая
требует тщательного контроля со стороны государ�
ственного аппарата. Стоит сказать, что строи�
тельный комплекс занимает одну из лидирую�
щих ступеней источников доходов государства
в целом. Поэтому государственное регули�
рование строительной отрасли необходимо для
защиты интересов участников строительства с
организационно�правовой точки зрения.

Анализ последних исследований и публикаций

Согласно современным научным информаци�
онным источникам особенности государ�
ственного регулирования строительной отрасли
имеет ряд сложных и многоаспектных опреде�
лений.

Цель

Целью работы является анализ особенностей го�
сударственного регулирования строительной
отрасли региона.

Постановка задачи

Благодаря контролю со стороны государства
происходит реализация управленческих
функций с целью развития государственной
экономики в целом. Со стороны законода�
тельной базы предусмотрены нормативно�
правовые акты, которые регулируют деятель�
ность субъектов строительной отрасли. Важно
отметить, что они обязательны к исполнению, а
в противном случае для нарушителей предусмо�
трены санкции как финансового, так и админи�
стративного характера [1, C. 71].

Среди мер применяемых по регулированию
государством строительной отрасли, можно
назвать следующие:
– ценообразование в современных условиях;
– установление определенных норм, а также

требований к строительному оборудованию;
– контроль и надзор за процессом строитель�

ства, чтобы оно не оказывало негативного
влияния на экологическое состояние внеш�
ней среды;

– контроль над оплатой субъектами строитель�
ства налогов, а также оформлением всех
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необходимых разрешений на строительство
согласно законодательству государства и т.д.

Все вышеперечисленные меры направлены, в
первую очередь, на улучшение качества работ на
объектах, которые происходят в процессе
строительства. А также, важно отметить, то, что
именно они способствуют развитию экономики
государства в целом.

Методы исследования

Выявление особенностей государственного ре�
гулирования строительной отрасли осуществля�
лось на основе общенаучных методов в рамках
сравнительного анализа, а также посредством
анализа структуры и графической интерпрета�
ции информации.

Основной материал

Государственное управление строительной от�
раслью должно полностью обеспечивать безо�
пасность сделок на законодательном уровне, ко�
торые совершают субъекты в сфере строитель�
ства. Именно благодаря этому происходит зна�
чительный спад правонарушений в данной от�
расли экономики страны [2, C. 107].

В случае, если строительная организация
совершила определенное правонарушение, то
государственные исполнительные органы имеют
полное право применить к данной организации
санкции административного, а также финан�
сового характера: лишение лицензии на

выполнение строительных работ или наложение
штрафа. Вместе с этим в зависимости от тяжести
нарушения возможно занесение организации в
специальный реестр исполнителей, которые
были замечены в нарушении норм законо�
дательства, касающихся строительной отрасли.

Государство осуществляет одну из главных
своих функций – управление и контроль для
предотвращения совершения повторных
правонарушений.

Невзирая на сложности, связанные с гео�
политической ситуацией, в Донецком регионе
крайне необходимо формировать предпосылки
для развития строительства на данной тер�
ритории. Составной частью материальной базы,
а также структурной перестройки экономики
региона в современных условиях становления
рыночных отношений является именно строи�
тельная отрасль. Она обеспечивает как расши�
ренное производство, так и полное обновление
фондов народного хозяйства государства в
целом. Поэтому именно скорость развития
строительной отрасли, а также характер ее
функционирования напрямую зависит и от
развития государственной экономики в целом.
Изучение развития строительной отрасли в
контексте ее государственного регулирования
актуально при модернизации и становления
Донецкого региона.

Строительная отрасль – одна из самых ди�
намично развивающихся отраслей народного
хозяйства. Основные особенности строительной
отрасли представлены на рисунке 1.

Рисунок 1. Особенности строительной отрасли.
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Развитие строительной отрасли в нынешних
реалиях осуществляется в достаточно сложных
и противоречивых внутриполитических и
экономических условиях. Результативность
реформирования экономики обусловлена
дееспособностью системы государственного
регулирования как экономикой в целом, так и ее
структурными составляющими.

Следовательно, значимым является
исследование такого понятия, как «госу�
дарственное управление». В литературных
источниках сегодня есть различные определения
этого термина:
– как практическое, организующее и регули�

рующее воздействие государства (через
систему своих структур) на общественную и
частную жизнедеятельность людей в целях ее
упорядочения, сохранения или преобра�
зования, опирающееся на его властную силу
[3, С. 40];

– как профессиональная практика управ�
ленцев и как академическая дисциплина,
исследующая, критикующая и развивающая
эту профессиональную практику, а также
готовящая кадры для нее [4, С. 19];

– как деятельность органов исполнительной
власти, направленная на практическую

организацию нормальной жизни общества и
обеспечения личной безопасности граждан,
создание условий для их материального,
культурного и духовного развития [5, С. 6];

– как целенаправленное, организующее и
регулирующее воздействие государства
(через систему государственных органов,
организаций и должностных лиц) на обще�
ственные процессы, сознание, поведение и
деятельность людей [6, С. 31];

– как открытая система, изменяющаяся под
влиянием факторов внешней среды [7, С. 3];

– как форма практической реализации функций
исполнительной власти [8, С. 3].

На базе вышесказанного, а также учитывая
конституционное разделение государственной
власти, государственное управление трактуется
как работа органов и учреждений всех ветвей
государственной власти (законодательной,
исполнительной, судебной) по разработке и
реализации регулирующего, организующего и
координирующего влияния на все сферы
общественной жизни с целью удовлетворения
постоянно изменяющихся потребностей.

Общая схема механизма государственного
регулирования строительной отрасли отобра�
жена на рисунке 2.

Рисунок 2. Общая схема механизма государственного регулирования строительной отрасли.

Субъект управления 
(отраслевые органы власти и государственного 

управления) 

Механизм государственного управления строительством 

Цели и задачи Принципы Функции 

Формы Методы 

Процесс реализации механизма 

«Вертикаль» 
управления 

«Вертикаль» 
управления Обратная связь 

Обратная связь 

Объект управления  
(предприятия и организации строительной отрасли) 



9Особенности государственного регулирования строительной отрасли

На текущий момент отсутствует целостный
подход к определению системы механизмов и
принципов при моделировании и дальнейшей
модификации государственных структур регу�
лирования в строительстве.

Важно отметить то, что государственное
регулирование строительной отрасли гаранти�
рует защиту интересов всех участников договор�
ных отношений.

С позиции системного подхода к госу�
дарственному управлению следует отнести
следующие положения:

– определение целей и задач развития
стратегической отрасли;

– определение объектов регулирования;
– создание управляющей системы;
– определение основных субъектов регла�

ментирования;
– распределение функций;
– оценка результатов.
Государственное управление строительной
сферой – это комплекс мер, которые применяет
государство для оптимизации и установления
основных экономических процессов, а именно
(рисунок 3) [9, С. 65].
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Рисунок 3. Действия государства по регулированию экономических процессов строительной отрасли.

В ходе строительства важно соблюдение всех
норм, начиная от первоначальной стадии –
разработки проекта. Любой проект, который
только находится на первоначальной стадии
разработки, должен быть утвержден на зако�
нодательном уровне. Без получения разрешения
от органов местного самоуправления невозмож�
но начало строительства объекта.

В подобной ситуации важно со стороны
государственных органов принимать меры,
которые смогут предотвратить возникновение
непредвиденных или чрезвычайных ситуаций во
время строительства объекта. Это возможно
осуществить с помощью соблюдения всех правил
и требований техники безопасности.

На территории Донецкого региона Уполно�
моченным органом государственного архи�
тектурно�строительного контроля является
Государственная архитектурно�строительная
инспекция. Основными задачами государ�
ственного архитектурно�строительного контро�
ля является:
– оценка соответствия выполнения работ и

применяемых строительных материалов в
процессе строительства, реконструкции

строительного объекта, а также результатов
таких работ требованиям строительных
норм, проектной документации;

– выявление, приостановление и предотвра�
щение нарушений требований законо�
дательства в сфере градостроительства,
строительных норм, государственных
стандартов и правил;

– привлечение субъектов архитектурно�
строительной деятельности к ответствен�
ности в соответствии с законодательством
как крайняя мера после использования
исчерпывающих мер реагирования на
нарушения, предусмотренные законода�
тельством (Постановление Совета Минист�
ров Донецкой Народной Республики от 10 мар�
та 2017 г. № 3–34 «Об утверждении Порядка
осуществления государственного архи�
тектурно�строительного контроля») [10].

В каждом из этих процессов имеются инди�
видуальные особенности в вопросах разработки
необходимых правовых норм. Стоит отметить,
что система строительного контроля не является
совершенной и требует дальнейшей доработки,
учитывая актуальные проблемы современного
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рынка жилищного строительства Донецкого
региона.

В состав государственного регулирования
строительства, реконструкции и ремонта
объектов недвижимости следует отнести тер�
риториальное планирование, инженерные
изыскания, градостроительное зонирование и
проектирование.

Государственное регулирование оказывает
весомое влияние на строительство и под�
разумевает разработку правовых норм в данной
отрасли. В случае, если во всех других отраслях
вопросы организации и функционирования
подчиняются основным законодательным актам,
то строительная отрасль регламентируется
специальными госстандартами, нормами и
правилами.

Градостроительный кодекс должен пре�
дусматривать обязательные инструменты
государственного регулирования, а именно:
государственное лицензирование, государствен�
ная экспертиза проектов, государственный
строительный контроль и надзор, техническое
регулирование, государственное управление
разработкой стратегии и планированием раз�
вития территорий и контроль застройки. Кодекс
описывает последовательно суть, условия, а
также процедуру, реализации каждого этапа
жизненного цикла строительного объекта, а
также определить взаимоотношения участни�
ков на этапах: определение концепций объекта,
проработка к подготовке осуществления проекта,
проектирование, возведение, эксплуатация и
ликвидация объекта.

Из этого следует то, что государственное регу�
лирование строительной отрасли гарантирует
совершенствование системы, объединение
персональных, а также общественных интересов
для развития экономики государства, увели�
чение конкуренции и создание баланса между
инвестиционной деятельностью и накоплениями,
планированием и финансированием отрасли из
государственного бюджета.

Строительная отрасль представляет собой
автономную область государственной эконо�
мики. Основополагающей задачей данной
отрасли является ввод в действие новых
объектов производственного и непроизвод�
ственного назначения, а также их расширение,
реконструкция и ремонт.

Строительная отрасль принимает участие в
создании основных фондов для всех направлений
государственного хозяйства. Продукцией капи�
тального строительства являются производ�
ственные мощности и объекты непроизвод�
ственного назначения, которые введены в дейст�
вие, а также приняты в установленном порядке.
Далее данные объекты становятся основными
фондами. Стоит отметить то, что в создании
основных фондов принимают участие и другие
отрасли экономики, такие как: промышленность
строительных материалов, металлургия, хими�
ческая промышленность, машиностроение и т. д.

Развитие строительной отрасли, повышение
ее эффективности происходит благодаря ее
индустриализации, например: перемещение
некоторой части производственных процессов на
заводы, данное решение позволит повысить
эффективность процесса сборки возводимых
зданий и сооружений; механизацию текущего
производства и процесса возведения зданий и
сооружений.

Выводы

В результате проведенного исследования были
выделены аспекты строительной отрасли, на
которые государство оказывает воздействие.
Представлены особенности строительной
отрасли.

На основе изучения сущности термина
«государственное управление» исследован
понятийный критерий «государственное
регулирование».

Уточнена схема механизма государственного
регулирования развития строительной отрасли
как комплекса системообразующих, взаи�
мосвязанных методов и способов воздействия
на строительную отрасль, обусловленных инте�
ресами управляющего субъекта и направленных
на обеспечение непрерывного процесса сбаланси�
рованного, целенаправленного и прогрессивного
развития строительной отрасли как социально�
экономической системы.

Выделены способы регулирования эконо�
мических процессов строительной отрасли, а
именно: нормативно�правовое, градостроитель�
ное, техническое, государственный строительный
надзор и контроль.
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