
ISSN 1993�3509 online

ЭКОНОМИКА СТРОИТЕЛЬСТВА И ГОРОДСКОГО ХОЗЯЙСТВА
ЕКОНОМІКА БУДІВНИЦТВА І МІСЬКОГО ГОСПОДАРСТВА

ECONOMICS OF CIVIL ENGINEERING AND MUNICIPAL ECONOMY

2022, ТОМ 18, НОМЕР 3, 137–148
EDN: WIPHTU

УДК 657.37

ОТЧЁТНОСТЬ КАК ИНСТРУМЕНТ НАЛОГОВОГО КОНТРОЛЯ

Т. И. Ардатьева а, 1, Е. С. Мащенко b, 2

а ГОУ ВПО «Донецкая академия управления и государственной службы при главе
Донецкой Народной Республики»,

163а, ул. Челюскинцев, г. Донецк, ДНР, 83015.
b ГОУ ВПО «Донецкий национальный технический университет»,

58, ул. Артёма, г. Донецк, ДНР, 83001.
E(mail: 1 ardatieva.tatiana.work@mail.ru, 2 23mashchenko@mail.ru

Получена 05 сентября 2022; принята 23 сентября 2022.

Аннотация. В статье рассмотрена классификация отчётности бюджетных учреждений по следующим
признакам: составу и срокам предоставления, объёму информации, объектам отчётности, источникам
данных и месту предоставления. Проведено сравнение бюджетной отчётности прошлых периодов и
нововведений бюджетной сферы. Обосновано, что эффективное управление деятельностью организа�
ций в значительной мере определяется уровнем информации, необходимый объём которой может обес�
печить соответствующая отчётность (управленческая, финансовая, статистическая, налоговая). Опре�
делены внутренние и внешние (с прямым и косвенным интересом) пользователи экономической ин�
формации, которые имеют разный уровень доступа. Систематизированы виды налоговой отчётности,
предоставляемые организациями бюджетной сферы. В работе доказано, что правильность формирова�
ния и представления отчётности позволит повысить её информативность и значение, а также миними�
зировать налоговые правонарушения.

Ключевые слова: отчётность, инструмент налогового контроля, организации бюджетной сферы,
классификация отчётности, налоговые правонарушения.
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Анотація. У статті розглянуто класифікацію звітності бюджетних установ за такими ознаками: скла�
дом та строками надання, обсягом інформації, об’єктами звітності, джерелами даних та місцем надан�
ня. Проведено порівняння бюджетної звітності минулих періодів та нововведень бюджетної сфери.
Обґрунтовано, що ефективне управління діяльністю організацій значною мірою визначається рівнем
інформації, необхідний обсяг якої може забезпечити відповідна звітність (управлінська, фінансова,
статистична, податкова). Визначені внутрішні та зовнішні (з прямим і непрямим інтересом) користу�
вачі економічної інформації, які мають різний рівень доступу. Систематизовано види податкової
звітності, що надаються організаціями бюджетної сфери. У роботі доведено, що правильність форму�
вання та подання звітності дозволить підвищити її інформативність і значення, а також мінімізувати
податкові правопорушення.
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Abstract. The article considers the classification of the reporting of budgetary institutions according to the
following criteria: composition and timing of provision, volume of information, reporting objects, data sources
and place of provision. The comparison of the budget reporting of previous periods and innovations of the
budgetary sphere is carried out. It is proved that the effective management of the activities of organizations
is largely determined by the level of information, the necessary amount of which can provide appropriate
reporting (managerial, financial, statistical, tax). Internal and external (with direct and indirect interest)
users of economic information who have different levels of access are identified. The types of tax reporting
provided by public sector organizations are systematized. The paper proves that the correctness of the
formation and presentation of reports will increase its informativeness and importance, as well as minimize
tax offenses.
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Введение

Важным средством для урегулирования хозяй�
ственных конфликтов, которые нередко возни�
кают во всех сферах общественно�экономиче�
ской жизни, является информация [1]. Её зна�
чение существенно возрастает в условиях
финансово� экономической нестабильности,
динамизма отечественного общества. Информа�
ционное обеспечение процессов управления,
как на микро�так и на макроуровне в большей
степени формируется благодаря отчётности,
которая является общедоступным источником
данных о деятельности хозяйствующих субъектов.

На основе её анализа пользователи получают
сведения о результатах прошлых хозяйствен�
ных операций организации, её текущем финан�
сово�имущественном состоянии и перспективе
продолжения деятельности в будущем. Тща�
тельное изучение отчётности позволяет сделать
выводы об эффективности размещения и кон�

центрации капитала в определенной сфере эко�
номических отношений на договорных услови�
ях, оценивать потенциал роста отдачи от его
дальнейшего использования в хозяйственном
обороте, избежать налоговых правонарушений.
Это влияет на принятие решений относитель�
но ориентации на достижение стратегических
целей [2].

Анализ последних исследований и
публикаций

Теоретическим и методическим вопросам
формирования, анализа и аудита отчётности по�
священо значительное количество исследова�
ний отечественных и зарубежных учёных. Учёт�
ные аспекты формирования показателей отчёт�
ности отражены, в частности, в трудах М. Бон�
даря, М. Ф. Ван Бреда (M. F. vanBreda), Т. Вар�
филда (T. D. Warfield), Дж. Вейгандта
(J. J. Weygandt), А. Вериги, С. Голова, Д. Киесо
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(D. E. Kieso), Л. Киндрацкой, И. Криштопы,
М. Кужельного, Т. Кучеренко, Л. Ловинской,
Н. Малюги, М. Р. Мэтьюса (M. R. Mathews),
А. Озеран, В. Палия, Д. Панкова, Б. Паундэра
(B. Pounder), М. Х. Б. Перера (M. H. B. Perera),
Я. Соколова, В. Сопко, Е. С. Хендриксена
(E. S. Hendriksen), Г. Ямборко и др.

Отдельные положения анализа финансовой
отчётности по изучению хозяйственной деятель�
ности организаций и её аудита основательно
разработали: Ф. Альварез (F. Alvarez), Л. Берн�
стайн (L. Bernstein), О. Галенко, В. Ивахненков,
В. Ковалёв, С. Мошенский, О. Олейник, И. Па�
расий�Вергуненко, А. Петрик, П. Попович,
В. Рудницкий, К. Уолш (C. Walsh), Б. Усачёв,
М. Фридсон (M. Fridson), Р. Хиггинс (R. Hig�
gins), Ю. Цал�Цалко, Н. Чумаченко, С. Шкара�
бан, М. Т. Щирба и др.

Ряд научных задач по раскрытию информа�
ции в финансовой и налоговой отчётности и её
использованию решён в научных трудах Л. Бе�
лой, И. Буфатина, А. Головащенко, А. Коробко,
М. Лучко, Н. Семенишена, П. Хомина, Я. Шеве�
ры, В. Юденко. В результате изучения специаль�
ной экономической литературы и нормативно�
правовых документов по данной проблеме выяв�
лен ряд нерешенных вопросов теоретического,
методического и практического характера в от�
ношении формирования бюджетной отчётности,
разработки новых форм отчётности, методики их
анализа. Необходимость урегулирования иссле�
дуемых вопросов определяется современными
процессами интеграции экономических систем и
углублением хозяйственных взаимосвязей.

В частности отсутствие целостной концеп�
ции раскрытия полезной информации и её ана�
литической интерпретации, ориентированной
на эффективное информационное обеспечение
участников экономических отношений, суще�
ственно замедляет процесс совершенствования
учётно�аналитических методик обработки ин�
формации об организации [3].

Неурегулированными остаются вопросы со�
ставления комплексной методики анализа дея�
тельности бюджетного учреждения, теоретико�
методические положения которого требуют
углублённого научного обоснования в выборе
показателей хозяйственной деятельности, кото�
рые прежде всего необходимо отражать и рас�
сматривать в отчётности [4].

В современных условиях реформирования
бюджетного процесса Донецкой Народной Рес�
публики создание эффективной системы со�
ставления отчётности в бюджетной сфере яв�
ляется одной из наиболее актуальных задач,
требующей системного подхода и непрерывно�
го поиска путей совершенствования. Важность
обозначенных проблем, недостаточный уро�
вень исследования теоретико�методических и
организационных положений формирования и
анализа бюджетной отчётности в современных
условиях реформирования бюджетных процес�
сов обусловили выбор темы исследования.

Целью работы

Определение основных классификационных
признаков и разработка практических реко�
мендаций по усовершенствованию организаци�
онно�методических основ формирования бюд�
жетной отчётности в Донецкой Народной Рес�
публике как инструмента налогового контроля.

Основной материал

Бюджетная отчётность является составной
частью целевого планирования, финансирова�
ния, использования и учёта бюджетных
средств. Данные, представляемые в отчётности
бюджетных учреждений, позволяют не только
сформировать представление о финансово�
хозяйственном положении самой организации,
но и о динамике развития всей бюджетной сферы
в целом.

Сложность и разнообразие финансово�хо�
зяйственной деятельности бюджетных учреж�
дений, особенно в реалиях военного времени,
требуют высокоэффективного функциониро�
вания субъектов хозяйствования и управления
государственными финансами на уровне от�
дельного учреждения и государства в целом [5].

В современных условиях существенно воз�
растает роль экономической информации, цен�
ность которой определяется пригодностью
комплексно характеризовать деятельность
исследуемых субъектов.

Показатели, характеризующие хозяйствен�
ные процессы и их изменения в учреждении,
формируются в отчётности: финансовой;
управленческой; налоговой; статистической.
Эффективное управление деятельностью
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бюджетных учреждений в значительной мере
определяется уровнем информации, необходи�
мый объём которой может обеспечить соответ�
ствующая отчётность. Качество системы отчёт�
ности можно оценить только через призму удов�
летворения информационных потребностей
лиц, которым информация об активах, обяза�
тельствах, доходах и расходах субъектов хозяй�
ствования необходима для принятия решений.

Понятие экономической информации пред�
полагает наличие таких объектов – источника
информации и пользователя информации.
Источником экономической информации о де�
ятельности хозяйствующего субъекта выступа�
ют хозяйственные процессы, потребителями
информации являются внутренние и внешние
пользователи.

Отчётность учреждений делится на две
части: открытую, которая обнародуется; закры�
тую – составляет его коммерческую тайну.

Уровень доступа к экономической информа�
ции у разных категорий пользователей разли�
чается в зависимости от их роли в процессе
управления деятельностью хозяйствующего
субъекта.

Бюджетная отчётность представляет инте�
рес для широкого круга пользователей, которые
полагаются на неё как на основной источник
качественной и правдивой информации о
хозяйственной деятельности учреждений для
решения разного рода задач. Поэтому пользо�
вателей отчётности рационально разделить на
две основные группы: внутренние и внешние.

К внутренним пользователям бюджетной
отчётности относят аппарат управления учреж�
дения и его служащих. Данная категория
пользователей бухгалтерской информации име�
ет открытый доступ к отчётности. Информация
о финансовом состоянии учреждения помогает
грамотно проанализировать эффективное пла�
нирование статей бюджета и целевой расход
бюджетных средств.

Аппарат управления бюджетного учрежде�
ния использует информацию отчётности на
всех стадиях принятия управленческих реше�
ний: планирование, контроль и оценка эффек�
тивности деятельности учреждения. Деятель�
ность служащих направлена на обеспечение
финансовой устойчивости учреждения, поэто�
му отчётность должна раскрывать информацию

о степени обеспечения материальными запаса�
ми для нормального функционирования учреж�
дения, состоянии расчётов с поставщиками, кас�
совых операциях, имущественном положении
учреждения.

К внешним пользователям бюджетной от�
чётности относят главных распорядителей бюд�
жетных средств – Министерство финансов,
органы казначейства Донецкой Народной Рес�
публики, Министерство доходов и сборов. Вне�
шние пользователи функционируют вне бюд�
жетного учреждения. Для таких пользователей
отчётность является информационной базой как
для финансового, так и налогового контроля.

Отчётность бюджетных учреждений доста�
точно разнообразна и содержит характерные
особенности. Это имеет свое объективное
объяснение, ведь на её основании контролиру�
ется исполнение бюджетов по расходам, прове�
ряется целесообразность использования бюд�
жетных средств в соответствии с утверждённой
сметой, анализируется полнота и целесообраз�
ность использования имущества, своевремен�
ность и полнота платежей, состояние расчётов
и т. д. Этим можно объяснить и то, что отчёт�
ность бюджетных учреждений строго регламен�
тирована как по содержанию, так и по срокам
представления.

Виды бюджетной отчётности систематизи�
рованы в разрезе её классификационных при�
знаков (рисунок).

По составу и срокам предоставления отчёт�
ность бюджетных учреждений состоит из
месячных, квартальных и годовых отчётов.

В месячной бюджетной отчётности раскры�
ваются основные показатели финансовой дея�
тельности бюджетных учреждений. Она харак�
теризуется меньшим количеством форм и
показателей. В годовой бюджетной отчётности
гораздо шире отражается процесс исполнения
бюджета.

Бюджетная отчётность изменилась с момен�
та перехода на кассовое обслуживание в Респуб�
ликанское казначейство и его структурные под�
разделения.

Рассмотрим и сравним бюджетную отчёт�
ность прошлых периодов и нововведения бюд�
жетной сферы в таблице 1.

С момента создания Донецкой Народной
Республики бюджетная отчётность претерпела
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Рисунок. Классификация бюджетной отчётности.

До перехода в Республиканское казначейство После перехода в Республиканское казначейство
Баланс Баланс 

Информация о поступлении и использовании 
средств общего фонда республиканского бюджета

Лицевой счёт получателя  
средств бюджета [6] 

 
Пояснительная записка к информации о 

поступлении и использовании средств общего 
фонда республиканского бюджета 

Отчёт об исполнении принятых на учёт бюджетных 
обязательств [7] 

Информация о расходах специального фонда 
республиканского бюджета, проведенных за счёт 

средств, полученных как плата за услуги, которые 
предоставляются бюджетными учреждениями 

Отчёт о состоянии лицевого счёта администратора 
доходов бюджета [8] 

 

Пояснительная записка к информации о расходах 
специального фонда республиканского бюджета, 

проведенных за счёт средств, полученных как 
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Отчёт о состоянии лицевого счёта по учёту средств, 
поступающих во временное распоряжение 

получателя бюджетных средств 

Информация о поступлении и использовании 
средств в натуральной форме 

 

Таблица 1. Бюджетная отчётность
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методологические и методические изменения
[9]. До июля 2019 года главные распорядители,
распорядители высшего и низшего уровней,
получатели бюджетных средств составляли
формы финансовой отчётности, утверждённые
Министерством финансов Донецкой Народной
Республики (далее ДНР), и подавали для про�
верки в органы Казначейства [9; 10].

С июля 2019 года в Республике в соответ�
ствии с приказом Министерства финансов ДНР
«Об утверждении Инструкции о порядке
составления и представления бюджетной отчёт�
ности об исполнении бюджетов бюджетной
системы Донецкой Народной Республики» от
01.07.2019 № 107 [11].

Республиканское казначейство на основа�
нии представленной структурными подразде�
лениями Республиканского казначейства
Донецкой Народной Республики бюджетной
отчётности осуществляет ежемесячное и еже�
годное составление и представление в Мини�
стерство финансов Донецкой Народной Рес�
публики отчётов.

На сегодняшний день бюджетные учрежде�
ния данную отчётность не составляют и не пре�
доставляют её в Республиканское казначейство.
Ежемесячно, не позднее третьего рабочего дня
месяца, следующего за отчётным, Республикан�
ское казначейство осуществляет сверку опера�
ций по движению лимитов бюджетных обяза�
тельств, объёмов финансирования и кассовых
расходов, учтённых на лицевом счёте бюджет�
ных учреждений нарастающим итогом с нача�
ла года на первое число месяца, следующего за
отчётным в электронном виде. Например,
Баланс (форма № 1) составляется учреждени�
ем для внутреннего контроля и определения
результатов обо всех проведенных хозяйствен�
ных операциях по средствам общего фонда рес�
публиканского бюджета (таблица 1).

Необходимо отметить, что согласно Закону
Донецкой Народной Республики «О бухгалтер�
ском учёте»: «организации бюджетной сферы �
государственные учреждения, муниципальные
учреждения, государственные органы, органы
местного самоуправления, органы управления
государственными внебюджетными фондами
Донецкой Народной Республики» [12, ст. 3, п. 3].

Значительное влияние на организацию бюд�
жетного учёта и составления отчётности внесут

Республиканские стандарты бухгалтерского
учёта государственных финансов.

Согласно Закону «О бухгалтерском учёте»
планируется публикация и внедрение данных
стандартов в практику организаций бюджетной
сферы с 2023 года [12, ст. 31]. В апреле 2021 года
утвержден Республиканский стандарт бухгал�
терского учёта государственных финансов
«Концептуальные основы бухгалтерского учё�
та и отчётности организаций бюджетной сфе�
ры» [13].

По объёму информации отчётность органи�
заций бюджетной сферы целесообразно разде�
лить на индивидуальную и сводную. Индиви�
дуальные отчёты составляют получатели бюд�
жетных средств. Сводные отчёты составляют
распорядители и главные распорядители бюд�
жетных средств. Данные отчёты содержат обоб�
щающие показатели и составляются вышесто�
ящими учреждениями, основываясь на соответ�
ствующих индивидуальных отчётах.

Распорядитель бюджетных средств опреде�
ляет сроки, в которые получатели средств бюд�
жета представляют ему бюджетную отчётность.
На основании предоставленной получателями
средств бюджета бюджетной отчётности глав�
ными распорядителями средств бюджета фор�
мируется сводная отчётность.

Организация исполнения соответствующе�
го бюджета осуществляется Республиканским
казначейством на основании предоставленных
данных сводной отчётности. Отчётность раци�
онально классифицировать в разрезе следую�
щих признаков: по видам; по назначению; по
срокам составления; по степени обобщения.

Отчётность по видам делится на: статисти�
ческую, бухгалтерскую (финансовую) и нало�
говую отчётность. Под статистической отчётно�
стью понимают количественные и качествен�
ные показатели, указывающие на работу учреж�
дения за конкретный период. Например, конт�
роль качества, движение финансовых и трудо�
вых показателей. Для составления статистиче�
ской отчётности необходима информация ста�
тистического учёта и текущего бухгалтерского
учёта. Основные формы, предоставляемые орга�
низациями бюджетной сферы, рассмотрены в
таблице 2.

Полнота расчётов показателей по налогам
характеризует налоговую отчётность. Данные
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Таблица 2. Формы статистической отчётности

 
Наименование формы 

 
Индекс формы Периодичность Срок предоставления 

месячная 
Отчёт по труду № 1�труд 

квартальная 

не позднее 7�го 
числа после 

отчётного периода 
Отчёт о численности и оплате 

труда работников 
государственных органов по 

категориям персонала 

№1�труд (ГС) полугодовая 

за январь–июнь – 
не позднее 15 июля, 
за январь–декабрь – 
не позднее 15 января 

 
Отчёт о численности 

работников, их качественном 
составе и профессиональном 

обучении 

№ 6�труд годовая 
не позднее 7 февраля после 

отчётного года 

годовая 
не позднее 
28 февраля Отчёт о капитальных 

инвестициях, выбытии и 
амортизации активов 

№ 2�инвестиции 

квартальная 
не позднее 25 числа 

месяца, следующего за 
отчётным периодом 

Отчёт о наличии и движении 
основных средств, 

амортизации № 11�ОС годовая 

не позднее 
28 февраля 

 

Таблица 3. Формы налоговой отчётности

Наименование формы Индекс формы Периодичность Срок 
предоставления 

Налоговая декларация по подоходному 
налогу с выплаченных доходов 

ДПН ежемесячно 

не позднее 15 числа 
месяца, следующего 

за отчётным 
месяцем 

Отчёт о суммах начисленной заработной 
платы (дохода, денежного обеспечения, 
помощи, компенсации) застрахованных 

лиц и суммы начисленного единого 
взноса на общеобязательное 
государственное социальное 

страхование в органы доходов и сборов 

Приложение 1 ежемесячно 

не позднее 20 числа 
месяца, следующего 

за отчётным 
месяцем 

Декларация об использовании средств 
неприбыльных организаций и 

учреждений 

ДНО полугодовая 

не позднее 20 числа 
месяца, следующего 

за отчётным 
полугодием 

Декларация по плате за землю 
(отчётная, новая отчётная, уточняющая)

ДЗ годовая 
раз в год до 20 

февраля текущего 
года 

Налоговая декларация по 
транспортному налогу 

 годовая 
раз в год до 31 

января текущего 
года 



144 Т. И. Ардатьева, Е. С. Мащенко

налоговых расчётов определяют правильность
исчисления налоговых платежей. Отчётность
составляется на основе бухгалтерского учёта.

Виды налоговой отчётности, предоставляе�
мые организациями бюджетной сферы, приве�
дены в таблице 3.

Важное значение имеет срок предоставления
налоговой отчётности. Согласно Налоговому
Кодексу Российской Федерации, нарушение
порядка и (или) сроков передачи информации
является одним из видов налоговых правона�
рушений [14, статья 129.15]. Проверка данных
учёта и отчётности является одной из форм
налогового контроля.

В Донецкой Народной Республике действует
Закон «О налоговой системе» [15], а в Россий�
ской Федерации Налоговый кодекс [14], кото�
рые не содержат точного толкования видов на�
логового контроля, поэтому их классификация
в специализированной и научной литературе
разнообразна.

В Налоговом кодексе Российской Федера�
ции есть глава 16 «Виды налоговых правонару�
шений и ответственность за их совершение»
[14]. Например, к налоговым правонарушени�
ям относится «Грубое нарушение правил учёта
доходов и расходов и объектов налогообложе�
ния (базы для исчисления страховых взносов)»
[14, гл. 16, ст. 120]. Важная роль заключается в
правильности отражения расчётов по учёту
выручки для учреждений, получающих доход.

Каждый бухгалтер должен знать, какую
ответственность он несёт за искажение соответ�
ствующих статей КОСГУ. Например, клас�
сификация расходов [16, ст. 19]. Ответствен�
ность за неправильное применение данных
кодов бюджетной классификации, которые
используют при формировании, утверждении
и исполнении бюджета, раскрывается в Кодексе
Российской Федерации об административных
правонарушениях [17, ст. 15.14].

Ожидается, что нормы административного
наказания из Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях [17]
«переедут» в Налоговый кодекс Российской
Федерации [18].

Планируемые нововведения актуальны и для
Республики, так как нормативно�правовые акты
Донецкой Народной Республики, которые не про�
тиворечат Конституции Российской Федерации,

действуют на территории Республики до
01.01.2026 года (окончания переходного периода)
или до принятия соответствующего нормативно�
го акта Российской Федерации или ДНР [19].

Кроме того, по нашему мнению, для органи�
заций бюджетной сферы рационально допол�
нить существующую классификацию призна�
ком в соответствии с управленческим направ�
лением содержания показателей финансово�
хозяйственной деятельности.

Согласно предлагаемому признаку целесо�
образно формировать управленческую отчёт�
ность: по планированию бюджетных средств; по
контролю исполнения сметы расходов в процессе
хозяйственной деятельности.

Управленческая отчётность в организациях
бюджетной сферы должна обеспечивать опре�
деление фактических показателей и результат
их отклонения от планов и смет, оценку недо�
статков и выбор вариантов их устранения.

Информация, полученная внутренними
пользователями из отчётности бюджетных
учреждений, позволяет не только выявлять
скрытые резервы и обнаруживать нарушение
режима экономии плановой и финансово�бюд�
жетной дисциплины, но и предупреждать, а так�
же вовремя устранять возможные потери и нео�
боснованные затраты.

Выводы

В результате проведенного исследования мож�
но сделать вывод о том, что бюджетная отчёт�
ность рассматривается как инструмент для
объективной и достоверной оценки финансово�
имущественного состояния, результатов дея�
тельности и движения денежных средств орга�
низаций бюджетной сферы.

Формирование управленческой отчётности
в организациях бюджетной сферы обеспечит
анализ данных предыдущих отчётных перио�
дов, разработку плановых показателей, учёт
фактических результатов деятельности и конт�
роль отклонений.

Совершенствование принципов составле�
ния, содержания форм отчётности, возмож�
ность дополнительного раскрытия информации
позволит повысить её информативность и
значение, а также минимизировать налоговые
правонарушения.
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