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Аннотация. В работе рассмотрены подходы к формированию системы управления строительным ком�
плексом зарубежными странами. Проанализированы и систематизированы экономические показате�
ли строительства зарубежных стран, а также рассмотрены модели систем управления строительным
комплексом зарубежных стран. На основе зарубежного опыта системы управления строительным ком�
плексом крупнейших на планете экономических центров сделан обзор подходов регулирования дан�
ной отрасли на уровне государственных структур. В процессе работы были выявлены актуальные со�
ставляющие системы управления строительным комплексом – негосударственное регулирование и
саморегулирование. Засвидетельствовано, что система управления строительным комплексом зару�
бежных стран не имеет единого подхода, но ей присущи общие базовые инструменты управления, эф�
фективность которых зависит от взаимодействия всех составляющих процесса.

Ключевые слова: система управления, строительный комплекс, государственное управление,
негосударственное регулирование, саморегулирование, модель системы управления.
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Анотація. У роботі розглянуто підходи до формування системи управління будівельним комплексом
зарубіжними країнами. Проаналізовано та систематизовано економічні показники будівництва зару�
біжних країн, а також розглянуто моделі систем управління будівельним комплексом зарубіжних країн.
На основі зарубіжного досвіду системи управління будівельним комплексом найбільших на планеті
економічних центрів зроблено огляд підходів регулювання даної галузі на рівні державних структур. У
процесі роботи були виявлені актуальні складові системи управління будівельним комплексом – не�
державне регулювання та саморегулювання. Засвідчено, що система управління будівельним ком�плек�
сом зарубіжних країн не має єдиного підходу, але їй притаманні загальні базові інструменти управлін�
ня, ефективність яких залежить від взаємодії всіх складових процесу.

Ключові слова: система управління, будівельний комплекс, державне управління, недержавне
регулювання, саморегулювання, модель системи управління.
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Abstract. The paper considers approaches to the formation of a management system of the construction
complex by foreign countries. Economic indicators of construction of foreign countries are analyzed and
systematized, as well as models of management systems of the construction complex of foreign countries are
considered. Based on the foreign experience of the construction complex management system of the largest
economic centers on the planet, an overview of approaches to regulating this industry at the level of state
structures is made. In the course of the work, the relevant components of the construction complex
management system were identified – non�state regulation and self�regulation. It is attested that the
management system of the construction complex of foreign countries does not have a single approach, but it
has common basic management tools, the effectiveness of which depends on the interaction of all components
of the process.
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Введение

Изучение подходов к формированию системы
управления строительным комплексом приоб�
ретает большую необходимость в связи с уве�
личением потребности в развитии строитель�
ного комплекса региона. Для проведения ана�
лиза подходов к формированию системы управ�
ления строительным комплексом целесообраз�
но, детально и по отдельности, рассмотреть
крупнейшие на планете экономические центры:
Соединённые Штаты Америки, Китайская На�
родная Республика и Европейский Союз в лице
Федеративной Республики Германия.

Анализ последних исследований и
публикаций

Существенный вклад в исследование подходов
к формированию системы управления строи�
тельным комплексом внесли такие ученые,
как: Л. Г. Дикман, А. С. Самойлов, В. Г. Севка,
Я. А. Рекитар, В. А. Унежева, Р. Г. Абакумов,
Е. В. Балабенко, М. Ф. Иванов и другие.

Однако, несмотря на множество научных
публикаций, недостаточно системно рассмотре�
ны вопросы анализа подходов к формированию

системы управления строительным комплек�
сом зарубежными странами.

Цель работы

Целью исследования является изучение подхо�
дов к формированию системы управления стро�
ительным комплексом зарубежными странами.

Основной материал

Говоря о зарубежном опыте, важно отметить,
что в большинстве стран нет единой системы
управления строительным комплексом.

Так, в США роль регулирующего в государ�
ственном масштабе органа выполняет Мини�
стерство жилищного строительства и городско�
го развития. Главной задачей данного органа
является координация возведения объектов
строительства, которые получают финансиро�
вание из бюджета, также сюда можно внести
строительство частных жилых домов,  кредиту�
емых из этого же бюджета [1].

Согласно статистическим данным строи�
тельная отрасль США включает 1,4 млн стро�
ительных компаний, из которых примерно
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60–65 % это малые структуры семейного или
кооперативного типа, не использующие наем�

ную рабочую силу при выполнении строитель�
ных работ, таблица 1 [2].

Таблица 1. Строительство США, 1971–2021 гг. [3]

В США существует три негосударственные
организации, разрабатывающие стандарты и
нормы в строительной отрасли. Ассоциация
специалистов по строительному нормирова�
нию, свою деятельность она начала в 1915 г. в
результате чего объединила специалистов стро�
ительных организаций восточных и среднеза�
падных штатов. Международная конфедерация
специалистов строительных, в которую в 1994
г вошли представители организаций западных
штатов. Ассоциация южных штатов по норми�
рованию, созданная в 1945 г. По инициативе
вышеупомянутых организаций был создан
Международный Совет по нормам и правилам.
Данное решение было обосновано необходимо�
стью создания единого подхода в развитии стан�
дартизации на уровне всех регионов. Коорди�
нацию разработки стандартов и устранение дуб�
лирования обеспечивает Американский наци�
ональный институт стандартов [4].

Следующим звеном в системе управления
строительным комплексом США является са�
морегулирование. Важно выделить особенно�
сти этого момента, а именно: членство в саморе�
гулирующей организации предоставляет хозяй�
ствующим субъектам конкурентные преимуще�
ства на рынке; введение системы саморегулиро�
вания способствовало отказу от жесткого госу�
дарственного регулирования в некоторых отрас�
лях. Саморегулируемыми организациями

строительной деятельности являются различ�
ные объединения (ассоциации) строителей и
специалистов смежных профессий. Наиболее
известные из них: Объединенные Генеральные
Подрядчики Америки, Национальная Ассоци�
ация подрядчиков, Объединенные строитель�
ные подрядчики, Корпус военных инженеров,
Ассоциация американских архитекторов, Аме�
риканское общество инженеров гражданского
строительства. Модель системы управления
строительным комплексом в США представле�
на на рисунке 1.

 Строительный комплекс США включает в
себя около 200 ассоциаций. Их бюджет склады�
вается на 90 % за счет взносов входящих в них
строительных компаний и приблизительно на
10 % из доходов от издательской деятельности
и государственных субсидий. Бюджет ассоциа�
ции в среднем составляет 150–200 тыс. дол., а
исполнительный аппарат более 60 % таких
объединений обычно имеет не более четырех
человек [5].

Помимо опыта управления строительным
комплексом США, важно рассмотреть опыт раз�
вития Китайского строительного комплекса.

Государственным управлением и регулиро�
ванием строительной отрасли в КНР занима�
ется Министерство жилищного строительства
и развития городских и сельских районов КНР.
К полномочиям Министерства относится:

Год 
Строительство, 

млрд дол. 
Строительство на душу 

населения, млрд дол. 
Рост строи�
тельства, % 

Доля США в 
мире, % 

1971 56,6 278,9 �3,1 23,4 
1981 131,8 584,0 �6,2 16,5 
1991 233,7 928,9 �7,6 16,6 
2001 486,4 1 703,8 �1,9 28,2 
2006 697,1 2 325,6 �2,0 25,0 
2011 525,6 1 674,5 �1,5 13,7 
2013 588,7 1 843,3 2,4 14,4 
2015 695,3 2 142,0 4,5 17,2 
2017 800,6 2 427,6 3,5 18,1 
2019 904,0 2 704,0 1,4 18,7 
2021 945,3 2 805,1 2,5 17,7 
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разработка нормативно�правовых актов, стра�
тегий средне� и долгосрочного развития в об�
ласти городского и сельского планирования и

строительства и другое; консультации по гео�
логоразведке, геодезии и проектированию; го�
родское строительство и хозяйство, а также

Рисунок 1 – Модель системы управления строительным комплексом США.
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руководство по их исполнению; управление все�
ми строительными работами страны; нормали�
зация строительного рынка; организация стро�
ительных тендеров.

Строительная отрасль КНР представляет
собой нерациональную пирамидальную струк�
туру: из общего количества строительных пред�
приятий 97,9 % малые предприятия, 1,3 % сред�
ние, доля крупных компаний составляет 0,1 %
от совокупного числа функционирующих в эко�
номике Китая [6].

Если сравнивать потенциал строительства
КНР и США в 2021 году (таблица 1 и 2), то
получается, что при показателе строительства
на душу населения на том же уровне, что и в
США (2 805,1 дол.), показатель строительства
в Китае был бы 3 999,8 млрд дол., что в 3,2 раз
больше фактического уровня, таблица 2.

Китайская международная ассоциация под�
рядчиков, основанная в 1988 года как общена�
циональная торговая организация, была обра�
зована добровольно и на законных основаниях
предприятиями.

Обществом профессионального образова�
ния в 1945 году была основана Китайская на�
циональная демократическая строительная ас�
социация, также известна как Minjian (      ),
которая насчитывает около 117 тыс. членов. Од�
новременно является одной из малых полити�
ческих партий, которые следуют указаниям
Коммунистической партии Китая. Членами ас�
социации являются предприниматели из стро�
ительной, производственной, финансовой или
коммерческой отраслей как в частном, так и в

государственном секторах. Данная организация
имеет порядка 30 крупных представительств в
провинциях, округах и крупных городах, нарав�
не с другими партиями участвовала в разработ�
ке «Общего стратегического плана по полному
построению модернизированной социалисти�
ческой державы», в выборах центрального на�
родного правительства. В частности, в сентяб�
ре 1949 г. ассоциация приняла участие в пер�
вом пленарном заседании Народного полити�
ческого консультативного совета Китая. При�
оритетными задачами ассоциации являются:
построение среднезажиточного общества, пре�
образования в экономической сфере, практика
социалистической модернизации, политики
реформ и открытости, основные вопросы эко�
номического строительства и социального раз�
вития, исследования социальных условий и
общественного мнения, внедрение инноваций,
сбалансированное региональное развитие, ре�
формирование финансовой и налоговой систе�
мы, борьба с бедностью, улучшение качества
профессионального образования, надлежащий
вклад в модернизацию всего Китая. Модель
системы управления строительным комплек�
сом в КНР представлена на рисунке 2. Бурный
рост экономики в последние два десятилетия
привел к тому, что экономика Китая заняла вто�
рое место в мире по объёму валового внутрен�
него продукта в номинальном выражении и пер�
вое место с учетом паритета покупательной спо�
собности [7].

Однако на смену росту, который часто измерял�
ся двузначными числами, пришло замедление,

Таблица 2. Строительство КНР, 1971–2021 гг. [3]

民建

Год 
Строительство, млрд 

дол. 
Строительство на душу 

населения, млрд  дол. 
Рост 

строительства, % 
Доля Китая в 

мире, % 
1971 3,9 4,6 12,1 1,6 
1981 12,2 12,2 3,2 1,5 
1991 19,1 16,3 9,6 1,4 
2001 71,8 56,4 6,8 4,2 
2006 155,6 118,5 17,2 5,6 
2011 509,6 375,5 9,7 13,3 
2013 660,1 479,7 9,7 16,1 
2015 766,9 550,3 7,3 19,0 
2017 856,7 607,5 3,9 19,3 
2019 1 022,6 719,2 5,2 20,9 
2021 1 242,7 871,5 2,1 23,2 
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выявились избыточные мощности, обнажились
проблемы в финансовой сфере. Взрывной рост
имел как, безусловно, положительные, так и не�
гативные последствия, ответ на которые привел
Китай к изменению экономической парадигмы
[8], а именно открытости Китая для всего мира,
что приведет к росту мировой экономики.

Принимая во внимание опыт управления
строительным комплексом США и КНР, пред�
ставляется интересным изучение опыта ста�
новления и развития строительного комплек�
са страны, члена большого экономического

объединения «Европейский Союз» – Федера�
тивной Республики Германии (далее Германия
или ФРГ).

Согласно статистическим данным за пери�
од 1971–2021 гг. строительная отрасль в теку�
щих ценах повысилось на 195,4 млрд дол. (в 12,3
раз) до 212,7 млрд дол.; изменение произошло
на 1,1 млрд дол. благодаря росту численности
населения на 5,1 млн, а также на 194,2 млрд дол.
благодаря росту строительства на душу населе�
ния [9]. Показатели строительства в экономи�
ке ФРГ приведены в таблице 3.

Рисунок 2 – Модель системы управления строительным комплексом КНР.
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Год 
Строительство, млрд 

дол. 
Строительство на 

душу населения, дол. 
Рост строи�
тельства, % 

Доля ФРГ в 
мире, % 

1971 20,8 265,0 6,9 8,6 
1981 54,2 698,1 �3,7 6,8 
1991 102,5 1 285,0 �0,67 7,3 
2001 83,4 1 022,7 �6,2 4,8 
2006 104,4 1 285,9 �0,053 3,7 
2011 147,3 1 809,3 3,5 3,8 
2013 149,0 1 824,3 �2,5 3,6 
2015 138,5 1 687,9 �0,13 3,4 
2017 155,9 1 886,7 �0,02 3,5 
2019 172,8 2 077,8 �3,6 3,6 
2021 212,7 2 549,6 �1,4 4,0 

Таблица 3. Строительство ФРГ, 1971–2021 гг. [3]
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Если говорить о государственном управле�
нии, то главную роль регулирующего органа
выполняет структура независимого федераль�
ного министерства – Федеральное министер�
ство транспорта, строительства и городского
развития Германии [9].

Специфика ведения строительной деятель�
ности в Германии связана, в первую очередь, с
характерными для данной страны особенностя�
ми административно�территориального деле�
ния. По государственному устройству Германия
является федеративным государством в соста�
ве 16 федеральных земель, обладающих частич�
ным суверенитетом. Каждая земля имеет зе�
мельную конституцию и может по определён�
ным вопросам принимать земельные законы. В
строительной сфере посредством работы специ�
альных строительных отделов земельные пра�
вительства осуществляют контроль за плани�
рованием и застройкой территорий, выполня�
ют обязанности по обеспечению высокого ка�
чества проектирования и строительства.

В Германии много десятилетий существуют
структуры, построенные по принципу отрасле�
вого саморегулирования – Главный союз немец�
кой строительной индустрии, объединяющий
37 региональных и подотраслевых союзов, и
Центральный союз немецкого строительного
предпринимательства. История обеих ассоци�
аций уходит корнями в XIX в. В настоящее вре�
мя в Германии действует еще одна ассоциация

малого и среднего строительного бизнеса – Фе�
деральное объединение средних строительных
компаний, а также ряд профильных ассоциа�
ций. Также Центральная ассоциация немецкой
строительной промышленности является цен�
тральной организацией строительных компа�
ний в Германии, была основана в 1899 году как
объединение немецких работодателей в строи�
тельной отрасли [10]. Модель системы управ�
ления строительным комплексом ФРГ пред�
ставлена на рисунке 3.

Таким образом, германская строительная от�
расль имеет в своем распоряжении мощнейший
лоббистский аппарат, действующий как на на�
циональном, так и на международном уровне.

Вывод

Анализ подходов к формированию системы
управления строительным комплексом зару�
бежными странами показал, что система управ�
ления строительным комплексом в каждом
крупнейшем экономическом центре имеет свою
специфику, но в системе управления присут�
ствуют единые ключевые подходы (государ�
ственное регулирование, негосударственное
регулирование, саморегулирование). Изучен�
ные опыты позволят выбрать правильный век�
тор развития строительного комплекса Донец�
кой Народной Республики, комплексность ко�
торого находится на уровне становления.
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Рисунок 3 – Модель системы управления строительным комплексом ФРГ.
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