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1. Назначение и область применения 
 
Настоящее Положение о создании нештатных формирований по обеспечению 

выполнения мероприятий по гражданской обороне в «Донбасской национальной 
академии строительства и архитектуры» – филиале федерального государственного 
бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Национальный 
исследовательский Московский государственный строительный университет» (далее – 
Положение) определяет порядок организации и создании нештатных формирований по 
обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне в «Донбасской 
национальной академии строительства и архитектуры» – филиале федерального 
государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования 
«Национальный исследовательский Московский государственный строительный 
университет» (далее – ДОННАСА - филиала НИУ МГСУ). 

Положение вводится впервые. 
 
2. Нормативные ссылки 
 
2.1. Настоящее Положение разработано в соответствии со следующими 

нормативными документами (в действующей редакции): 
Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»; 
Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ«О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; 
Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О 

единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций»; 

иные федеральные законы, Указы и Распоряжения Президента Российской 
Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации; 

иные локальные нормативные акты ДОННАСА-филиала НИУ МГСУ. 
 
3. Термины, определения и сокращения 
 
3.1. В настоящем Положении используются следующие термины и определения: 
Аварийно-спасательные работы – действия по спасению людей, материальных 

и культурных ценностей, защите природной среды в зоне чрезвычайных ситуаций, 
локализации чрезвычайных ситуаций и подавлению или доведению до минимально 
возможного уровня воздействия характерных для них опасных факторов. Аварийно-
спасательные работы характеризуются наличием факторов, угрожающих жизни и 
здоровью людей, проводящих эти работы, и требуют специальной подготовки, 
экипировки и оснащения; 

Военное время – период, в течение которого два государства, группа государств, 
либо политические силы внутри одного государства (гражданская война) находится в 
состоянии войны между собой;  

Гражданская оборона – система мероприятий по подготовке к защите и по 
защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской 
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Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих 
конфликтов; 

Другие неотложные работы при ликвидации чрезвычайных ситуаций – 
деятельность по всестороннему обеспечению аварийно-спасательных работ, оказанию 
населению, пострадавшему в чрезвычайных ситуациях, медицинской и других видов 
помощи, созданию условий, минимально необходимых для сохранения жизни и 
здоровья людей, поддержания их работоспособности; 

Комплексная маскировка объектов экономики – совокупность мероприятий 
гражданской обороны по скрытию объектов и ориентиров вблизи них, имитации их 
работы, с использованием различных видов и средств инженерной и аэрозольной 
маскировки, радиоэлектронной борьбы, для противодействия высокоточным и обычным 
средствам поражения воздушного противника; 

План гражданской обороны – это заранее разработанный перечень 
мероприятий по защите населения, материальных и культурных ценностей от 
опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий 
на территории Российской Федерации, и повышению устойчивости функционирования 
экономического потенциала города, района и объектов при воздействии оружия 
массового поражения и обычных средств поражения, а также намеченный порядок 
последовательного или одновременного осуществления их; 

Силы гражданской обороны – формирования, специально предназначенные 
для решения задач в области гражданской обороны, а также аварийно-спасательные 
формирования и спасательные службы; 

Устойчивость функционирования объекта в чрезвычайных ситуациях – 
способность объекта выполнять свои функции (планы, программы) в условиях 
возникновения чрезвычайных ситуаций, применения противником средств поражения, 
террористических актов и восстанавливать нарушенное производство в минимально 
короткие сроки.  

Чрезвычайная ситуация – это обстановка на определённой территории, 
сложившаяся в результате аварии или любого другого бедствия, которые могут повлечь 
или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей 
природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий 
жизнедеятельности людей.  

3.2. В настоящем Положении используются следующие сокращения: 
АСДНР - аварийно-спасательные и другие неотложные работы; 
ГО – гражданская оборона; 
КЧС и ПБ – комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

и обеспечению пожарной безопасности; 
КПУФ – комиссия по повышению устойчивости функционирования; 
МЧС – Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий; 
НФГО - формирования, создаваемые организациями из числа своих работников в 

целях участия в обеспечении выполнения мероприятий по гражданской обороне и 
проведения не связанных с угрозой для жизни и здоровью людей неотложных работ при 
ликвидации чрезвычайных ситуаций; 
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РСЧС - единая государственная система предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций; 

ЧС – чрезвычайная ситуация. 
 

4. Общие положения 
 

4.1. НФГО представляют собой самостоятельные команды из числа штатных 
работников структурных подразделений ДОННАСА - филиала НИУ МГСУ, оснащенные 
специальной техникой, обмундированием, оборудованием, снаряжением, 
инструментами и материалами в составе сил ГО и сил объектового звена ДОННАСА - 
филиала НИУ МГСУ.  

4.2. Состав, структура и оснащение НФГО определяются начальником штаб ГО и ЧС 
(при наличии) либо руководитель структурного подразделения, на которого возложены 
полномочия в сфере ГО и ЧС и утверждается директором ДОННАСА - филиала НИУ МГСУ. 

4.3. ДОННАСА - филиал НИУ МГСУ является организацией, отнесенной в 
установленном порядке к категории по ГО и в соответствии с действующим 
законодательством: 

- создает и поддерживает в состоянии готовности НФГО;  
- осуществляет обучение личного состава НФГО;  
- создает и содержит запасы материально-технических, продовольственных, 

медицинских и иных средств для обеспечения НФГО.  
4.4. Накопление, хранение и использование материально-технических, 

продовольственных, медицинских и иных средств, предназначенных для оснащения 
НФГО, а также материально-техническое обеспечение мероприятий по созданию, 
подготовке, оснащению и применению НФГО осуществляется в порядке, установленном 
постановлениями Правительства Российской Федерации и приказами 
(рекомендациями) МЧС России.  

4.5. К основным задачам НФГО относятся: 
- выполнение мероприятий по гражданской обороне при проведении не связанных 

с угрозой жизни и здоровью людей неотложных работ при ликвидации ЧС на территории 
ДОННАСА - филиала НИУ МГСУ, а также первоочередного жизнеобеспечения работников, 
пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий; 

- участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, а также в борьбе с пожарами; 

- участие в восстановлении функционирования объектов жизнеобеспечения 
работников; 

- обеспечение мероприятий гражданской обороны по вопросам восстановления и 
поддержания порядка, связи и оповещения, медицинского, автотранспортного 
обеспечения. 

4.6. Должностные лица, к функциональным обязанностям которых относится ГО, 
обязаны:  

- разрабатывать структуру и табели оснащения НФГО специальными техникой, 
оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами;  
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- укомплектовывать НФГО личным составом, оснащать их специальными 
техникой, обмундированием, оборудованием, снаряжением, инструментами и 
материалами, в том числе за счет существующих аварийно-восстановительных, 
ремонтно-восстановительных, медицинских и других подразделений;  

- осуществлять подготовку и руководство деятельностью НФГО;  
- осуществлять всестороннее обеспечение применения НФГО; 
- осуществлять планирование и применение НФГО;  
- поддерживать НФГО в состоянии готовности к выполнению задач по 

предназначению.  
4.7. В своей деятельности НФГО руководствуются приказами директора ДОННАСА 

- филиала НИУ МГСУ, решениями штаба ГО и ЧС (при наличии), КЧС и ПБ, КПУФ, 
настоящим Положением в соответствии с схемой управления НФГО (Приложение № 1 к 
Положению). 

4.8. Для НФГО сроки приведения в готовность к применению по предназначению 
не должны превышать:  

- в мирное время – 6 часов;  
- военное время – 3 часа.  
4.9. Оповещение личного состава НФГО при поступлении информации об угрозе 

или возникновении ЧС и по сигналу ГО «Внимание всем!» осуществляется в 
соответствии со схемой оповещения (Приложение № 2 к Положению). 

 
5. Виды НФГО и их назначение (компетенции) 
 
5.1. Подвижная ремонтно-восстановительная группа по ремонту автомобильной, 

инженерной и другой техники - для проведения текущего ремонта техники. 
5.2. Аварийно-технические команды по электросетям, по водопроводным сетям, 

по теплосетям - для ведения работ по ремонту и восстановлению электросетей, водо-, 
тепло-, сетей и системы канализации.  

5.3. Звено связи – для обеспечения связью руководителя ГО - директора ДОННАСА 
- филиала НИУ МГСУ, штаба ГО и ЧС (при наличии), пункта управления ГО с 
взаимодействующими органами управления и силами ГО и РСЧС (штабами ГО, КЧС и 
ПБ муниципальных образований города Макеевки), а также для ведения аварийно-
восстановительных и ремонтных работ на линиях и сооружениях связи.  

5.4. Группа охраны общественного порядка – для участия в поддержании 
общественного порядка на объектах ДОННАСА - филиала НИУ МГСУ, на маршрутах 
выдвижения сил ГО в очаги поражения (заражения), а также зоны (очаги) ЧС.  

5.5. Группа выдачи средств индивидуальной защиты и табельного имущества – 
для подготовки и централизованной выдачи средств индивидуальной защиты (другого 
специального имущества ГО) работникам ДОННАСА - филиала НИУ МГСУ и личному 
составу НФГО.  

5.6. Пост радиационного и химического наблюдения – для организации контроля 
радиационного фона и химического заражения в районе расположения ДОННАСА - 
филиала НИУ МГСУ. 

5.7. В зависимости от складывающейся обстановки по решению руководителя ГО. 
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 могут быть созданы и другие НФГО.  
 
6. Комплектование НФГО личным составом  
 
6.1. Руководители (командиры) и личный состав НФГО комплектуются за счет 

численности работников ДОННАСА - филиала НИУ МГСУ, продолжающих работу в период 
мобилизации в военное время.  

6.2. Комплектование формирований личным составом производится из числа 
мужчин в возрасте от 18 до 60 лет, женщин – от 18 до 55 лет, за исключением инвалидов, 
беременных женщин, женщин со средним или высшим медицинским образованием, 
женщин имеющих детей в возрасте до 3 лет.  

6.3. Военнообязанные, имеющие мобилизационные предписания, могут 
включаться в формирования на период до их призыва (мобилизации).  

6.4. С момента объявления состояния войны, фактического начала военных 
действий или введения Президентом РФ военного положения на территории РФ или в 
отдельных ее местностях, НФГО доукомплектовываются невоеннообязанными.  

6.5. Зачисление работников в состав НФГО производится приказом руководителя 
ГО.  

6.6. Основной состав руководителей и специалистов НФГО, предназначенных для 
непосредственного выполнения неотложных работ, комплектуется 
квалифицированными специалистами существующих аварийно-восстановительных, 
ремонтно-восстановительных, транспортных, и других подразделений ДОННАСА - 
филиала НИУ МГСУ. 

 
7. Обеспечение НФГО техникой и имуществом 
 
7.1. Оснащение НФГО осуществляется в соответствии с нормами оснащения 

(табелизации) нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по 
гражданской обороне специальными техникой, оборудованием, снаряжением, 
инструментами и материалами  

7.2. НФГО оснащаются автомобильной, инженерной (специальной) и другой 
техникой, не предназначенной при объявлении мобилизации для поставки в 
Вооруженные Силы РФ, другие войска, воинские и специальные формирования.  

7.3. Обеспечение НФГО техникой и имуществом, согласно предусмотренным 
штатным перечням, осуществляется в том числе за счет техники и имущества, 
имеющихся в ДОННАСА - филиале НИУ МГСУ для обеспечения своей деятельности. 

7.4. Основными видами специального имущества, закупаемого и хранящегося в 
ДОННАСА - филиале НИУ МГСУ являются средства индивидуальной защиты, медицинской 
защиты и инженерное имущество.  

7.5. Финансирование создания и деятельности НФГО осуществляется за счет 
средств ДОННАСА - филиала НИУ МГСУ.  

 
8. Подготовка и обучение личного состава НФГО  
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8.1. Подготовка НФГО включает: 
- обучение по примерной программе подготовки личного состава НФГО, 

разрабатываемой и утверждаемой МЧС России, в рабочее время; 
- обучение руководителей формирований в учебно-методическом центре по 

гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям; 
- участие формирований в учениях и тренировках по гражданской обороне и 

защите от чрезвычайных ситуаций, а также практических мероприятиях по выполнению 
мероприятий по гражданской обороне; 

- примерные программы обучения НФГО разрабатываются и утверждаются МЧС 
России. Обучение личного состава НФГО проводится в рабочее время; 

- тематика обучения разрабатывается с учетом предназначения и специфики 
работ НФГО; 

- теоретический материал изучается в минимальном объеме, необходимом 
обучаемым для правильного и четкого выполнения практических приемов и действий. 
При этом используются современные обучающие программы, видеофильмы, плакаты, 
другие наглядные пособия. После обучения аттестация личного состава НФГО не 
требуется. 

Особые требования предъявляются к командирам формирований, потому что они 
являются прямыми начальниками личного состава формирований и несут 
ответственность за специальную и морально-психологическую подготовку подчиненных. 

8.2. Подготовка (повышение квалификации) руководителей НФГО 
осуществляется 1 раз в 5 лет на муниципальных курсах гражданской обороны. 

 8.3. Подготовка (обучение) остального личного состава НФГО осуществляется 
без отрыва от служебной (производственной) деятельности на основании программы, 
утвержденной директором ДОННАСА - филиала НИУ МГСУ. 

8.4. Знания и умения личного состава НФГО закрепляются на учениях и 
тренировках по ГО и ЧС, а также на внеплановых инструктажах и учебно-методических 
сборах. 

 
9. Структура НФГО 
 
9.1. Структура НФГО состоит из следующих подразделений: 
-. подвижная ремонтно-восстановительная группа по ремонту; 
- аварийно-техническая команда по электросетям, по водопроводным сетям, по 

теплосетям; 
-. звено связи; 
-. группа охраны общественного порядка; 
-. пост радиационного и химического наблюдения. 
 
10.1. Общие обязанности (компетенции)  
 
10.1.1 Руководитель нештатного формирования по обеспечению выполнения 

мероприятий по гражданской обороне - командир НФГО отвечает (несет личную 
ответственность) за подготовку, дисциплину и морально-психологическое состояние 
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подчиненного личного состава, за поддержание постоянной готовности формирования к 
решению задач по предназначению, за своевременное выполнение поставленных 
задач, за сохранность материально-технических средств, находящихся на оснащении 
формирования.  

10.1.2. Командир НФГО (его заместитель) обязан:  
- знать состав формирования, его задачи и возможности, порядок комплектования 

личным составом, оснащения специальной техникой и имуществом (табельными 
материально-техническими средствами);  

- знать уровень подготовки, моральные и деловые качества подчиненных, 
морально-психологическое состояние и уровень подготовки каждого подразделения 
(звена) НФГО;  

- постоянно совершенствовать личную подготовку по ГО и ЧС, организовывать и 
проводить занятия с личным составом формирования; 

 - поддерживать постоянную готовность личного состава и высокую слаженность 
формирования для выполнения задач;  

- умело управлять формированием при проведении аварийно-технических и 
других неотложных работ, решительно и энергично добиваться выполнения 
поставленных задач;  

- проявлять разумную инициативу, в случае необходимости самостоятельно 
принимать решения в соответствии с обстановкой;  

- постоянно поддерживать взаимодействие с другими формированиями; 
 - осуществлять контроль за правильным использованием, содержанием и 

сбережением материально-технических средств, находящихся на оснащении 
формирования, периодически лично проверять их исправность и содержание; 

 - заботиться об обеспечении личного состава формирования средствами защиты, 
своевременно принимать меры защиты формирования от воздействия поражающих 
факторов ЧС;  

- перед выполнением поставленных задач инструктировать личный состав о 
мерах безопасности, следить за соблюдением подчинёнными мер безопасности при 
проведении работ;  

- в случае необходимости организовывать и проводить радиационный и 
химический контроль в формировании;  

- организовывать материальное и техническое обеспечение формирования;  
- знать функциональные обязанности подчинённых и уметь выполнять их самому 

(по принципу «Никогда не требуйте от подчиненных того, чего не умеете сами»).  
10.1.3. Получив сигнал на приведение в готовность, командир НФГО обязан:  
- в установленный срок прибыть к месту сбора;  
- оповестить личный состав звена и контролировать его сбор;  
- организовать выдачу личному составу табельного имущества и контроль за его 

содержанием, а также проверку и подгонку средств индивидуальной защиты;  
- организовать рассредоточение, укрытие и маскировку специальной техники и 

имущества в местах сбора;  
- проверить наличие и работу средств связи и определить порядок связи внутри 

формирования;  
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- доложить о готовности формирования начальнику штаба ГО и ЧС.  
10.1.4. Действия командиров НФГО при различных степенях готовности. 
 При повседневной деятельности: 
 - принимать участие в разработке Плана действий по предупреждению и 

действиям в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 
 - разрабатывать и периодически уточнять План приведения в готовность своего 

формирования;  
- обучать подчиненный личный состав по программе общей и специальной 

подготовки;  
- систематически проверять укомплектованность формирования личным 

составом, техникой, имуществом, инструментами, средствами связи и защиты согласно 
нормам (табелей) оснащения.  

При угрозе возникновения ЧС в мирное время: 
 - по сигналу оповещения прибыть к председателю КЧС и ПБ, уяснить обстановку 

и получить задачи;  
- собрать личный состав формирования, довести обстановку, поставить задачи;  
- привести формирование в готовность в установленные сроки;  
- при необходимости организовать проведение мероприятий по защите и 

герметизации оборудования, машин, источников воды, технической документации и 
закрепленных сооружений;  

- подготовить закрепленные участки работ и оборудование к безаварийной 
остановке.  

При возникновении ЧС в мирное время:  
- уточнить место сбора, порядок и время посадки формирования на транспорт и 

следования в очаг поражения;  
- проконтролировать обеспечение личного состава СИЗ;  
- руководить работами по ликвидации последствий ЧС.  
При переводе ГО на военное положение: 
 - прибыть на пункт управления, уяснить обстановку и задачи;  
- привести формирование в полную готовность; 
- обеспечить проведение мероприятий по светомаскировке участков работ в зоне 

ответственности формирования;  
- при необходимости руководить проведением мероприятий по повышению 

устойчивости работы сооружений, инженерных сетей и коммуникаций;  
- руководить переводом вверенных участков работы на режим работы военного 

времени. 
10.2. Личный состав НФГО: 
10.2.1. Должен знать: 
- характерные особенности опасностей, возникающих при ведении военных 

конфликтов или вследствие этих конфликтов, и способы защиты от них; 
- особенности чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 
- поражающие свойства отравляющих веществ, аварийно-химически опасных 

веществ, применяемых в организации, порядок и способы защиты при их утечке 
(выбросе); 
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- предназначение формирования и свои функциональные обязанности; 
- производственные и технологические особенности организации, характер 

возможных неотложных работ, вытекающих из содержания плана гражданской 
обороны (плана гражданской обороны и защиты населения); 

- порядок оповещения, сбора и приведения формирования в готовность; 
- место сбора формирования, пути и порядок выдвижения к месту возможного 

проведения работ; 
- назначение, технические данные, порядок применения и возможности техники, 

механизмов и приборов, а также средств защиты, состоящих на оснащении 
формирования; 

- порядок проведения санитарной обработки населения, специальной обработки 
техники, зданий и обеззараживания территорий. 

10.2.2. Должен уметь: 
- выполнять функциональные обязанности при обеспечении аварийно-

спасательных и проведении неотложных работ; 
- поддерживать в исправном состоянии и грамотно применять специальные 

технику, оборудование, снаряжение, инструменты и материалы; 
- оказывать первую помощь раненым и пораженным, а также эвакуировать их в 

безопасные места; 
- работать на штатных средствах связи; 
- проводить санитарную обработку населения, специальную обработку техники, 

зданий и обеззараживание территорий; 
- незамедлительно реагировать на возникновение аварийной ситуации на 

потенциально опасном объекте, принимать меры по ее локализации и ликвидации; 
- своевременно развертывать пункты питания и продовольственного (вещевого) 

снабжения при возникновении такой необходимости; 
- вести наблюдение за воздушной и наземной обстановкой на территории. 
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Резерв 
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Приложение №1 
 

Схема управления НФГО ДОННАСА - филиала НИУ МГСУ 
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Приложение №2 
 

Схема оповещения НФГО ДОННАСА - филиала НИУ МГСУ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

Информация о ЧС 

Начальник штаба ГО и ЧС 

Командиры НФГО 

Личный состав формирований 

С получением информации о ЧС личный 
состав НФГО прибывает к месту сбора 
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