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Анотація. У господарському процесі договір поставки використовується практично завжди. Це зу�
мовлено зміною орієнтирів господарської діяльності в умовах глобалізму економіки – на широкі
зв’язки із зарубіжними партнерами, експорту�імпорту товару, наміром вступити у Всесвітню
торговельну організацію (ВТО). Зміни умов договору поставки торкнулися нормативної бази
моделювання змісту договору – на основі Правил Інкотермс. Правила Міжнародної торговельної па�
лати (ICC) по використанню термінів для внутрішньої і міжнародної торгівлі діють у редакції 2010 р.,
встановлюють права й обов’язки сторін договору поставки з доставки товару і регламентують ризики
втрати чи пошкодження товару, а також порядок несення витрат, пов’язаних з товаром, класифікуючи
їх за чотирма відмінними між собою категоріями (E, F, C, D). Введення в дію Правил Інкотермс в
Україні має ряд відмінностей, які пов’язані з особливостями національного законодавства в цій галузі.

Ключові слова: Правила Інкотермс, зобов’язання, поставка, договір.

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПРАВИЛ ИНКОТЕРМС ПРИ ЗАКЛЮЧЕНИИ
ДОГОВОРА ПОСТАВКИ

Н. В. Алябьева
Частное акционерное общество «АВК»,

ул. Первоалександровская, 9, г. Донецк, Украина, 83062.
E�mail: EconomicaDnasa@rambler.ru

Получена 24 октября 2011, принята 25 ноября 2011.

Аннотация. В хозяйственном процессе договор поставки используется практически всегда. Это пре�
допределено изменением ориентиров хозяйственной деятельности в условиях глобализма экономи�
ки – на широкие связи с зарубежными партнерами, экспорта�импорта товара, намерением вступить
во Всемирную торговую организацию (ВТО). Изменения условий договора поставки коснулись нор�
мативной базы моделирования содержания договора – на основе Правил Инкотермс. Правила Меж�
дународной торговой палаты (ICC) по использованию терминов для внутренней и международной
торговли действуют в редакции 2010 г., определяют права и обязанности сторон договора по поставке
товара и регламентируют риски потери или повреждения товара, а также порядок несения расходов,
связанных с товаром, классифицируя их по четырем отличным между собой категориям (E, F, C, D).
Введение в действие Правил Инкотермс в Украине имеет ряд отличий, которые связаны с особеннос�
тями национального законодательства в этой области.

Ключевые слова: Правила Инкотермс, обязательства, поставка, договор.
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Abstract. Contract of supply is almost always used in economic process. This is predetermined by change of
economic activity guiding lines in conditions of economy globalization – orientation towards wide contacts
with foreign partners, export�import operations, desire to join WTO. Changes of terms of delivery contract
were about normative base of modelling of subject�matter of the treaty on basis of INCOTERMS.
International Commercial terms, created by International Chamber of Commerce, regulating using of terms
for domestic and foreign trade at the moment are valid in 2010 year version. These terms determine rights
and liabilities of Parties of the contract towards each other and regulate risks of losses or damages of the
goods as well as order of bearing the costs revealed in the process of transportation, classifying them for four
separate categories (E, F, C, D). Bringing into validity of new INCOTERMS 2010 on the territory of Ukraine
has some specific features, connected with peculiar properties of national legislative basis in this field.

Keywords: INCOTERMS 2010, liabilities, supply, contract.

Вступ

Перехід до ринкової економіки і саме
функціонування ринкового механізму можливі
лише за умови, що основна маса товаровироб�
ників – підприємств, громадян – має свободу
господарської діяльності та підприємства.
Результати цієї діяльності реалізуються на
ринку товарів і послуг на договірних засадах.
Перехід до ринку супроводжується звуженням
планово�адміністративного впливу держави на
майнові відносини і, отже, розширюється
свобода вибору партнерів у господарських
зв’язках і визначення змісту договірних
зобов’язань. Це стосується, насамперед,
договорів, спрямованих на забезпечення потреб
організацій та громадян у матеріальних,
енергетичних, продовольчих ресурсах (купів�
ля�продаж, поставка, контрактація, міна – бар�
тер, поставка енергії тощо).

У нинішніх умовах зростає роль договору
поставки як універсальної та найбільш
доцільної форми опосередкування товарно�
грошових відносин. В Україні договір поставки
є малодослідженим, але слід назвати вчених, в
роботах яких розглядаються деякі питання до�
говірних зобов’язань поставки, зокрема робо�
ти О. Глоба [1], О. В. Дзери [2], В. В. Сергієнко
[3], Р. Б. Шишки [4] та ін.

У господарському процесі договір поставки
використовується практично завжди. Це
зумовлено зміною орієнтирів господарської
діяльності в умовах глобалізму економіки – на
широкі зв’язки із зарубіжними партнерами,
експорту�імпорту товару, наміром вступити у
Всесвітню торговельну організацію (ВТО).
Зміни умов договору поставки торкнулися
нормативної бази моделювання змісту
договору – на основі Правил Інкотермс. Поява
Правил Інкотермс підпорядкована ідеї
інтеграції України у Європейське економічне
співтовариство та адаптації її законодавства.
Умови договору поставки повинні викладатися
відповідно до вимог Міжнародних правил щодо
тлумачення термінів Інкотермс. Тим самим
змісту договору надано ще й приватно
міжнародно�правовий характер [4, с. 169].

Основна частина

Метою дослідження є аналіз змісту правил
Інкотермс, що використовуються в договірних
зобов’язаннях поставки, практики їх
застосування, положень законодавчої на науко�
вої літератури.

Договір поставки відноситься до договорів
про передачу майна у власність. Відповідно до
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доктрини зобов’язального права «зміст догово�
ру як суспільного акта сторін становлять, по�
перше, умови, щодо яких сторони дійшли зго�
ди, і, по�друге, ті умови, які приймаються ними
як обов’язкові на основі чинного законодав�
ства» [5, с. 29].

Формування умов договору поставки
підпорядковано принципу свободи договору,
але разом з тим чинним законодавством
передбачені обмеження свободи щодо предмета
договору. Предмет договору поставки відно�
ситься до суттєвих умов договору поставки,
особливостями якого є:

– по�перше, сторонами цього договору –
постачальником і покупцем – виступають
особи, які займаються підприємницькою
діяльністю;

– по�друге, предметом договору є товар,
призначений для підприємницької діяльно�
сті чи для задоволення інших потреб, не по�
в’язаних з особистим, сімейним, домашнім
або іншим подібним використанням [6];

– по�третє, товар, що становить предмет до�
говору і є річчю, як правило, визначеною
родовими ознаками, на момент укладення
договору між сторонами в натурі ще не існує.
Він буде виготовлятися (замовлятися) і
рівномірно поставлятися певними партіями
після укладення договору[ 2, с. 323–324];

– по�четверте, моменти укладання і
виконання договору поставки  зазвичай не
збігаються, оскільки виконання договору
відкладається на майбутнє або здійснюється
у вигляді одноразової поставки чи окремих
партій протягом тривалого періоду;

– по�п’ятє, договір поставки може бути
оснований на адміністративному акті [2,
с. 324].

З предметом договору поставки пов’язані такі
правові категорії його характеристики як
кількість, асортимент, якість, номенклатура.
Відповідно до ст. 180 ГК України, при укладенні
господарського договору сторони зобов’язані в
будь�якому випадку погодити предмет
(найменування, включаючи номенклатуру й
асортимент, кількість і вимоги до якості това�
ру), ціну та строк дії договору (час, упродовж
якого існують зобов’язання сторін, що виникли
на підставі договору) [1]. Найважливішим
елементом предмета договору поставки є об’єкт,

тобто товар. Поряд з об’єктом договору, існує
ряд елементів структури предмета, що викону�
ють особливі функції в договорі. Це, перш за
все, асортимент (найменування) товару. При
характеристиці асортименту (найменування)
виникають певні проблеми. Відповідно до ч. 2
ст. 266 ГК України [7], загальна кількість то�
варів, що підлягають поставці, їх часткове
співвідношення (асортимент, сортамент, номен�
клатура) за сортами, групами, підгрупами,
видами, марками, типами, розмірами визна�
чаються специфікацією за згодою сторін, якщо
інше не передбачено законом. Якщо передачі
покупцеві підлягає товар у певному спів�
відношенні за видами, моделями, сторони
мають погодити його асортимент. Як вважає
російська дослідниця Т. Е. Кукіна, проблема
пов’язана із використанням поняття «асорти�
мент» у договорі поставки [8]. Асортимент –
це термін роздрібної купівлі�продажу товарів.
У договорі поставки (ст. 506 ЦК РФ, також і
ч. 1 ст. 712 ЦК України орієнтують на підпри�
ємницькі цілі) повинен використовуватися тер�
мін «номенклатура», що підтверждується
ст. 467 ЦК РФ, у якій асортимент визначаєть�
ся як види, моделі, розміри, кольори та інші
ознаки товару, іншими словами робиться при�
в’язка до споживчих товарів [8]. Відповідно до
ч. 2 ст. 266 ЦК України так само йде поняття і
асортименту, і номенклатури. Тому слід пого�
дитись з Т. Е. Кукіною і розмежувати поняття
«номенклатури» та «асортименту» у ГК Укра�
їни.

Загальна кількість товару за асортиментом,
номенклатурою визначається у спеціальному
документі – специфікації – за згодою сторін
(ст. 266 ГК України), а відповідно до ст. 669 ЦК
України вона може бути погоджена і шляхом
встановлення в договорі. Якість товару має
бути засвідчена належним товаросупровідним
документом і має відповідати умовам договору,
вимогам щодо якості, передбаченим стандар�
том, технічним умовам, іншій технічній доку�
ментації та законодавству, а в разі погодження
сторонами зразку чи опису – відповідно, зраз�
ку чи опису (ст. 673 ЦК України, ст. 268 ГК
України).

Правила Інкотермс традиційно викорис�
товуються в міжнародних торговельних
контрактах (договорах), коли товар перетинає
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національні кордони. Проте в різних частинах
світу торговельні блоки, за прикладом Євро�
пейського Союзу, дещо спростили формаль�
ності перетину кордону. Таким чином, підзаго�
ловок Правил Інкотермс 2010 формально виз�
начає, що їх можна застосовувати як для міжна�
родних, так і для внутрішніх контрактів (дого�
ворів) купівлі�продажу. Правила Інкотермс
2010 чітко визначають, що зобов’язання з ви�
конання експортних/імпортних формальнос�
тей існують лише там, де це може бути застосо�
вано [9]. Відповідно до ч. 4 ст. 265 ГК України
[7], умови договорів поставки повинні викла�
датися сторонами відповідно до вимог Міжна�
родних правил щодо тлумачення термінів
«Інкотермс».

З 01.01.2011 року у всьому світі вступили в
силу нові правила Інкотермс 2010 – правила
Міжнародної торговельної палати (ІСС) по
тлумаченню термінів для внутрішньої і міжна�
родної торгівлі, які встановлюють права й обо�
в’язки сторін договору поставки з доставки то�
вару і регламентують ризики втрати чи по�
шкодження товару, а також порядок несення
витрат, пов’язаних з товаром, класифікуючи їх
за чотирма відмінними між собою категоріями
(E, F, C, D). В Україні Правила Інкотермс на�
були чинності пізніше: Указом Президента Ук�
раїни від 19.05.2011 «Про визнання такими, що
втратили чинність, Указів Президента України
від 4 жовтня 1994 року № 567 і від 1 липня 1995
року № 505» [10] відсутні обмеження щодо за�
стосування Правил Міжнародної торгової па�
лати з тлумачення термінів для внутрішньої та
міжнародної торгівлі Інкотермс 2010 при укла�
денні зовнішньоекономічних договорів (кон�
трактів) суб’єктами зовнішньоекономічної
діяльності України. Введення в дію Правил
Інкотермс в Україні має ряд відмінностей, які
пов’язані з особливостями національного за�
конодавства в цій галузі. Ситуація ускладнюєть�
ся тим, що Правила Інкотермс 2010, як і інші
документи ICC, які захищені правом інтелекту�
альної власності, не можуть бути опубліковані у
відкритому друці і розміщені в мережі Інтернет,
згідно з міжнародним законодавством.

Правила Інкотермс фіксують такі важливі
умови договору поставки, як:
1) місце і момент виконання обов’язків продав�

ця з передачі товару;

2) перехід ризиків з продавця на покупця;
3) розподіл обов’язків з оплати необхідних

витрат і зборів, включаючи сплату митних
платежів;

4) здобуття експортних і імпортних ліцензій;
5) обов’язок укладення договору перевезення;
6) розподіл обов’язків сторін з пред’явлення

платіжних і інших документів,
7) обов’язок страхування;
8) розподіл обов’язків сторін по забезпеченню

належної упаковки та ін.
В Правилах Інкотермс 2010 року кількість
термінів була зменшена з 13 до11, але при цьому
створено два нові положення (DAP – delivered
at place – поставка до пункту, DAT – delivered at
terminal – поставка до терміналу). Чотири
найменш використовуваних в практиці термінів
були скасовані (DAF, DES, DEQ, і DDU).

Згідно з Правилами Інкотермс CPT, CIP,
CFR, CIF, DAT, DAP і DDP продавець повинен
організувати перевезення товару до погодже�
ного місця призначення. Незважаючи на те, що
витрати на перевезення (фрахт) оплачує про�
давець, насправді вони оплачуються покупцем,
оскільки вартість перевезення (фрахту) зазви�
чай включається продавцем в загальну ціну
продажу. Вартість перевезення інколи включає
витрати на завантаження і розвантаження то�
вару на терміналі і його переміщення в межах
порту або контейнерного терміналу. Перевізник
або оператор терміналу може покласти ці вит�
рати на покупця, який отримує товар. За таких
обставин покупець бажає уникнути подвійної
оплати одних і тих же послуг: перший раз –
продавцеві як частина загальної ціни продажу,
а другий – окремо перевізникові або операто�
рові терміналу. Правила Інкотермс 2010 на�
правлені на уникнення подібної ситуації шля�
хом чіткого розмежування таких витрат в стат�
тях А6/В6 відповідних Правил Інкотермс [9].

Нові терміни, які з’явилися у Правилах
Інкотермс 2010 року, DAT (поставка до термі�
налу) і DAP (поставка до пункту). Термін DAT
(поставка до терміналу): товар надається в роз�
порядження покупця нерозвантаженим з транс�
портного засобу, що прибув. DAT застосовуєть�
ся для мультімодальних (змішаних) перевезень.
Термін DAP (поставка до пункту) є загальним
положенням, при якому важливо точно вказа�
ти місце призначення.
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Термін DAТ Delivered аt Terminal (...named
terminal of destination) – поставка на терміналі
(... назва терміналу) замінює собою три термі�
ни: DAF, DES, DDU, і передбачає, що товар на�
дається покупцеві вже готовим для розванта�
ження. Термін DAТ означає, що продавець
здійснює постачання, коли товар, розвантаже�
ний з транспортного засобу, який прибув, на�
даний в розпорядження покупця в погоджено�
му терміналі в пойменованому порту або в місці
призначення [11]. «Термінал» включає будь�
яке місце, закрите чи ні, таке як причал, склад,
контейнерний двір або автомобільний, заліз�
ничний або авіа карго термінал. Продавець несе
всі ризики, пов’язані з доставкою товару і його
розвантаженням на терміналі в пойменовано�
му порту або в місці призначення [11].

При намірах сторін покласти на продавця
ризики і витрати по перевезенню і перемі�
щенню товару з терміналу в інше місце,
доцільно використовувати терміни DAТ і DDP.

Термін DAP Delivered аt Piont (... named
point of destination) – поставка в пункті
призначення (... назва пункту) означає, що
продавець здійснює поставку, коли товар
наданий в розпорядження покупця на
транспортному засобі, який прибув, готовому
до розвантаження в узгодженому місці
призначення. Продавець несе всі ризики,
пов’язані з доставкою товару в пойменоване
місце призначення [11].

Термін DAP вимагає від продавця
виконання митних формальностей для вивозу,
якщо такі застосовуються. Проте, продавець не
зобов’язаний виконувати митні формальності
для ввезення, сплачувати імпортні мита або ви�
конувати інші митні формальності при ввезенні.

При намірах сторін покласти на продавця
виконання митних формальностей для ввозу,
сплату імпортного мита та виконання будь�
яких інших митних формальностей для ввозу
доцільно використовувати термін DDP. Термін
DDP означає, що продавець здійснює поставку,
коли в розпорядження покупця переданий
товар, який звільнений від митних зборів,
необхідних для ввозу на транспортному засобі,
який прибув, готовому до розвантаження в пой�
менованому місці призначення. Продавець несе
всі ризики, пов’язані з доставкою товару в місце
призначення [11].

Отже, ICC зробила наступні заміни: 1) DAP
(Delivered At Place) – доставлено до місця –
використовується замість DAF, DES і DDU; 2)
DAT (Delivered At Terminal) – доставлено на
термінал – застосовується замість DEQ. Нові
умови не залежать від вибраного виду
транспорту. При визначенні митної вартості
товарів, поставлених відповідно до нових умов,
необхідно врахувати, що на умовах DAT у
вартість товару включаються витрати як на
перевезення до погодженого сторонами термі�
налу, так і на розвантаження на такому термі�
налі (без витрат на страхування). На умовах
DAP у фактурну вартість входить лише
вартість перевезення до вказаного сторонами
місця без розвантаження і страхування.
Визначення митної вартості товарів, що імпор�
туються, полегшується тим, що нові правила
запроваджують зобов’язання обох сторін нада�
вати всю необхідну інформацію за запитом у
випадках проведення митного імпортно�екс�
портного очищення. Попередня версія Інко�
термс не містила таких умов співпраці.

Висновок

Результати дослідження можуть бути
використані як аналітична та інформаційна
основа для подальших наукових розробок у
сфері дослідження використання правил
Інкотермс при укладенні договору поставки.
Практичне значення одержаних результатів
полягає також у можливості їх використання у
навчальному процесі під час проведення лекцій
та практичних занять зі студентами з навчаль�
них дисциплін: «Господарське право«, «Цивіль�
не та сімейне право», «Правові основи діяль�
ності економіста», у підготовці підручників,
навчальних посібників із зазначених дис�
циплін, навчально�методичної літератури у
ВНЗ; у науково�дослідній сфері можуть слугу�
вати підґрунтям для подальшої розробки пи�
тань щодо використання правил Інкотермс при
укладенні договору поставки.

Таким чином, слід зробити висновок, що
Правила Інкотермс, слідуючи за розвитком на�
уково�технічного прогресу, періодично оновлю�
ються, враховуючи передовий досвід і практи�
ку міжнародної торгівлі, в першу чергу зміни в
транспортуванні товару і дозволяють:
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– уникнути сторонам суперечок і різних тлу�
мачень того або іншого терміну, умови до�
говору, надаючи із врахуванням новітньої
міжнародної практики роз’яснення по тих
або інших базисах поставки;

– максимально спростити формулювання
договору поставки, що укладається, уник�
нути зайвих нагромаджень в розподілі
взаємних прав і обов’язків сторін, дозволяє
їм чітко визначити обсяг прийнятих на себе
зобов’язань.

Вибір того або іншого базису поставки на ос�
нові Правил Інкотермс визначають ціну това�
ру, розподіл між покупцем і постачальником
витрат з доставки товару, тобто підвищують
комерційну ефективність правочинів. Прави�
ла Інкотермс націлені на те, щоб полегшити
контрагентам з різних держав процес укладан�
ня і виконання зовнішньо�економічних дого�
ворів за допомогою чіткого формулювання і
письмового закріплення стандартних умов до�
говору.
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Анотація. У статті досліджено теоретичні підходи до визначення поняття «криза» на рівні підприєм�
ства, визначено типи криз, які найбільш часто зустрічаються, до них відносяться: стратегічна криза,
криза результатів діяльності і криза ліквідності. Проаналізовано взаємозв’язок внутрішніх і зовнішніх
чинників виникнення кризових ситуацій в організаціях з їх можливими наслідками. Наведено класи�
фікацію зовнішніх причин виникнення криз, які можуть вплинути на розвиток організації з описом
факторів впливу і можливими наслідками. Стаття містить логічну схему розвитку кризи на рівні
підприємства. У цій статті докладно аналізуються фази настання кризи на підприємстві на різних
стадіях життєвого циклу компанії, які відрізняються сутністю, заходами впливу. Стаття включає роз�
робку заходів щодо її подолання, обумовлених фазами кризи і стадіями життєвого циклу підприємств.

Ключові слова: криза, фази кризи, стадії життєвого циклу, чинники кризового розвитку.
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Аннотация. В статье исследованы теоретические подходы к определению понятия «кризис» на уров�
не предприятия, определены типы кризисов, которые наиболее часто встречаются, к ним относятся:
стратегический кризис, кризис результатов деятельности и кризис ликвидности. Проанализирована
взаимосвязь внутренних и внешних факторов возникновения кризисных ситуаций в организациях с
их возможными последствиями. Приведена классификация внешних причин возникновения кризи�
сов, которые могут повлиять на развитие организации с описанием факторов воздействия и возмож�
ными последствиями. Статья содержит логическую схему развития кризиса на уровне предприятия.
В данной статье подробно анализируются фазы наступления кризиса на предприятии на различных
стадиях жизненного цикла компании, которые отличаются сущностью, мерами воздействия. Статья
включает разработку мероприятий по его преодолению, обусловленных фазами кризиса и стадиями
жизненного цикла предприятий.
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Abstract. In the article the theoretical approaches of determination of the concept "crisis" at the level of
enterprise are analyzed, the types of crises are determined: strategic crisis, crisis of results of activity and
crisis of liquidity. The intercommunication of internal and external factors of origin of crisis situations in
organizations with their possible consequences is analyzed. There is classification of external reasons of
origin of crises which can influence on development of organization with description of factors of influence
and possible consequences. The article contains the logical chart of development of crisis at the level of
enterprise. The phases of offensive of crisis on an enterprise on different stages of life cycle of company,
which differ by essence, measures of influence, are analyzed in details. The article includes the development
of measures on its overcoming, conditioned by the phases of crisis and stages of life cycle of enterprises.
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Введение

Характерной особенностью рыночной эконо�
мики является периодическое наступление
кризисов, которые пагубно воздействуют на ма�
ломощные предприятия, тем самым избавляясь
от устаревших и нерациональных способов про�
изводства и форм организации предприятий в
пользу более современных и работоспособных.
Однако общее падение экономики пагубно вли�
яет и на большинство передовых предприятий.
Так, неопределенность, в которой компании ра�
ботают, создает непосредственную угрозу их
хозяйственной деятельности и формирует пред�
посылки кризисных ситуаций, которые требу�
ют поиска новых решений. Для более эффектив�
ных и быстродействующих мероприятий по
выходу из подобного рода ситуаций руководи�
телям необходимо четко понимать причины на�
ступления и факторы критических ситуаций.

Целью данной статьи является исследова�
ние основных теоретических положений о кри�
зисе на уровне предприятия на основе анализа
факторов, влияющих на кризисное развитие
организации.

Основная часть

Теория экономических кризисов получила свое
развитие во второй половине XIX века, когда
было опубликовано множество работ, которые

связывали возникновение кризисов с колебани�
ями спроса, потребления, природными циклами.

На современном этапе точного и единого
определения понятия «кризис» в мировом эко�
номическом сообществе не существует. Поня�
тие кризис в недавнем прошлом заменялось
термином — застой, трудности роста, пробле�
мы развития [2]. На современном этапе поня�
тие «кризис» получило развитие в работах мно�
гих ученых�экономистов. Так, А. Т. Зуб гово�
рит о кризисе как о маловероятном событии,
способном угрожать жизнедеятельности органи�
зации, характеризующемся неопределенными
причинами и трудно предсказуемыми послед�
ствиями, требующем принятия немедленных
решений [1]. Н. Л. Маренков и В. В. Касьянов
дали следующее определение: кризис – измене�
ния, переходный период в экономике, является
следствием сложных природных явлений, по�
рождаемых человеком, ошибками, его незнани�
ем и недоверием. Э. М. Коротков говорит об обо�
стрении множества взаимосвязанных ситуаций,
повышающих сложность и риск управления [3].
И. А. Бланк утверждает, что это состояние, при
котором хозяйствующий субъект не способен
осуществлять финансовое обеспечение своей хо�
зяйственной деятельности [4].

Таким образом, на основе изучения трудов
о кризисе ведущих экономистов можно сделать
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вывод, что кризис – это процесс трансформации
устоявшейся структуры деятельности организа�
ции и переломный момент в ее развитии.

Можно судить и об особой опасности кри�
зиса в процессе развития предприятия, так как
он может абсолютно неожиданно проявиться
и во время гармоничного развития носить ха�
рактер непреодолимой катастрофы.

Но даже если кризис возникает в соответ�
ствии с предположениями и расчетами, его по�
следствия могут быть непредсказуемы. В то же
время традиционной точкой зрения является
следующая: возникновение кризисов в деятель�
ности предприятия не следует рассматривать
как негативное явление, потому что оно зако�
номерно и проявляется в том числе и в процес�
се роста и развития организации [5].

Кризис на предприятии имеет четко опре�
деленные признаки, к числу которых относят�
ся следующие: наступает неожиданно; требует
быстрой реакции; влияет на производственные
показатели; создает неопределенность и стресс;
угрожает репутации и активам предприятия;
самопроизвольно возрастает по интенсивнос�
ти; постоянно изменяет предприятие [6].

Большинство ученых�экономистов [6, 7, 8]
выделяют следующие типы кризисов, которые
наиболее часто встречаются на предприятии:
1) стратегический кризис, когда на предпри�

ятии полностью уничтожен производствен�
ный потенциал;

2) кризис результатов деятельности, когда пер�
манентные убытки «съедают» собственный
капитал и это приводит к ухудшению струк�
туры баланса;

3) кризис ликвидности, когда предприятие
является неплатежеспособным или суще�
ствует реальная возможность утраты плате�
жеспособности.

Разделяя данную точку зрения, Ф. Ригер под�
черкивает, что несвоевременное определение
кризисных ситуаций ограничивает область воз�
действия руководства предприятия по их пре�
одолению.

Основные факторы, обусловливающие каж�
дый из вышеперечисленных типов кризиса,
можно разделить на две группы [10]:

– внешние, которые не зависят от предприятия
или на которые предприятие может повли�
ять в незначительной степени (табл. 1);

Таблица 1 [10]. Анализ внешних факторов кризисного развития

Факторы Проявление кризисных факторов Возможные последствия 

Состояние 
национальной 
экономики 

Правительство пытается сгладить последствия 
ухудшения экономической политики 
регулированием налогов, денежной массы, 
ставки банковского процента 

Ужесточение налогообложения, удорожание 
кредита, рост издержек 

Политические  
факторы 

Отношение государства к 
предпринимательской деятельности 
запретительного или ограничительного 
характера; нестабильность деятельности 
правительства и т. д. 

Ухудшение инвестиционного климата, вывоз 
капитала из страны 

Правовые  
факторы 

Недостаточное антимонопольное 
регулирование; ограниченное регулирование 
ВЭД; неразвитость законодательной базы 

Повышение предприятиями-монопо-листами 
доходов за счет повышения цен на 
продукцию; спад производства; отсутствие 
необходимой законодательной базы; 
трудности выхода на внешний рынок 

Социальные  
факторы 

Традиции, жизненные ценности; менталитет 
административно-плановой экономики; 
отсутствие навыков управления финансами; 
невысокий уровень культуры 

Низкий уровень руководства; 
тяга к расточительству; 
преступность, коррупция 

Технологические 
факторы 

Низкие расходы государства на науку и 
технику; низкий технический уровень 

Технологический застой, низкое качество и 
высокая себестоимость продукции, низкий 
уровень производительности и 
конкурентоспособности предприятий 

Взаимоотношения  
с покупателями  
и поставщиками 

Медленный темп роста выручки; задержки 
поставок сырья и материалов; их низкое 
качество 

Рост неплатежей; снижение объема 
производства и качества продукции 
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– внутренние, которые возникли в результате
деятельности самого предприятия.

Для более полного раскрытия сущности поня�
тия кризиса, необходимо рассмотреть его фазы
наступления на предприятии на различных ста�
диях жизненного цикла компании. Фазы кри�
зиса отличаются содержанием, последствиями
и необходимыми мерами по их устранению.

Первая – снижение рентабельности и при�
были, ее последствием является ухудшение
финансового положения предприятия, умень�
шение источников и резервов развития.

Вторая – убыточность производства. След�
ствием служит уменьшение резервных фондов
предприятия (если таковые имеются – в про�
тивном случае сразу наступает третья фаза).

Третья – истощение или отсутствие резерв�
ных фондов. На погашение убытков предприя�
тие направляет часть оборотных средств и тем
самым переходит в режим сокращенного воспро�
изводства. В случае непринятия таких мер или
их неудачи кризис переходит в четвертую фазу.

Четвертая – неплатежеспособность. Пред�
приятие достигло того критического порога,
когда нет средств профинансировать даже со�
кращенное воспроизводство и (или) платить по
предыдущим обязательствам. Возникает угро�
за остановки производства и (или) банкротства.

Таким образом, для третьей и четвертой фаз
характерны нестандартные, экстремальные ус�
ловия функционирования предприятия, требу�
ющие срочных мер.

На основе сочетания стадии жизненного
цикла и фазы кризиса можно выбрать именно
те инструменты, применение которых являет�
ся наиболее оправданным (табл. 2).

Своевременное применение руководством
вышеперечисленных мероприятий в зависимо�
сти от фазы кризиса и стадии жизненного цик�
ла предприятия позволит минимизировать по�
тери и оградить его от влияния кризиса и воз�
можного перехода к следующей фазе.

Выводы

Кризисы в процессе развития предприятия ска�
зываются отрицательно на жизнедеятельности
и перспективах развития организации. Необ�
ходимо принимать меры по выявлению, анали�
зу причин и преодолению кризисов.

Теория кризиса является неотъемлемой со�
ставляющей теории антикризисного управле�
ния, главной задачей которого является свое�
временное выявление симптомов финансово�
го кризиса, что, в свою очередь, предполагает
классификацию их видового состава. Для обо�
снования правильных антикризисных мероп�
риятий и своевременной их реализации необ�
ходима идентификация глубины финансового
кризиса, а это предполагает выделение фаз (эта�
пов) развития кризисного процесса на предпри�
ятии.

Следующим шагом в этом направлении дол�
жна стать разработка целостной системы анти�
кризисного реагирования, которая позволяла
бы максимально снизить влияние кризисов на
развитие предприятия. Кроме того, представ�
ляет интерес разработка антикризисного меха�
низма как одной из составных частей общей
стратегии развития предприятия, целью разра�
ботки которого является стабилизация разви�
тия предприятия.
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Таблица 2 [7, 10]. Характеристика мер преодоления кризисов на предприятии, обусловленных фазами кри�
зиса и стадиями жизненного цикла предприятий

Стадии жизненного цикла Фазы 
кризиса Зарождение Рост Зрелость Спад 

I Изменение 
использования 
активов 
предприятия, 
реорганизация или 
реструктуризация 
предприятия 

Увеличение объемов 
продаж, расширение 
рынков сбыта, 
ускорение 
оборачиваемости 
дебиторской 
задолженности, 
реорганизация или 
реструктуризация 
предприятия 

Уменьшение затрат, 
увеличение объемов 
продаж, расширение 
рынков сбыта, 
привлечение инвестиций 
для внедрения инноваций 

Уменьшение затрат, 
увеличение объемов 
продаж, расширение 
рынков сбыта, 
повышение 
специализации 
предприятия, 
привлечение 
инвестиций для 
внедрения инноваций 

II Изменение 
использования 
активов 
предприятия, 
реорганизация или 
реструктуризация 
предприятия, 
повышение 
специализации 
предприятия 

Увеличение объемов 
продаж, расширение 
рынков сбыта, 
привлечение 
инвестиций для 
внедрения 
инноваций, 
реструктуризация 
кредиторской 
задолженности, 
ускорение 
оборачиваемости 
дебиторской 
задолженности 

ускорение 
оборачиваемости 
дебиторской 
задолженности, 
реструктуризация 
кредиторской 
задолженности, 
уменьшение затрат, 
увеличение объемов 
продаж, расширение 
рынков сбыта 

Уменьшение затрат, 
увеличение объемов 
продаж, расширение 
рынков сбыта, 
повышение 
специализации 
предприятия, изменение 
использования активов 
предприятия 

III Привлечение 
инвестиций (либо 
кредитов) для 
внедрения 
инноваций 

Уменьшение затрат, 
реструктуризация 
кредиторской 
задолженности 

Уменьшение затрат, 
реструктуризация 
кредиторской 
задолженности, 
ускорение 
оборачиваемости 
дебиторской 
задолженности, операции 
слияния, поглощения или 
выделения предприятия 

Уменьшение затрат, 
изменение 
использования активов 
предприятия, ускорение 
оборачиваемости 
дебиторской 
задолженности, 
реструктуризация 
кредиторской 
задолженности, 
операции слияния, 
поглощения или 
выделения предприятия 

IV Повышение 
специализации 
предприятия, 
увеличение 
объемов продаж, 
расширение 
рынков сбыта 

Уменьшение затрат, 
повышение 
специализации 
предприятия, 
увеличение объемов 
продаж, расширение 
рынков сбыта 

Уменьшение затрат, 
повышение 
специализации 
предприятия, увеличение 
объемов продаж, 
расширение рынков 
сбыта, реструктуризация 
кредиторской 
задолженности, 
реорганизация или 
реструктуризация 
предприятия, операции 
слияния, поглощения или 
выделения предприятия 

Уменьшение затрат, 
повышение 
специализации 
предприятия, 
увеличение объемов 
продаж, расширение 
рынков сбыта, 
реструктуризация 
кредиторской 
задолженности, 
реорганизация или 
реструктуризация 
предприятия, операции 
слияния, поглощения 
или выделения 
предприятия 
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Анотація. У статті розглянуто сучасний стан житлово�комунального господарства України та запро�
поновані напрями удосконалення соціального розвитку держави через реформування галузі житло�
во�комунального господарства. У статті відмічається, що галузь житлово�комунального господарства
потребує нову програмну методику зі застосуванням прозорої схеми цільових індикаторів. Вона вклю�
чає комплекс правових, організаційних і фінансових заходів, які повинні прийматися органами дер�
жавної та регіональної влади, бізнесом та громадянами з метою формування ринку доступного житла
та розвитку житлово�комунального господарства країни. Структуру цієї програми складають чотири
підпрограми та декілька заходів. Перша підпрограма – це забезпечення житлом тих мешканців, яким
держава за законом повинна надати житло. Друга – забезпеченням житлом молоді. Третя – це інже�
нерна підготовка територій для будівництва житла. Четверта – це модернізація житлово�комуналь�
ного господарства.

Ключові слова: соціальний розвиток, житлово�комунальне господарство, програмна методика.
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Аннотация. В статье рассмотрено современное состояние жилищно�коммунального хозяйства Укра�
ины. Предложены направления совершенствования социального развития государства через рефор�
мирование отрасли ЖКХ. В статье отмечается, что отрасль ЖКХ требует новую программную мето�
дику с применением прозрачной схемы целевых индикаторов. Методика включает комплекс право�
вых, организационных и финансовых мероприятий, которые должны приниматься органами госу�
дарственной и региональной власти, бизнесом и гражданами в целях формирования рынка доступно�
го жилья и развития жилищно�коммунального хозяйства страны. Структуру этой программы состав�
ляют четыре подпрограммы и несколько мероприятий. Первая подпрограмма – это обеспечение жи�
льем тех жителей, которым государство по закону должно предоставить жилье. Вторая – обеспечение
жильем молодежи. Третья – это инженерная подготовка территорий для строительства жилья. Чет�
вертая – это модернизация ЖКХ.

Ключевые слова: социальное развитие, жилищно�коммунальное хозяйство, программная методика.
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Abstract. The article deals with the contemporary state of housing and communal services of Ukraine. The
direction of improving of state social development through reforming of industry of housing and communal
services. The article notes that the industry of utilities requires new programming technique with the
application scheme indicators. Method includes complex of law, organizational, and power financial activities
which the organs of state and region power, business and citizens must take for the purpose of generation
market for affordable housing and development of housing and communal services of the country. The
structure of the program consists of four subroutine and several activities. First subroutine is provision of
housing for residents, which the State must provide housing by the law. The second – is the housing for
youth. The third is engineering preparing of territories for the construction of housing. The fourth is a
modernization of housing and communal services.
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чергу, зумовлює зниження рівня якості послуг
та, відповідно, не стимулює систему житлово�
комунальних послуг в цілому до реалізації її ос�
новного завдання – покращення якості життя
населення через задоволення потреб та інте�
ресів споживачів.

Гострота проблеми зумовила пильну увагу
до неї широкої громадськості. Теоретичні та
прикладні аспекти щодо державної політики у
сферах державного управління розвитком жит�
лово�комунального господарства досліджено у
наукових працях багатьох учених�економістів
і практиків. Вагомий внесок у розвиток цієї
проблематики внесли Л. Беззубко, Г. Губерна,
В. Дорофієнко, І. Драган, Ф. Євдокімов, Г. За�
порожець, Т.Качала, В. Колтун, С. Корнейчук,
В. Логвіненко, І. Лукінов, Г. Онищук, І. Оси�
пенко, М. Пікуляк, С. Поважний, Н. Ревенко,
С. Саханенко, А. Серант, А. Сундаков, Т. Тау�
кешева, В. Цвєтков та ін.

Основна частина

Проведені дослідження створюють передумови
для успішного пошуку шляхів удосконалення
механізмів державного управління реформуван�
ня ЖКГ. Реалізація цих передумов потребує

Вступ

У формуванні ринкових засад загального дос�
тупу до базових соціальних послуг важливе зна�
чення має реформування житлово�комуналь�
ного господарства.

Реформування житлово�комунального гос�
подарства (ЖКГ) є одним із пріоритетних зав�
дань державної соціальної політики. Для його
розв’язання необхідне науково�теоретичне об�
ґрунтування відповідних шляхів та засобів ре�
гулюючого впливу на цю сферу діяльності, ос�
кільки вона безпосередньо стосується інтересів
як населення, так і національного господарства
України в цілому. Стан житлово�комунально�
го господарства є важливою умовою для забез�
печення стабільного соціально�економічного
становища країни.

На сьогодні реформування системи відносин,
які пов’язані із процесом надання житлово�
комунальних послуг у нашій державі, галь�
мується внаслідок слабкої роботи механізмів
державного управління реформуванням ЖКГ.
Саме тому у практичній діяльності суб’єктів
господарювання – надавачів зазначених послуг
поки що не спостерігається прогресивної дина�
міки та стабільної тенденції до підвищення
ефективності роботи цих механізмів. Це, в свою
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критичного усвідомлення існуючого теоретич�
ного і практичного багажу знань та розробки
на цій основі креативних підходів до удоско�
налення механізмів державного управління ре�
формуванням житлово�комунального госпо�
дарства. Актуальність зазначених проблем, не�
обхідність їх успішного розв’язання зумовили
вибір теми цього дослідження.

Стійкий та збалансований розвиток держа�
ви пов’язано в першу чергу з покрашенням
якості життя населення. Створення якісних
житлових умов є однією з пріоритетних завдань
соціально�економічної політики держави.
Організація Об’єднаних Націй визнала житло�
ву проблему однією з головних, а право на жит�
ло висунуто за складову цієї проблеми [1].

Житло для людини – це одна з головних
вимог ії гідного існування, тобто житло має со�
ціальну значимість. Відсутність житла, немож�
ливість оплати житла і житлових послуг – це
проблема всього суспільства.

Житловий фонд, як основа соціальної
інфраструктури, забезпечує весь комплекс умов
проживання населення. Можна сказати, що
житловий фонд є основним елементом житло�
вого середовища. Житлове середовище, у свою
чергу, являє собою сукупність зв’язків конкрет�
ного суб’єкта з його соціальним простійним,
природним та штучним оточенням.

Проблема забезпечення населення доступ�
ним житлом вперше почала вирішуватися на
державному рівні у середині минулого століття.
Для цього у травні 1950 року було створено
спеціальний орган Держбуд СРСР. Метою його
створення було вивчення зарубіжного досвіду
та внесення пропозицій відносно вибору ефек�
тивної технології, яка дозволила б налагодити
у країні масове будівництво житла.

Цієї технологією була прогресивна на той
час технологія збірного залізобетону. Для вирі�
шення питань житлового будівництва була
прийнята спеціальна державна цільова програ�
ма та масштабне індустріальне житлове будів�
ництво. У результаті країна вийшла на провідні
позиції у світі по випуску цементу та керамзиту.

Процес реалізації житлової політики в Ук�
раїні має свою історію. Він почався з отриман�
ня Україною незалежності та супроводжував�
ся процесом удосконалення нормативно�право�
вої бази житлово�комунального господарства.

Правове забезпечення діяльності підпри�
ємств і організацій ЖКГ представлено, в пер�
шу чергу, Законами України, в яких закладені
правові основи їх взаємовідносин як господа�
рюючих суб’єктів із зовнішнім середовищем в
ринкових умовах господарювання. До складу
цих законів відносяться Конституція України;
Житловий кодекс України, Цивільний кодекс
України, Кодекс про адміністративні правопо�
рушення, Закони України: «Про місцеві дер�
жавні адміністрації»; «Про місцеве самовряду�
вання в Україні», «Про оренду державного та
комунального майна»; Укази Президента Ук�
раїни; постанови Кабінету Міністрів України
тощо. Проте ці акти не враховують особливості
ЖКГ і регулюють лише загальні ринкові умо�
ви функціонування підприємств і організацій,
а не можливі процеси розвитку житлово�кому�
нального комплексу. Тому їх можна розгляда�
ти як результат перших кроків на шляху зако�
нодавчо�нормативного забезпечення реформу�
вання галузі, які повністю ще не вирішили про�
блем законодавчого характеру.

У попередній період спостерігався досить
активний законотворчий процес у сфері ЖКГ.
За даними інформаційних бюлетенів Держав�
ного комітету з питань житлово�комунального
господарства, наприклад у 2003 році було прий�
нято три закони з питань житлово�комуналь�
ного господарства, одна Постанова Верховної
Ради, чотири Постанови Кабінету Міністрів,
видано два Укази Президента України, близь�
ко 230 наказів Держжитлокомунгоспу, з яких
дев’ять зареєстровано у Міністерстві юстиції
України, близько 50 рішень науково�технічної
ради і 60 рішень колегії Держжитлокомунгос�
пу. Таким чином, на сьогодні існує досить ве�
лика кількість нормативно�правових актів, які
як безпосередньо регулюють здійснення дер�
жавного управління у сфері ЖКГ, так і опосе�
редковано торкаються цього питання. Крім
того, багато законодавчих актів знаходиться на
стадії розгляду або їх проекти відхилено.

Спеціальні правові та організаційні засади
управління житлово�комунальним господар�
ством закріплено в низці актів, серед яких го�
ловними є Закони України:
1. Про Загальнодержавну програму реформу�

вання і розвитку житлово�комунального
господарства на 2004–2010 роки.
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2. Про Загальнодержавну програму «Питна
вода України».

3. Про житлово�комунальні послуги.
4. Про міський електричний транспорт.
5. Про питну воду та питне водопостачання.
6. Про теплопостачання.
7. Про благоустрій населених пунктів.
8. Про комплексну реконструкцію кварталів

(мікрорайонів) застарілого житлового фон�
ду та інші закони.

Основні постанови та розпорядження Кабінету
Міністрів України, які прийняті у сфері житло�
во�комунального господарства врегульовують:

– формування тарифів, норм споживання,
якості та режимів надання житлово�кому�
нальних послуг;

– договірні відносини суб’єктів господарюван�
ня у цій сфері.

Серед підзаконних нормативно�правових актів,
що регулюють управління у сфері ЖКГ можна
назвати також укази Президента України, на�
приклад Указ Президента України № 1093/2006
«Про рішення Ради національної безпеки і обо�
рони України від 17 листопада 2006 року «Про
стан житлово�комунального господарства Ук�
раїни та основні напрями його реформування»,
а також Указ Президента України «Про Кон�
цепцію ціноутворення у сфері житлово�кому�
нальних послуг» від 28 грудня 2007 року.

Своєрідним підсумком діяльності централь�
них органів виконавчої влади у створенні
правового забезпечення управління ЖКГ та
його реформування є Державна Програма ре�
формування та розвитку житлово�комунально�
го господарства на 2002–2005 роки та період до
2010 року [10]. За головні напрямки прискорен�
ня реформ ЖКГ у Програмі визначені: удоско�
налення системи управління підприємствами,
реструктуризація підприємств і організацій га�
лузі та їх реорганізація, які передбачають роз�
державлення і т. д. Варто наголосити, що по�
дальша розробка нормативно�правових актів
повинна бути спрямована на гармонізацію інте�
ресів споживачів житлово�комунальних послуг,
приватизованих підприємств і організацій та
держави, на формування умов подальшого роз�
витку управління житлово�комунальним комп�
лексом у майбутньому, які б дозволили забезпе�
чити контроль з боку держави і суспільства за
розвитком реструктурованих підприємств [4].

Галузь житлово�комунального господарства
потребує нову програмну методику зі застосу�
ванням прозорої схеми цільових індикаторів.
Вона включає комплекс правових, організацій�
них і фінансових заходів, яки приймаються
органами державної та регіональної влади,
бізнесом та громадянами з метою формування
ринку доступного житла та розвитку житлово�
комунального господарства країни (рис. 1).

Структуру цієї програми складають чотири
підпрограми та декілька заходів.

Перша підпрограма – це забезпечення жит�
лом тих мешканців, яким держава за законом
повинна надати житло.

Друга – забезпечення житлом молоді. Тре�
тя – це інженерна підготовка територій для
будівництва житла. Четверта – це модерніза�
ція житлово�комунального господарства.

При розгляді питання нарощування обсягів
будівництва необхідно відмітити, що зведен�
ня житла у порівнянні з періодом до початку
90�х років в цілому значно скоротилось. До
цього необхідно додати, що будівельна інду�
стрія та будівництво, як галузі, втратили свої
позиції. Це сприяло збільшенню кількості ма�
лозабезпечених та безробітних, які не в змозі
придбати житло. У зв’язку з цим виникла не�
обхідність вирішення декількох важливих за�
дач: збільшення обсягів новобудов та не�
обхідність реновації житлового фонду. Жит�
ловий фонд України складає понад 10,1 млн
будинків загальною площею 1 046,2 млн м2,
зокрема житловий фонд комунальної влас�
ності – 250,8 тис. будинків загальною площею
97,0 млн м2, або 9,3 % житлового фонду кра�
їни.

У середньому забезпеченість в Україні
міського мешканця житлом складає 20,8 м2 ко�
рисної і 13,4 м2 житлової площі, а сільського –
24,6 і 19,6 м2 відповідно. В Європі цей показ�
ник складає від 42 до 70 м2. Дані про стан жит�
лового фонду України і квартирної черги на
поліпшення житлових умов наведені в табл. 1,
2, 3 [8].

Темпи забезпечення населення житлом не
можна вважати задовільними. Упродовж ос�
танніх років житло одержували щороку лише
1,5 відсотка громадян, які стояли в черзі на от�
римання житла. При збереженні темпів будів�
ництва на сучасному етапі для забезпечення
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населення житлом відповідно до сучасних норм
необхідно понад 50 років. Приблизно 75 % від
кількості родин, які поліпшили квартирні умо�
ви, проживає в м. Києві та обласних центрах, у
той час, як у невеликих містах і селах України

будівництво житла проходить дуже низькими
темпами або зовсім не ведеться. Все це зумов�
лює значне підвищення цін на житло по всій
Україні. Так, згідно зі статистичними даними в
період з 2006 по 2009 рр. ціни на квартири й

Рисунок 1. Основні напрями реалізації національної програми.

Національна програма 
 

«Якість життя через комфортне житло» 

Удосконалення правового 
механізму через 

нормативно-правову базу 
 
Реалізація переліку 
науково-дослідних та 
дослідно-конструкторських 
робіт для розробки 
методичних засад 
нормативно-правових та 
методичних документів з 
формування ринку 
доступного житла, а саме: 
– внесення змін до 
існуючого законодавства 
про житло; 
– розробка нових 
законопроектів про житло; 
– розробка проектів, 
постанов та розпоряджень 
Кабінетом Міністрів 
України; 
– розробка проектів 
підзаконодавчих актів. 

Удосконалення економічного 
механізму через розробку 
кредитно-фінансових 

механізмів у будівництві та 
наданні житла 

– розвиток системи 
іпотечного житлового 
кредитування на основі 
уніфікованої системи 
рефінансування іпотечних 
кредитів;  
– законодавче регулювання 
часткового будівництва 
багатоквартирних будинків 
та інших об’єктів 
нерухомості; 
– удосконалення  
законодавчого регулювання 
накопичувальних схем 
фінансування придбання 
житла.  

Удосконалення 
організаційного 
механізму через 

підтримку регіонів за 
рахунок коштів 

державного та місцевих 
бюджетів 

– виконання обов’язків 
держави по 
забезпеченню житлом 
окремих категорій 
громадян; 
– забезпечення житлом 
молодих родин, молодих 
спеціалістів на селі; 
– забезпечення 
земельних ділянок 
комунальною 
інфраструктурою; 
– модернізація об’єктів 
комунальної 
інфраструктури  

Оцінка впливу заходів Національної програми  
«Якість життя через комфортне житло» 

− аналіз реалізації існуючої програми реформування і розвитку житлово-
комунального господарства; 

− аналіз реалізації нововведень у житлове законодавство; 
− аналіз основних показників розвитку ринку житла, житлового фонду, 

будівельної галузі, промисловості будівельних матеріалів та ЖКГ.  
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будинки в країні в цілому збільшилися в 5 разів.
Середня вартість одного квадратного метра
житла в нових будинках в середньому складає
1 500–2 500 дол. США в м. Києві та 800–1 500
дол. США в районних центрах.

З 19,8 тисяч сімей і самотніх людей, які в
2009 р. одержали житло і поліпшили свої жит�
лові умови, 19,2 зробили це через державні орга�
ни влади, 0,563 тисячі – через фонд житлово�
будівельних кооперативів.

Через недостатнє фінансування велика час�
тина житлового фонду знаходиться в незадо�
вільному технічному стані, зберігається тенден�
ція передчасного старіння житлового фонду.

До категорії застарілих і аварійних житло�
вих будинків віднесено в Україні 55,2 тис. бу�
динків загальною площею 4,84 млн кв. м, тобто

0,5 % житлового фонду країни, де постійно про�
живають 167,4 тис. жителів (рис. 2).

Житловий фонд будинків перших масових
серій (60–70 років забудови) складає близько
72 млн кв. м і вимагає заміни або реконструкції.
Фактично кожен четвертий міський житель
мешкає в житлових приміщеннях, які мають
незадовільний технічний стан, низькі експлуа�
таційні якості й вичерпали свій експлуатацій�
ний ресурс.

Приблизно 7 % цього житлового фонду є ста�
рим і перебуває в аварійному стані. Фактичні
витрати на капітальний ремонт у більшості об�
ластей України, хоч і перевищують планові, але
складають лише 10–20 % нормативної потреби.

Характеристика технічного стану житлово�
го фонду України зображено в табл. 4.

Таблиця 1. Опис житлового фонду України (мільйон м2 загальна площа) [2]

Рисунок 2. Характеристика стану житлового фонду України.

39%

27%

33% Потребує ремонту

Потребує негайного
ремонту

Задовільний стан

Показники 1998 р. 2003 р. 2006 р. 2008 р. 2009 р. 

Загальний житловий 
фонд 922,1 978,3 1008,4 1021,6 1046,4 

У середньому на 1 
жителя, м2 17,8 19,2 20,2 20,8 22,0 

Міський житловий фонд 574,3 616,6 639,2 648,6 669,9 

У середньому на 1 
міського жителя, м2 16,5 17,8 19,0 19,5 20,8 

Сільський житловий 
фонд 347,8 361,7 369,2 373,0 376,5 

У середньому на 1 
сільського жителя, м2 20,6 21,9 22,9 23,6 24,6 
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Із загальної кількості будинків дорево�
люційного збудування – 311 – 6 %; споруд
1920–1940 рр. – 20 %; 1941–1950 рр. – 17 %,
1951–1960 рр. – 39 %; 1961–1970 рр. – 10 %;
1971–1980 рр. – 3 %; 1981–1990 рр. – 4 %;
1991–2000 р. – 1 %; зі зносом 50 % обслугову�
ється 4877 будинків.

Майже у 85 % житлових будинках підвище�
ної поверховості (10 поверхів і вище) система
протипожежного захисту не працює або її тех�
нічне обслуговування не здійснюється. В ава�
рійному стані перебуває майже третина водо�
провідно�каналізаційних та теплових мереж,
близько 30 % теплопунктів, понад 15 % мостів
та шляхопроводів. Потребують заміни 82 % ру�
хомого складу міського електричного транспор�
ту та більше 35 % трамвайних колій, 70 % авто�
транспорту у сфері благоустрою, понад 20 ти�
сяч ліфтів.

Будівництво – це лібералізована галузь у
виробничій сфері національної економіки. Бу�

дівельний бізнес став одним з найбільш висо�
корентабельних у вітчизняній економіці.

Ситуація в житловій сфері сьогодні така, що
основи ринкової інфраструктури сформували�
ся й характеризуються тим, що більш 70 % жит�
ла перебуває в приватній власності, щорічно у
3 % будівель змінюється власник, практично всі
будівельні організації стали приватними ком�
паніями.

Усе це, у свою чергу, викликало необхідність
у визначенні не тільки кількісних, але і якісних
показників житла. Важливо визначити, яке
житло дійсно необхідне громадянам України
сьогодні і яке буде необхідне в найближчій
перспективі? Хто буде купувати споруджува�
не житло, як зміниться соціальне середовище
міст і поселень країни, який вплив виявить зро�
стаюча автомобілізація, що робити із промис�
ловими зонами усередині міст, їх окраїнами й
пригородами?

Таблиця 2. Квартирна черга й поліпшення житлових умов населення України (тис. од.) [3]

Таблиця 3. Введення в експлуатацію загальної площі житлових будинків і кількість побудованих квартир
в Україні [2]

Показники 1998 р. 2003 р. 2006 р. 2008 р. 2009 р. 

Кількість родин і самотніх громадян, які 
знаходилися на квартирному обліку на кінець 
року 

2592,9 2370,3 2001,1 1460 1323 

Кількість родин і самотніх громадян, які 
поліпшили житлові 
умови за рік (усього) 

227,1 77,7 35,9 25 19,6 

У відсотках до загальної кількості 
тих, хто знаходився на квартирному обліку 8,8 1,7 1,7 1,6 1,4 

 

Показники 1998 р. 2003 р. 2006 р. 2008 р. 2009 р. 

Введено в експлуатацію загальної 
площі, тис. м2 17447 8663 5558 7566 7816 

у тому числі: 
– у міських поселеннях 14024 6456 4329 5739 6088 

– у сільській місцевості 3423 2207 1229 1827 1728 

Кількість побудованих квартир 
(усього)  279 118 63 71 76 

– у тому числі в міських поселеннях 233 94 52 57 63 
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Таблиця 4. Характеристика технічного стану житлового фонду України

Будинки знаходяться  
в застарілому й аварійному стані 

на 01.01.2008 р. 

Регіон 
Кількість житлових 
будинків, усього, 

тис. од. Кількість 
житлових 

будинків, од. 

Загальна 
площа, 

тис. кв. м 

% будинки, які 
знаходяться в 
застарілому й 

аварійному стані в 
загальній кількості 

будинків 

АР Крим 331,91 1117 112,78 0,29 

Вінницька 568,61 3544 206,50 0,47 

Волинська 232,06 1433 101,73 0,48 

Дніпропетровська 608,13 2013 362,33 0,46 

Донецька 849,26 5469 582,92 0,52 

Житомирська 380,51 3390 280,45 0,86 

Закарпатська 300,83 1291 82,29 0,31 

Запорізька 351,89 1098 131,22 0,33 

Івано-Франківська 339,37 1092 76,76 0,25 

Київська 522,79 3125 168,58 0,34 

Кіровоградська 320,83 206 39,81 0,16 

Луганська 519,06 2187 295,72 0,52 

Львівська 452,85 1775 154,51 0,30 

Миколаївська 271,52 1805 130,23 0,49 

Одеська 476,45 5808 552,84 1,08 

Полтавська 423,31 1538 120,11 0,33 

Ровенська 261,63 1600 102,40 0,43 

Сумська 331,77 2006 100,29 0,36 

Тернопільська 285,94 1028 55,40 0,23 

Харківська 496,2 4393 498,12 0,80 

Херсонська 286,51 1556 101,11 0,41 

Хмельницька 381,15 1825 107,03 0,33 

Черкаська 430,02 2863 165,99 0,48 

Чернівецька 245,2 1323 78,58 0,40 

Чернігівська 394,72 1043 82,59 0,28 

м. Київ 33,83 365 118,74 0,21 

м. Севастополь 29,8 139 31,96 0,42 

Всього по Україні 10126,2 55032 4840,99 0,50 
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Отже, необхідно передбачити, якими по�
винні бути наші міста, поселення, будинки в
найближчі 30–50 років? Усе це вимагає
відповіді на запитання про вплив типу житла
на спосіб життя.

Розв’язок висунутих питань ставить завдан�
ня визначення базисних функцій і характерис�
тики житла, його типологію на доступну для
огляду перспективу (сімейне, молодіжне, тим�
часове й т. п.).

Важливо розуміти, що радянська модель із
її технологіями була тісно пов’язана зі збіглої
соціалістичною системою політичного й еконо�
мічного управління країною. Тоді панувало ве�
ликопанельне домобудівництво: більші елемен�
ти виготовлялися на заводах, перевозилися на
будівельні майданчики й монтувалися. Це було
технологічно. Великопанельне домобудівниц�
тво ідеальне підходило для радянської систе�
ми. Тоді це працювало, зараз це неможливо.

Найбільш масштабним і успішним прикла�
дом перетворення в життя будівельного проек�
ту за всю історію Європи є масове будівництво
доступного житла в післявоєнній Німеччині.
Тут за дванадцять післявоєнних років було зве�
дено 5 млн одиниць житла загальною площею
більш 250 млн кв. метрів. Протягом 50�х рр. об�

сяг інвестицій у будівництво житла стабільно
перевищував 5 % ВВП країни, а частка держав�
ної підтримки даного сектора перебувала в діа�
пазоні від 30 до 50 % від загального обсягу інве�
стицій. Німецькому уряду при цьому вдалося
уникнути як розкручування інфляції, так і інших
серйозних макроекономічних проблем, причо�
му для їхнього запобігання уряд не соромився
йти на самі незвичайні методи. Наприклад, щоб
уникнути зльоту цін на будматеріали, будівель�
никам було заборонено укладати картельні до�
говори, покликані знизити ціни на цемент [5].

Висновок

У цілому реформування житлово�комунально�
го господарства це складний, тривалий процес,
який є частиною економічного та соціального
розвитку держави. Воно повинно ґрунтувати�
ся на регіональних аспектах, індивідуально до�
лаючи диспропорцію між витратами
підприємств цієї сфери, доходами населення та
субсидіями, які встановлюються державою.
Можливо це досягти через удосконалення ме�
ханізмів державного управління реформуван�
ням житлово�комунальним господарством:
правового, економічного та організаційного.
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Анотація. У статті розглянуто інноваційні аспекти організації ефективної системи землеробства й
оцінки землі на основі геоінформаційних систем. Реалізація технології оцінки сільськогосподар�
ських земель з використанням геоінформаційних систем створює передумови для моделювання їх
раціонального використання, зокрема розміщення культур і сівозмін, а також для зміни конфігурації
робочих ділянок залежно від їх технологічних властивостей. Пропонована технологія стосується лише
частини проблем якісної оцінки земель, використаних у розрахунку кадастрової вартості. Впровад�
ження геоінформаційних систем – технологій в адаптивно�ландшафтних системах землеробства в
комплексі і навіть у вигляді окремих елементів (паралельне водіння по заданій траєкторії) дозволяє
підвищувати врожайність і якість продукції, оптимізувати внесення добрив, засобів захисту рослин,
операції зі збирання врожаю, а також більш ефективно організувати використання обладнання та
зберігати історію використання методів та отриманих результатів.

Ключові слова: інноваційні аспекти, геоінформаційні системи, землеробство.
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Аннотация. В статье рассмотрены инновационные аспекты организации эффективной системы зем�
леделия и оценки земли на основе геоинформационных систем. Реализация технологии оценки сель�
скохозяйственных земель с использованием геоинформационных систем создает предпосылки для
моделирования их рационального использования, в частности размещение культур и севооборотов, а
также для изменения конфигурации рабочих участков в зависимости от их технологических свойств.
Предлагаемая технология касается лишь части проблем качественной оценки земель, использован�
ных в расчете кадастровой стоимости. Внедрение геоинформационных систем – технологий в адап�
тивно�ландшафтных системах земледелия в комплексе и даже в виде отдельных элементов (парал�
лельное вождение по заданной траектории) позволяет повышать урожайность и качество продукции,
оптимизировать внесение удобрений, средств защиты растений, операции по уборке урожая, а также
эффективнее организовать использование оборудования и хранить историю использования методов
и полученных результатов.
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Abstract. The article considers the innovative aspects of organizing an effective system of agriculture and
land valuation based on geographic information systems. The implementation of technology assessment of
agricultural lands using geographic information systems creates the basis for modeling their management,
in particular the placement of crops and crop rotations, as well as to reconfigure work areas according to
their technological properties. The proposed technique applies only to problems of the qualitative assessment
of land used in calculating the land value. Implementation of geographic information systems – technology
in the adaptive landscape farming systems in the complex and even in the form of individual elements (parallel
driving along a given trajectory) can improve productivity and product quality, optimize fertilization, crop
protection, harvesting operations, as well as better organize use of equipment and keep a history of using the
methods and results.

Keywords: innovative aspects of geographic information systems, agriculture.

Постановка проблемы

Земля – главный фактор существования чело�
веческого общества и важнейший источник че�
ловеческого богатства, самая первая предпо�
сылка и естественная основа общественного
производства, универсальный фактор любой
деятельности человека. Учитывая это обстоя�
тельство, ее эффективная оценка и использо�
вание является очень важной проблемой совре�
менности.

Одним из условий построения эффектив�
ной рыночно ориентированной экономики в
Украине является формирование результатив�
ной системы земельных отношений, которая
невозможна без внедрения эффективной де�
нежной и агроэкологической оценки земли.
Внедренные мероприятия в этой сфере дока�
зали свою неспособность обеспечить развитие
аграрного сектора и защитить сельское населе�
ние. По нашему мнению, одной из основных
причин провала реформ является несовершен�
ство системы оценки земли. А потому появи�
лась необходимость во внедрении новой, инно�
вационной системы оценки земли, которая от�
вечает современным требованиям.

Анализ последних исследований и
публикаций

Вопросам внедрения эффективной системы
оценки земли посвящены труды многих отече�
ственных и иностранных научных работников,
в частности, В. Амбросова, П. Гайдуцкого,
В. Горланчука, В. Меселя�Васеляка, П. Мака�
ренко, П. Саблука, В. Трегобчука, Н. Федорова
и других [1, 4, 9, 10]. Но они больше уделяют
свое внимание экономической составляющей
системы эффективной оценки земли, внедре�
ние которой невозможно без создания новой,
инновационной технологической основы.

Изменения, которые происходят в структу�
ре экономики Украины, переход к новым фор�
мам ведения хозяйства, развитие рыночных
отношений и тому подобное, нуждаются в со�
ответствующей реорганизации системы учета
и отчетности, разработки и внедрения новых
методов сбора информации.

Одним из основных направлений реоргани�
зации данной системы является внедрение гео�
информационных систем, которые бы посодей�
ствовали улучшению систем денежной и агро�
экологической оценки земли, качество которых
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в настоящее время находится на низком уров�
не и не отвечает современным требованиям.

ГИС – это компьютерная система, которая
позволяет показывать данные на электронной
карте. Земельно�оценочные работы выполня�
ются с целью определения качественных харак�
теристик, экономической ценности и стоимос�
ти земель в порядке, установленном законом.
Оценка земель проводится для сравнительно�
го анализа и прогноза эффективности исполь�
зования земли как природного ресурса и основ�
ного средства производства, а также при осу�
ществлении гражданско�правовых соглашений,
для определения размера земельного налога,
потерь сельскохозяйственного и лесохозяй�
ственного производства и других случаев [2, 3,
5, 8, 11].

Оценка земельного участка является непро�
стым заданием. В соответствии с Законом Ук�
раины «Об оценке имущества, имущественных
прав и профессиональной оценочной деятель�
ности в Украине», Законом Украины «Об оцен�
ке земли» и Методикой экспертной денежной
оценки земельных участков, оценка земельных
участков осуществляется следующими способа�
ми: прибыльным (капитализация чистого дохо�
да от использования земельного участка), срав�
нительным (сопоставление стоимости продажи
подобных земельных участков), подход остатка
земли (учет расходов на земельные улучшения).
Каждый из перечисленных методов имеет свои
особенности и специфику их использования.

При оценке земельных участков сравни�
тельный (рыночный) метод является наиболее
привлекательным, поскольку максимально
ориентирован на конъюнктуру рынка. Трудно�
сти его использования, однако, заключаются в
отсутствии развитого рынка земли, а также в
недостаточно разработанных (существующих)
поправках, которые влияют на стоимость, при
сопоставлении существующих продаж и отсут�
ствия количественных значений коэффициен�
тов корректировки.

Прибыльный метод используется в том слу�
чае, если земельный участок приносит прибыль
от хозяйственной деятельности или от сдачи
его в аренду отдельно от зданий и сооружений,
то есть стоимость участка отображает его спо�
собность приносить прибыль в будущем.

Метод остатка земли используется при
оценке земельных участков после их улучше�

ния. Определение расходов на земельные уча�
стки, в этом случае, осуществляется на основа�
нии рыночной стоимости этих улучшений при
условии наиболее эффективного использова�
ния земельного участка.

Вопрос проведения экспертной денежной
оценки земли в Украине с помощью ГИС при�
обрел особенную актуальность в период станов�
ления и развития рынка земельных ресурсов,
поскольку определение наиболее достоверной
цены продажи земельного участка необходимо
при осуществлении любой хозяйственной опе�
рации, связанной с изменением собственности
на землю.

Формулирование цели статьи – предста�
вить основные аспекты организации эффектив�
ной системы земледелия и оценка земли на ос�
нове геоинформационных технологий.

Основной материал исследования

Существующая система информационного
обеспечения органов государственного управ�
ления и субъектов аграрного рынка не дает воз�
можность объективно оценивать ситуацию с
производством и реализацией сельхозпродук�
ции. Проведение агроэкологической оценки на
бумажных картах является весьма длинным и
затратным процессом, который сдерживает
развитие и распространение адаптивно�ланд�
шафтных систем земледелия. Для эффективно�
го управления сельскохозяйственным произ�
водством большое значение имеет получение
оперативной достоверной информации о состо�
янии посевов, угодий, почв в разных регионах
Украины с помощью спутникового мониторин�
га агроресурсов и ГИС�технологий.

Внедрение ГИС для агроэкологической
оценки земель позволяет перевести на новую
качественную основу решение этой сложной
проблемы, особенно при проектировании ин�
тенсивных систем земледелия и агротехноло�
гий, не говоря уже о высоких агротехнологиях
и адаптивно�ландшафтных системах земледе�
лия высокой точности. Создание землеоценоч�
ных основ для точных систем земледелия прак�
тически невозможно без ГИС�технологий.

Современные ГИС реализуют возможности
определения метрических характеристик объек�
тов (вычисление площади, частицы ломаной
линии), оверлейные операции, разнообразные
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аналитические функции (построение буфер�
ных зон, сетей для решения оптимизационных
заданий). Поэтому использование ГИС�техно�
логий в кадастровой оценке земель имеет пре�
имущества при работе с конкретными земель�
ными участками по сравнению с другими ин�
формационными системами. Именно представ�
ление географических данных в геоинформа�
ционных системах, которые рассматривают
последние в трех аспектах: пространственном,
временном и тематическом, – значительно рас�
ширяет возможности проведения землеооце�
ночных работ на современном уровне.

Пространственный аспект, связанный с оп�
ределением места расположения конкретного
земельного участка в геоинформационных сис�
темах, обращается к системе координат поверх�
ности Земли, что позволяет определять метри�
ческие характеристики и применять по отно�
шению к нему географические запросы, разно�
образные оверлейные операции.

Часовой аспект в системе ГИС земель сель�
скохозяйственного назначения связан с актуа�
лизацией данных и своевременной выдачей
пользователю необходимой информации о ре�
зультатах кадастровой оценки земель.

Тематический аспект, который реализовы�
вается в геоинформационных системах в виде
отдельных тематических карт, позволяет ис�
пользовать данные разнопланового характера
(почвы, агроэкологические требования куль�
тур, топографические характеристики местно�
сти и т. п.).

Важнейшие преимущества ГИС:
– легкость обработки больших объемов ин�

формации (ГИС представляет широкие воз�
можности относительно комбинации, сор�
тировки, выборке данных; легко рассчиты�
ваются площади и параметры контуров);

– большая наглядность представления инфор�
мации, которая достигается созданием боль�
шого числа тематических карт;

– возможность автоматизации процесса со�
здания карт;

– легкость внесения изменений, возможность
создания систем автоматического внесения
изменений в базу данных;

– возможность широкого использования ин�
формации, которая поступает от средств ди�
станционного зондирования Земли (авиа�
ционных и космических);

– большая точность карт, особенно при ис�
пользовании систем глобального позицио�
нирования (GPS);

– возможность создания диалоговых справоч�
но�консультативных систем;

– удобство хранения, копирования, воссозда�
ния информации на любых носителях, выс�
шая надежность хранения информации.

Электронная карта полей дает информацию о
точной площади полей любой конфигурации,
может отображать протяжность дорог и их ка�
чество, показывает расположение объектов в
пространстве и позволяет при необходимости
осуществлять навигацию на любую указанную
точку по любой заданной траектории.

Существует три основных способа создания
электронных карт полей, границ полей, кото�
рые различаются по способу нанесения:
1) векторизирование границ полей по космо�

снимкам высокого разрешения;
2) объезд (обход) границ полей с использова�

нием GPS оборудования и специального
программного обеспечения;

3) векторизирование границ по существу�
ющим бумажным картам планов внутрихо�
зяйственного землеустройства.

Дальше создается электронная геоморфологи�
ческая карта. Существует несколько вариантов
ее создания: оцифровка топографической осно�
вы с получением трехмерной цифровой карты
рельефа или оцифровки предварительно изго�
товленной вручную на бумажной топографичес�
кой основе карты форм и элементов рельефа.

Основная информация формируется в про�
цессе почвенно�ландшафтного картографирова�
ния земель, которое выполняется по материалам
аэрофотосъемки, топографическим картам и
данным специальных полевых и лабораторных
исследований. Результаты исследований пред�
ставляются послойно в виде электронных карт
форм и элементов мезорельефа, крутизны скло�
нов, их экспозиции, микрорельефа, почвообра�
зующих пород, условий гидрогеологии, эрозии
почв, структур почвенного покрова и др.

Путем взаимного наложения тематических
электронных карт�слоев формируется комп�
лексная карта агроэкологических групп и ви�
дов земель, то есть элементарных ареалов аг�
роландшафта (ЭАА), каждый из которых обес�
печивается банком данных агроэкологической
оценки (теплообеспеченность, влагообеспечен�
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ность, показатели рельефа, почвенного покро�
ва, почв и так далее). В качестве платформы для
построения ГИС мы предлагаем использование
ARCGIS 9 – семейство программных продук�
тов нового поколения. Внедрение ГИС позво�
ляет сократить время выполнения работ в 3 раза,
стоимость – на 35 %, повысить урожайность за
счет рационального внесения удобрений на 3 %,
сократить количество исполнителей в 3 раза.

Одним из важнейших заданий использова�
ния информационных технологий в оценке зе�
мель является возможность компьютеризован�
ного вычисления денежной оценки заданного
земельного участка. В случае использования со�
зданной автоматизированной системы земель�
ного кадастра, определения денежной оценки
земельного участка значительно облегчается.

Использование электронных карт и методов
пространственного анализа ГИС позволяют
значительно ускорить и повысить качество сбо�
ра, обработки исходных данных денежной
оценки. На сегодня в подавляющем большин�
стве проектов нормативной денежной оценки,
как земель населенных пунктов, так и земель
сельскохозяйственного назначения, применя�
ются лишь отдельные элементы ГИС�техноло�
гий. Но даже они создали благоприятную воз�
можность для перехода этих работ на каче�
ственно новый уровень.

Выводы и предложения

Реализация технологии оценки сельскохозяй�
ственных земель с использованием ГИС созда�
ет предпосылки для моделирования их рацио�
нального использования, в частности размеще�
ние культур и севооборотов, а также для изме�
нения конфигурации рабочих участков в зави�
симости от их технологических свойств. Пред�
лагаемая технология касается лишь части про�
блем качественной оценки земель, использо�
ванных в расчете кадастровой стоимости. Вне�
дрение ГИС�технологий в адаптивно�ланд�
шафтных системах земледелия в комплексе и
даже в виде отдельных элементов (параллель�
ное вождение по заданной траектории) позво�
ляет повышать урожайность и качество продук�
ции, оптимизировать внесение удобрений,
средств защиты растений, операции по уборке
урожая, а также эффективнее организовать ис�
пользование оборудования и хранить историю
использования методов и полученных резуль�
татов.

По нашему мнению, без внедрения ГИС�тех�
нологий почти невозможно создание новой эф�
фективной системы оценки земли.

ГИС�технологии открывают перед произво�
дителями новые возможности повышения
практической производительности, экологич�
ности и прибыльности сельского хозяйства.
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Анотація. У статті обґрунтовано доцільність використання зарубіжного досвіду в сфері управління
підприємницьким потенціалом на державному та регіональному рівнях. Визначено структуру управ�
ління підприємницьким потенціалом Словацької Республіки, основні суб’єкти і їх функції в цій сфері,
основну увагу приділено регіональному аспекту. Розглянуто роль Національного агентства з розвит�
ку малих і середніх підприємств в Словацькій Республіці як ключової організації, що підтримує МСП
на міжнародному, національному, регіональному та місцевому рівнях через координацію всіх сфер
діяльності, включаючи фінансову. Визначені основні перспективи використання зарубіжного досвіду
у сфері створення умов для ведення бізнесу в Україні.
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Вступ

Підприємницький потенціал є однією з основ�
них рушійних сил соціально�економічного роз�
витку регіональних систем. Кожному регіону
доводиться самостійно вибирати траєкторію
розвитку, враховуючи цілий комплекс чинників
зовнішнього і внутрішнього середовища свого
функціонування. У зв’язку з цим управління
формуванням підприємницького потенціалу
регіону, що є одночасно підсистемою підприєм�
ницького потенціалу держави і підсистемою
соціально�економічної сфери регіону, повинне
здійснюватися з урахуванням стратегії розвит�
ку як всієї країни, так і цього регіону. На рівні
регіонів в Україні існують значні економічні
контрасти. Найвища концентрація малих і се�
редніх підприємств (55,8 %) зосереджена в 7
регіонах. До них, зокрема, відносяться м. Київ,
Донецька, Дніпропетровська, Харківська,
Львівська, Одеська області та Автономна Рес�
публіка Крим. У той же час у Вінницькій, Кіро�
воградській, Сумській, Черкаській та Чер�
нігівській областях кількість діючих малих
підприємств у розрахунку на 10 000 чол. насе�
лення у 2 рази менша, ніж по Україні в цілому
[1].

Зазначені обставини обумовлюють особли�
ву актуальність для української економічної
науки дослідження проблем розвитку регіо�
нального підприємництва.

«Дуже важливо визнати, що заохочення
підприємництва на місцевому і регіональному
рівні є ключовим фактором для успіху будь�
якого плану для виходу з поточної кризи, – ска�
зав М. Бресс, новий президент Комітету регі�
онів ЄС – Розгортання правильної політики,
орієнтованої на сприяння розвитку МБ не
тільки на високі темпи росту, але і стійкого зро�
стання підприємництва, є серйозним завданням
для кожної країни ЄС».

Враховуючи бажання України інтегрувати�
ся в європейське середовище, задеклароване як
стратегічний пріоритет її державної політики,
досвід країн Європи має ключове значення в
питаннях процесу наближення законодавчої
бази, принципів державної стратегії в галузі
регуляторної політики МСП, програм підтрим�
ки підприємництва до європейських стан�
дартів, а тому заслуговує на уважне і детальне
вивчення. Насамперед це стосується вивчення
досвіду управління підприємницьким потенці�
алом країн центрально�східної Європи. Одним
з прикладів успішного формування підприєм�
ницького потенціалу в регіонах є Словацька
Республіка.

Аналіз останніх досліджень

Значна частина вітчизняних наукових дослід�
жень присвячена аналізу сучасного стану
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підприємництва в Україні, фінансового забез�
печення, оподаткування, державної підтримки
тощо. Однак багато питань стосовно забезпе�
чення ефективного формування підприємниць�
кого потенціалу на регіональному рівні зали�
шаються малодослідженими. У розробку про�
блематики, пов’язаної з питанням розвитку
підприємництва, значний внесок зробили ук�
раїнські вчені�економісти П. Бєлєнький,
Г. Білоус, Є. Бойко, П. Буряк, З. Варналій,
А. В. Безгодов, В. В. Дорофієнко, О. В. Долга�
льова, Т. І. Заславська, О. К. Любчук, Р. В. Обо�
дець, В. Пилипенко. Ефективному використан�
ню підходів розвитку підприємництва за кор�
доном сприяють ґрунтовні розробки, що ви�
світлені у роботах І. Ансоффа, Дж. Грейсона,
Е. Долана, Д. Ліндсея, Д. Маурі та інших.

Мета статті

Метою даної статті є аналіз зарубіжного досві�
ду управління підприємницьким потенціалом
на регіональному рівні на прикладі Словаччи�
ни і оцінка можливості його використання у
сфері створення умов для ефективного веден�
ня бізнесу в України.

Основна частина

В результаті аналізу підприємницького потен�
ціалу в Словаччині та в Україні, відзначено ряд
проблем в українській стратегії підтримки ма�
лого та середнього бізнесу:

– низький рівень підприємницької культури
в суспільстві;

– високий рівень корупції;
– високі адміністративні бар’єри для входу на

ринок;
– високий рівень бюрократії;
– низький рівень НДДКР;
– низька ефективність правової та комерцій�

ної інфраструктури;
– відсутність вузьких програм підтримки

МСП.
Вирішення цих проблем можливе в світлі дос�
віду Словаччини, що є розвиненою індустріаль�
но�аграрною країною і за деякими індикатора�
ми соціально�економічного розвитку виперед�
жає інші країни єврозони. Згідно з аналізом
«Entrepreneurship Survey of the EU25» Словач�

чина має показники підприємницького кліма�
ту вище, ніж у середньому для країн групи
ЄС�25 [3].

Словаччина успішно бореться з корупцією,
підвищує рівень підприємницької активності в
суспільстві шляхом реалізації спеціальних про�
грам («Розвиток жіночого підприємництва в
Словаччині»), сприяє розвитку підприємниць�
ких цінностей серед студентів (Європейський
тиждень малих і середніх підприємств).

Серед ключових моментів успіху для Сло�
ваччини є:

– реалізація адміністративної, судової та пен�
сійної реформ;

– зниження оподаткування МСП з 42 до 19
відсотків;

– посилення громадського контролю над уря�
дом. Цьому, зокрема, посприяв прийнятий
в 2001 році закон про вільний доступ до
інформації – будь�який громадянин може
зробити запит до державного органу щодо
витрат державних коштів, і якщо він не от�
римав відповіді протягом восьми днів, він
має право подати в суд, навіть на президен�
та;

– впровадження інтернет�реєстру підпри�
ємців, інтернет�земельного кадастру;

– з 2011 року всі державні контракти в секторі
нерухомості повинні бути опубліковані он�
лайн (контракти недійсні, якщо вони не
опубліковані) [4].

Спрямованість політики регіональних органів
влади на розвиток підприємництва допомагає
зосередити усі зусилля на побудову середови�
ща, в якому кожна людина може стати підприєм�
цем�початківцем та внести вклад у розвиток
економіки свого регіону.

Згідно з даними статистики, частка МСП в
Словаччині від загального числа підприємств
в окремих секторах нефінансової сфери еконо�
міки (промисловість, будівництво, оптова тор�
гівля, роздрібна торгівля, галузі доріг і вантаж�
них перевезень і окремі види платних послуг –
на СК КВЕД) складає 99,9 % (з них мікропід�
приємства – 94,1 %) при 68,6 % зайнятих. Ре�
гіони з найбільш розвиненим підприємни�
цьким потенціалом: Братиславський (33 %),
Прешовський (15 %), Кошицький (11 %), що в
основному пов’язано з щільністю економічно
активного населення в цих регіонах [5].
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Рисунок. Система управління підприємницьким потенціалом в Словацькій Республіці.
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Існуюча система управління підприємниць�
ким потенціалом в Словацькій Республіці
включає в себе безліч агентів, які мають справу
з підтримкою МСП, та характеризується дуже
складними відносинами, що не виключає озна�
ки корупції (рис.).

Основний акцент робиться на центральні
державні органи влади, завданням яких є ство�
рення, а також придбання ресурсів, впровад�
ження політики підтримки підприємництва за
допомогою спеціалізованих установ, банків,
фондів, процентних ставок, професійних і кор�
поративних асоціацій.

Ключова роль в розвитку підприємницько�
го потенціалу належить Міністерству економі�
ки Словацької Республіки, яке є координато�
ром багатьох видів діяльності в наступних сфе�
рах:

– стратегія і розвиток МСП;
– створення інституційного середовища для

підтримки підприємництва;
– співпраця з міжнародними організаціями;
– законодавство та нормативні акти для

підтримки бізнес�середовища;
– залучення фінансових ресурсів для МСП;
– підтримка та розвиток МСП на регіональ�

ному рівні в Словаччині [6].
Функцію посередника, що виконує адміністра�
тивні і фінансові завдання з управління, реалі�
зації, моніторингу підприємницького потенці�
алу, виконує Національне агентство з розвит�
ку малих і середніх підприємств (NADSME).
Агентство забезпечує реалізацію підтримки
програм для МСП і виконує функцію універ�
сального інформаційного центру для під�
приємців на внутрішньому і міжнародному
рівнях.

Окрім державних установ, в управлінні
підприємницьким потенціалом беруть участь
бізнес�асоціації. Серед яких найбільш важли�
вими є Асоціація підприємців Словаччини,
Словацька палата ремесел, Словацька торгово�
промислова палата, Словацька палата сільсько�
го господарства і продовольства [7].

Ці установи представляють інтереси своїх
членів і надають їм підтримку, як правило, у
формі консультацій, навчання та інших заходів.

На регіональному рівні управління підпри�
ємницьким потенціалом здійснюється через ме�
режу центрів підтримки підприємництва, які

забезпечують скоординований розвиток
підприємництва в регіонах, зближення рівнів
їх розвитку, оптимальне й ефективне викорис�
тання потенціалу в кожному окремому випад�
ку. Ця мережа представлена наступними лан�
ками:

– вісім регіональних консультаційних та
інформаційних центрів (РКІЦ) – неко�
мерційні організації на основі партнерства
між державним та приватним сектором,
створені з метою підтримки економічного
зростання на регіональному рівні через роз�
виток малих і середніх підприємств;

– чотири центри бізнес�інновацій (ЦБІ), які
створені для того, щоб активно підтримува�
ти обрані бізнес�плани в регіоні і забезпечи�
ти їх довгострокову реалізацію. Їх діяльність
зосереджена головним чином на компаніях
інноваційного характеру. Крім того, як чле�
ни Європейської мережі інноваційних
центрів (EBN) члени асоціації спроможні
контактувати з компаніями з мережі;

– чотири центри першого контакту (ЦПК)
були створені як об’єднання юридичних осіб
з представниками місцевої влади, а також
окремих установ (наприклад, РКІЦ / ЦБІ,
словацької палати торгівлі та промисло�
вості, підприємницької організації і т. д.).
Основна мета діяльності ЦПК в тому, щоб
розширити інформаційну мережу для під�
приємців і тих, зацікавлених у відкритті
бізнесу в більш віддалених або менш еконо�
мічно розвинених регіонах Словаччини;

– дев’ять бізнес�інкубаторів;
– дев’ять технологічних інкубаторів [7].

Описана структура управління підприємниць�
ким потенціалом Словацької Республіки забез�
печує покриття усіх регіонів та найвіддалені�
ших населених пунктів, створює сприятливі
умови для розробки нових та існуючих послуг
для МСП, спрощує процедури входу та виходу
на ринок для нових підприємців. Слід також
відмітити потужну інформаційну підтримку
підприємництва в ЗМІ та розгалужену систе�
му інформаційних порталів в мережі Інтернет,
що спрощують пошук необхідної інформації
для потенційних підприємців щодо реєстра�
ційних процедур, оподаткування, пошуку
фінансових джерел, бізнес�партнерів.
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Висновки

Формування та реалізація підприємницького
потенціалу в окремих регіонах України на ос�
новах інтерактивності взаємовідносин між дер�
жавними, регіональними органами влади,
підприємцями та бізнес�асоціаціями вкрай важ�
ливі для підвищення конкурентоспроможності
держави на міжнародній арені. З досвіду Сло�
ваччини в управлінні підприємницьким потен�
ціалом можна вилучити наступне:

– в процес управління підприємницьким по�
тенціалом доцільно залучити усіх зацікав�
лених акторів на державному та регіональ�
ному рівні з наданням їм відповідних
функцій та інструментів впливу;

– створення єдиного централізованого органу
на основі державно�приватного партнер�
ства, що буде відповідальним за розвиток
підприємницького потенціалу в Україні за

прикладом національного агентства з роз�
витку малих і середніх підприємств Сло�
вацької Республіки, перевагою створення
такої інституції є елімінація бюрократії;

– організація єдиної інфраструктурної мережі
з підтримки підприємництва в регіонах з
урахуванням регіональних особливостей на
принципах широкого доступу послуг, близь�
кості, якості і професіоналізму;

– створення бази даних передового досвіду
регіонів щодо розвитку МСП для демонст�
рації та обміну успішними прикладами з пол�
ітики та практики з підтримки підприєм�
ництва;

– активізувати інформаційну підтримку
підприємництва для створення більш висо�
кої обізнаності про роль підприємців у роз�
витку суспільства та економічному зрос�
танні країни, щоб заохочувати і надихати
потенційних підприємців.
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Анотація. У статті виконано аналіз взаємодії малого підприємництва та сфери житлово�комунально�
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Abstract. The article analyzes the interaction between small businesses and the housing and communal
services. The concepts of small business and housing and communal services are considered. The role of
private capital in national economy, quantitative measures of its development, as well as its market share in
housing and communal services is established. An assessment of the market as an attractive field for SME
development is given. The definition of the term «Housing» is given too. Its current status, problems are
considered. The necessity of small businesses in the housing and communal services is proved.
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Вступ

Мале підприємництво як самостійний і неза�
мінний елемент ринкової економіки є одним із
дієвих важелів розв’язання таких економічних
і соціальних завдань, як сприяння структурній
перебудові економіки, зміцнення економічної
бази регіонів, швидке насичення ринку товара�
ми та послугами, послаблення монополізму і
розвиток конкуренції, впровадження досягнень
науково�технічного прогресу, підвищення екс�
портних можливостей країни, забезпечення
зайнятості значної частини населення.

Сучасний етап розвитку ринкових відносин
в Україні характеризується підвищенням ролі
малого підприємництва. Особливо ця пробле�
ма актуальна в сфері житлово�комунального
господарства (ЖКГ), соціально важливого сек�
тора економіки, розвиток якого безпосередньо
впливає на якість життя населення.

Реалії сучасності вимагають кардинальної
зміни підходів до розв’язання питань, які сто�
суються функціонування всієї системи житло�
во�комунального господарства України. Недо�
сконалість системи управління, відсутність
чітких законодавчих механізмів регулювання
взаємостосунків між суб’єктами господарюван�
ня, занедбаність і аварійний стан мереж і тех�
нічного оснащення, невиправдано велика енер�
гоємність виробництва, неузгоджена тарифна
політика, постійний і прогресуючий брак
коштів на виробничі потреби — ось ті першо�

чергові питання, які потребують термінового
розв’язання.

Аналіз останніх досліджень

Вивченню проблем взаємодії малого підпри�
ємництва і галузі ЖКГ присвячено роботи та�
ких науковців: В. Г. Варнавський досліджує за�
лучення приватного капіталу у державний сек�
тор економіки; Т. В. Чижоєва займається вив�
ченням питань залучення малого бізнесу в сфе�
ру житлово�комунальних послуг; Н. Л. Шлаф�
ман у своїх роботах розглядає проблеми реалі�
зації ринкових принципів у житлово�кому�
нальній сфері. Більш детальному дослідженню
взаємодії малого підприємництва і ЖКГ при�
свячені наукові роботи Л. В. Беззубко, З. В. Гон�
чарової, Н. І. Свистунової, В. Б. Кондратьєва,
Л. П. Максимової.

Мета статті

Метою даної статті є визначення стану взає�
модії малого підприємництва і житлово�кому�
нального господарства, аналіз перспектив ви�
ходу приватного бізнесу на ринок житлово�ко�
мунальних послуг.

Основна частина

В демократичних та розвинених країнах світу
мале підприємництво визначається одним з
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головних чинників стабільності суспільства.
Так, наприклад, Європейська Хартія Малого
Бізнесу визначає мале підприємництво як хре�
бет економіки ЄС, а Акт малого бізнесу, що
прийнято Конгресом США, визнає збережен�
ня та розширення малого підприємництва як
основу економічного благополуччя громадян
країни та основу національної безпеки [3]. Слід
визнати, що в світі увага до малого підприєм�
ництва базується не стільки на його еко�
номічній функції, скільки на політико�соці�
альній, яка, в свою чергу, включає: формуван�
ня у населення поваги до власності та закону,
стимулювання орієнтації населення у економіч�
ному житті на власні сили, зміщення акценту
соціальної політики з програм соціальної допо�
моги до програм стимулювання економічної ак�
тивності [4].

За результатом дослідження можна визна�
ти, що кількісний стан розвитку малого
підприємництва в Україні в цілому відповідає
стану розвитку малого підприємництва у ЄС –
49,6 суб’єктів малого підприємництва на 1 000
населення в Україні проти Швеція – 30, Фран�
ція – 42, Німеччина – 43, Бельгія – 52, Велика
Британія – 59, Іспанія – 66, Португалія – 66,
Італія – 72 [3]. Відповідність кількісних показ�
ників розвитку малого підприємництва в Ук�
раїні середньому рівню аналогічних показників
розвитку малого підприємництва в країнах�
членах ЄС дозволяє зробити висновок про до�
сягнення Україною цілей кількісного розвитку
малого підприємництва і, відповідно, необхід�
ності переходу до нового етапу державної полі�
тики щодо розвитку національного малого
підприємництва [9].

Житлово�комунальне господарство сьо�
годні вимагає структурних перебудов, які мож�
на здійснити шляхом активного залучення ма�
лого підприємництва в галузь.

Житлово�комунальне господарство – це
важлива соціальна галузь, яка забезпечує насе�
лення, підприємства та організації необхідни�
ми житлово�комунальними послугами, суттє�
во впливає на розвиток економіки країни [10].

У галузі функціонує кілька тисяч під�
приємств та організацій різних форм власності,
які надають населенню понад 40 видів послуг
на суму більше 6 млрд грн. щороку. Тут вико�
ристовується майже чверть основних фондів

держави, зайнято 5 % працездатного населен�
ня країни [2].

У 2001–2003 роках активізувався процес
створення конкурентного середовища та розвит�
ку договірних відносин у житлово�комунально�
му господарстві шляхом зміни форм власності
діючих підприємств, залучення приватного сек�
тора і передачі об’єктів в експлуатацію за дого�
ворами на управління, в оренду або концесію.

Залучення приватного бізнесу в житлово�
комунальне господарство є життєво необхід�
ним, оскільки це дозволить демонополізувати
галузь, створити ринкові умови функціонуван�
ня ЖКГ, що, в свою чергу, призведе до підви�
щення якості житлово�комунальних послуг,
дозволить сформувати ефективну та виправда�
ну тарифну політику, а також підвищить якість
життя населення [5].

Сфера ЖКГ давно визнана пріоритетним
напрямом для реалізації національної та регіо�
нальних програм підтримки малого бізнесу.
Тому створення умов по розвитку підприєм�
ництва у сфері житлово�комунального госпо�
дарства – одна з найважливіших задач держав�
ної політики [1]. Малий та середній бізнес праг�
не працювати у сфері ЖКГ, яка дуже перспек�
тивна для розвитку підприємництва. Надання
ритуальних послуг, вивіз твердих побутових
відходів (ТПВ), надання послуг з устрою інди�
відуального опалення та газопостачання, надан�
ня послуг з озеленіння та декоративного освіт�
лення, влаштування тротуарів, дитячих ігрових
майданчиків вже стало звичним для багатьох
підприємств малого бізнесу [7].

Проте житлово�комунальне господарство
було і залишається тією галуззю економіки, де
переважають державна і муніципальна влас�
ність на засоби виробництва, а управління та�
кою власністю передано державним і муніци�
пальним унітарним підприємствам.

Частка приватних компаній в загальному
обсязі виробництва і реалізації послуг ЖКГ
поки що незначна (рис.).

За результатами дослідження можна визна�
чити збитковість сфери ЖКГ. Проте житлово�
комунальне господарство може бути збитковим
при нинішній системі господарювання. Еконо�
мічний потенціал сектора великий, і ЖКГ в
багатьох країнах є привабливою галуззю еко�
номіки [8].
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Упровадження ринкових механізмів зробить
вкладення в житлово�комунальне господарство
вигідними. Виходячи з діаграми сьогодні част�
ка приватного бізнесу в ЖКГ становить 17 %.
Поява комерційних ініціатив і прихід в кому�
нальний сектор перших приватних операторів
створюють реальні передумови для проведен�
ня в життя запланованих системних покращень
в ЖКГ, більш масштабних інвестицій.

Житлово�комунальне господарство назива�
ють однією з найстабільніших галузей бізнесу,
оскільки послуги, що надаються населенню,
завжди користуються попитом.

Залучення вузькоспеціалізованих підряд�
них підприємств на ринок житлово�комуналь�
них послуг дає можливість підвищення якості
робіт, економії засобів поточного ремонту на

придбання основних засобів, устаткування, не�
обхідних для ведення робіт за новими техно�
логіями із застосуванням нових матеріалів [6].

Малий бізнес прагне працювати на ринку
житлово�комунальних послуг, який є дуже пер�
спективним для розвитку підприємництва.
Проте для того, щоб почати свою справу, мало�
му бізнесу необхідна підтримка органів місце�
вого самоврядування, у тому числі і фінансова.
Частка приватного капіталу у сфері надання
житлово�комунальних послуг на сучасному
етапі залишається занизькою.

Висновки

Створення умов по розвитку підприємництва
у сфері житлово�комунального господарства –
одна з найважливіших задач держави. Головні
бар’єри на шляху реформування ЖКГ – недо�
статня кількість замовників, високе оподатку�
вання, недостатнє кредитування малого бізне�
су, «нечесні конкурси», невідповідність доку�
ментації дійсності та інші. Разом з цими склад�
нощами в наявності криза всієї галузі, знос ос�
новних фондів, нестабільність тарифної політи�
ки і т. д. Якщо ці задачі вдасться розв’язати, то,
ймовірно, ризики залучення приватного бізне�
су в сферу управління комунальним господар�
ством істотно знизяться.

Комунальна
74% 

Приватна
17%

Колективна
3%

Державна
6%

Рисунок. Частка підприємств житлово�комунально�
го господарства за формами власності.
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Анотація. У статті розглянуто актуальні напрями удосконалення стратегічного планування діяль�
ності органів державного управління на прикладі обласної державної адміністрації. Запропоновано
реформування загальної моделі стратегічного планування діяльності органів державного управлін�
ня, визначено та розглянуто складові блоки моделі. Обґрунтовано необхідність запровадження відділу
людських ресурсів в обласній державній адміністрації, визначено структуру відділу і підсектора з роз�
витку персоналу, головною метою функціонування якого є організація стратегічного планування діяль�
ності облдержадміністрації з питань розвитку кадрового потенціалу. Запропонована схема стратегіч�
ного планування розвитку кадрового потенціалу органу державного управління. Зроблено висновок,
що недосконалість процесу стратегічного планування діяльності органів державного управління, си�
стема організації роботи в державній службі не відповідають сучасним технологіям менеджменту в
органах державного управління та потребують удосконалення через реалізацію запропонованих
шляхів.

Ключові слова: стратегічне планування, органи державного управління, кадровий потенціал.
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Аннотация. В статье рассмотрены актуальные пути совершенствования стратегического планирова�
ния деятельности органов государственного управления на примере областной государственной ад�
министрации. Предложено реформирование общей модели стратегического планирования деятель�
ности органов государственного управления, определены и рассмотрены составляющие блоки моде�
ли. Обоснована необходимость внедрения отдела человеческих ресурсов в областной государствен�
ной администрации, определена структура отдела и подсектора по развитию персонала, главной це�
лью функционирования которого является организация стратегического планирования деятельнос�
ти облгосадминистрации по вопросам развития кадрового потенциала. Предложена схема стратеги�
ческого планирования развития кадрового потенциала органа государственного управления. Сделан
вывод, что несовершенство процесса стратегического планирования деятельности органов государ�
ственного управления, система организации работы на государственной службе не отвечают совре�
менным технологиям менеджмента в органах государственного управления и нуждаются в усовер�
шенствовании путем реализации предложенных путей.

Ключевые слова: стратегическое планирование, органы государственного управления, кадровый
потенциал.
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Abstract. Actual improving ways of strategic planning of activity of organs of government  by example of
regional state administration are considered in the article. Reforming of the general model of strategic planning
of activity of organs of government is offered, making blocks of model are defined and considered. Necessity
of introduction of department of human resources of regional state administration is proved, the department
structure of staff development is determined, the main purpose of its activity is organization of strategic
planning of regional state administration work as to development of human resources. The scheme of strategic
planning of development of human resources of organs of government is offered. It is concluded that
imperfection of process of strategic planning of organs of government activity, system of the organization of
work in public service doesn't answer modern technologies of management at organs of government and
need improvement, by realization of the offered ways.

Keywords: strategic planning, state administrative organs, human resources.

Вступ

Стратегічне планування діяльності органів дер�
жавного управління є складною та відпрацьо�
ваною не в повному обсязі проблемою. Сучасні
тенденції розвитку органів державного управ�
ління вимагають забезпечення чіткого взаємоз�
в’язку діяльності державного органу, його
структурних підрозділів та конкретних посадо�
вих осіб у виконанні державної функції в рам�
ках стратегічного планування діяльності орга�
ну.

В стратегічному плануванні діяльності
органів державного управління існують пробле�
ми державного та регіонального значення.

Основною проблемою є недосконалість си�
стеми стратегічного планування діяльності
органів державного управління. Система стра�
тегічного планування діяльності органів дер�
жавного управління потребує удосконалення
через удосконалення кадрового забезпечення як
основного елемента стратегічного планування
діяльності органів державного управління.

Основна частина

Характерною рисою процесу розвитку систе�
ми управління є його безперервність, джерела
якої лежать у генерації(зародженні) протиріч,
що не припиняються та виникають як наслідок

постійного розвитку суспільства. Одним з та�
ких протиріч, що носять, як представляється,
приватний характер, виступає невідповідність
між структурою й функціями органу управлін�
ня, що набуває в певні проміжки часу практич�
но значимого характеру. Усунення, подолання
цієї невідповідності відбувається, як ми вже
відзначали, у процесі взаємодії структури й
функцій. Названий процес здійснюється шля�
хом свідомої, цілеспрямованої діяльності лю�
дей, що використають певні організаційно�пра�
вові (організаційні й правові) засоби. Отже,
аналіз організаційно�правових засобів забезпе�
чення взаємодії структури й функцій органу
управління неможливий у відриві від загальної
характеристики діяльності, у ході якої розкри�
ваються й послідовно усуваються всі загальні
й приватні протиріччя, що виникають в системі
управління (у тому числі й практично значима
невідповідність між структурою й функціями
органу).

Дана діяльність у цілому охоплюється, як
відомо, поняттям удосконалювання управлін�
ня (системи управління). Управління будь�
якою ділянкою громадського життя, безумов�
но, припускає вдосконалювання організації,
методів і форм здійснення тих видів спільної,
комбінованої праці людей, які на даній ділянці
кооперуються й виступають як керовані систе�
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ми (об’єктів управління). Це закономірно вип�
ливає з того факту, що вищою метою управлін�
ня є саме оптимізація функціонування керова�
них систем. Інакше кажучи, удосконалювання
всякої суспільної діяльності (праці) являє со�
бою одну з найважливіших функцій управлін�
ня нею. Зрозуміло, що й саме управління, бу�
дучи специфічним видом (сферою) суспільної
діяльності, також має потребу в керуванні. Од�
нак це – управління на рівні й у рамках лише
керуючих систем (суб’єктів управління). Відпо�
відно й тут здійснюється поряд з іншими фун�
кціями управління функція вдосконалювання
самого управління. Висновок з наведених
міркувань може бути тільки один: удосконалю�
вання управління не є «специфічна сфера» сус�
пільної діяльності, а становить одну з функцій
управління «у специфічній сфері» суспільної
діяльності, а саме в сфері організації й діяль�
ності самих суб’єктів управління.

Стосовно до розглянутого питання, тобто з
позицій подолання практично значимої не�
відповідності між структурою й функціями
органів державного управління, важливо
підкреслити, що одною з основних ділянок, що
визначають успіх роботи з удосконалювання
управління, виступає раціоналізація (удоскона�
лювання) структури окремих органів управлін�
ня. Будь�який орган державного управління
незалежно від виду, рангу й галузевої приналеж�
ності завжди потребує в тій чи іншій мірі необ�
хідності і має більші або менші можливості
вдосконалювання своєї структури.

Методологічною основою дослідження
співвідношення структури й функцій органу
державного управління є діалектико�матеріа�
лістичне вчення про загальний зв’язок об’єктів
реальної дійсності. З філософського трактуван�
ня категорії зв’язку випливає необхідність ак�
центу на двох істотних моментах зв’язку струк�
тури й функцій органу державного управлін�
ня: по�перше, саме існування однієї зі сторін
цього зв’язку обумовлює існування іншої; по�
друге, зміна однієї сторони обумовлює зміну
іншої. З урахуванням цього доцільно говорити
про дві форми співвідношення структури й
функцій і відповідно аспекти його наукового
розуміння.

Перший аспект спрямований на розгляд
зв’язку між структурою й функціями, що існу�

ють у деякому заданому, стабільному у цей про�
міжок часу стані, тобто безвідносно до їхніх
змін у часі, у відриві від процесів розвитку. Його
можна позначити як, власне кажучи, зв’язок
структури й функцій органу управління. Дру�
гий аспект відбиває зв’язок структури і
функцій, що безупинно розвиваються. Специ�
фіка цього аспекту визначається тим, що зміна
функцій органу державного управління харак�
теризується в порівнянні зі структурою мобіль�
ністю. Структура завжди в силу своєї більшої
статичності трохи «відстає» від мінливих
функцій, у результаті чого в окремі проміжки
часу набуває практично значимого характеру
невідповідність між існуючою структурою й
функціями, що змінилися. Усунення цієї не�
відповідності можливо шляхом удосконалю�
вання структури. Із загальнонаукових позицій
процес виникнення й «зняття» практично зна�
чимої невідповідності (тобто протиріччя) між
структурою й функціями трактується як їхня
взаємодія.

Вивчення зв’язку структури й функцій доз�
воляє виявити їх основні закономірності,
пізнання й реалізація яких сприяють оптимі�
зації відповідності між структурою й функція�
ми кожного органу державного управління.

Характеристика взаємодії структури й
функцій органу управління приводить до ро�
зуміння необхідності вдосконалювання орга�
нізаційно�правових засобів, що забезпечують
дану взаємодію.

Оптимізація процесу стратегічного плану�
вання діяльності органів державного управлін�
ня може бути реалізована шляхом удосконален�
ня загальної моделі стратегічного планування
діяльності органу, яка складається з декількох
блоків (рис. 1).

Загальна модель стратегічного планування
діяльності ОДА складається з декількох блоків.

Блок визначення місії та стратегічних цілей
органу державного управління полягає у виз�
наченні суспільної ролі органу державного уп�
равління, його стратегічних довгострокових
цілей, досягнення яких визначає сенс існуван�
ня та функціонування органу державного уп�
равління.

Блок складання SWOT�аналізу діяльності
органу державного управління передбачає:
аналіз слабких та сильних сторін органу
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Рисунок 1. Загальна модель стратегічного планування діяльності органу державного управління.
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ності органу: фінансове забезпечення, органі�
заційні процеси, аналіз споживачів соціальних
послуг, розвиток персоналу; визначення можли�
востей та загроз органу державного управління.
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споживча цінність державних послуг, держав�
не пенсійне забезпечненя державних служ�
бовців, надання співробітникам можливості
брати участь в інноваційних проектах, профе�
сійна репутація управлінської команди, комфорт�
на робоча атмосфера. В результаті виконання
такої роботи стратегічні цілі транслюються в
систему збалансованих показників.

Розроблена професорами Гарвардської шко�
ли економіки Д. Нортоном та Р. Капланом сис�
тема збалансованих показників – Balanced
Score Card (далі BSC) спочатку була розроб�
лена з метою виміру та моніторингу результа�
тивності та ефективності професійної діяль�
ності співробітників комерційних організацій.
Сьогодні ця методика активно використовуєть�
ся в системі органів державного управління [4].

Блок моніторингу та аналітики організа�
ційних змін, коригування стратегічних планів
та програм конкретних заходів органу держав�
ного управління, враховуючи зміни у внутріш�
ньому та зовнішному середовищі організації,
передбачає остаточний вибір із всіх варіантів
найконкурентнішого стратегічного плану
діяльності органу. Реалізація стратегічного пла�
ну діяльності органу державного управління пе�
редбачає реалізацію стратегічної програми дій
організації з метою забезпечення свого довго�
строкового розвитку.

Блок контролю та оцінки виконання плану
діяльності органу державного управління пе�
редбачає оцінку поточних та запланованих ре�
зультатів роботи органу державного управлін�
ня, структурних підрозділів, конкретних
співробітників на основі ключових показників
результативності роботи органу державного
управління та професійної дііяльності цивіль�
них службовців на основі використання мето�
дики Key Performance Indicators (далі KPI).
KPI представляє собою вимірювані індикато�
ри, які відображають реальний внесок кожно�
го співробітника в реалізацію стратегічного
плану: визначають стиль роботи державного
органу; персонал залучається до реалізації ета�
пу через чітке виконання своїх посадових обо�
в’язків та виконання індивідуального плану.
Кількість показників є індивідуальною для
кожної організації (оптимальна кількцість –
25). Показники повинні бути чітко сформульо�
вані та збалансовані між собою, що надає мож�

ливість виконавцю самостійно оцінювати свою
роботу та впливати на її результат [1].

Загальна модель стратегічного планування
діяльності органу державного управління пе�
редбачає чіткий взаємозв’язок діяльності дер�
жавного органу, його структурних підрозділів
та конкретних посадових осіб в процесі вико�
нання державної функції. В процесі стратегіч�
ного планування діяльності органу повинен
бути закріплений взаємозв’язок між стратегіч�
ним планом розвитку органу державного уп�
равління та індивідуальним плануванням ро�
боти співробітників. Якісна організація страте�
гічного планування діяльності органу державно�
го управління забезпечує не тільки реалізацію
цілей та стратегії органу влади та виконання
посадових регламентів, службових контрактів,
а й підвищує мотивацію співробітників, їх про�
фесійний розвиток та посадове просування.

Для удосконалення структури органів дер�
жавного управління на прикладі Донецької об�
ласної державної адміністрації пропонується
ввести відділ людських ресурсів облдержадмі�
ністації (рис. 2).

Відділ складається з двох секторів, трьох
підсекторів та 8 штатних одиниць.

Створення й діяльність управління персо�
налом дозволить сконцентрувати зусилля пра�
цівників на:

– розробці концепції кадрової політики на
регіональному рівні;

– впровадженні в практику роботи сучасних
кадрових технологій у системі органів регі�
онального управління;

– продовженні розробки нормативно�право�
вої бази з питань кадрової роботи;

– формуванні кадрового резерву керівників
управлінь і відділів облдержадміністрації,
організації комплексної роботи з його підго�
товки;

– мотивації ефективної роботи персоналу, по�
стійне підвищення його професіоналізму;

– щомісячне професійне навчання осіб узятих
у резерв і їхнє стажування.

Разом з тим, реалізація на практиці більшості
сучасних кадрових технологій кадровими
службами на цей момент неможлива через на�
ступні причини:

– відсутність стандартів діяльності управлінь
персоналом (кадрових служб), закріплених
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у нормативних документах – необхідно роз�
робити типове положення про кадрову
службу органу місцевого самоврядування,
типовий посадовий регламент співробітни�
ка кадрової служби й ін.;

– відсутність кадрових технологій, адаптова�
них з урахуванням специфіки державної
служби й готових до застосування;

– співробітники управлінь персоналом (кад�
рових служб) мають недостатню кваліфіка�
цію.

Реформування державної служби вимагає сер�
йозної модернізації управлінь персоналом (кад�
рових служб), впровадження в практику робо�
ти інноваційних підходів. Разом з тим всі
функції кадрових служб неминуче пов’язані з
описаними нижче кадровими технологіями.

Головна мета реформування відділу люд�
ських ресурсів облдержадміністрації � це підви�
щення результативності функціонування всьо�
го органу державної влади, оскільки людські

ресурси є ключовим фактором ефективного
менеджменту будь�якої організації.

До структури управління персоналом обл�
держадміністрації доцільно впровадження
підсектора з розвитку персоналу, головною ме�
тою функіонування якого є організація страте�
гічного планування діяльності облдержадміні�
страції з питань розвитку кадрового потенціалу.

Під стратегічним плануванням розвитку
кадрового потенціалу розуміється розробка
сукупності заходів, які спрямовані на форму�
вання конкурентоспроможного кадрового по�
тенціалу організації, слугують провідною лан�
кою стратегії управління її конкурентоспро�
можності. При цьому «кадровий потенціал»
трактується як комплексна категорія, яка відоб�
ражає інтегральну сукупність властивостей і
можливостей працівників продуктивно реалі�
зовувати і розвивати у праці свої здібності,
знання, досвід і професіоналізм з метою надан�
ня конкурентоспроможних послуг.

Рисунок 2. Структура управління персоналом облдержадміністрації.
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Завдання стратегічного планування розвит�
ку кадрового потенціалу є достатньо широким –
забезпечення конкурентними перевагами кад�
рового потенціалу, бачити в його розвитку дже�
рело доходу для організації і персоналу, адже
переваги в знаннях, уміннях, досвіді, здатності
до розробки інновацій значною мірою зумов�
люють збільшення можливостей для подаль�
ших зрушень [7].

Процес стратегічного планування розвитку
кадрового потенціалу органу державного уп�
равління пропонується проводити за наступ�
ною схемою (рис. 3).

За даною схемою стратегічне планування
розвитку кадрового потенціалу облдержадмі�
ністрації має спрямовуватися на розвиток і
вдосконалення управління кадрами, набуття кон�
курентних переваг відділу людських ресурсів.

Висновки

На сьогоднішній день в органах державного
управління актуальною є проблема, пов’язана

з корпусом державної служби. Недостатня
ефективність організації роботи з державними
службовцями призвела до зменшення престиж�
ності праці в органах державного управління.
Це обумовлено недосконалістю механізму до�
бору, навчання та просування перспективної
молоді на державній службі; недосконалістю
системи мотивації державних службовців; не�
відповідністю системи організації роботи в дер�
жавній службі сучасним технологіям менедж�
менту в органах державного управління.

В процесі стратегічного планування діяль�
ності органу повинен бути закріплений взає�
мозв’язок між стратегічним планом розвитку
органу державного управління та індивідуаль�
ним плануванням роботи співробітників. Які�
сна організація стратегічного планування діяль�
ності органу державного управління забезпечує
не тільки реалізацію цілей та стратегії органу
влади та виконання посадових регламентів,
службових контрактів, а й підвищує мотивацію
співробітників, їх професійних розвиток та по�
садове просування.

Рисунок 3. Схема стратегічного планування розвитку кадрового потенціалу органу державного управління.
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Анотація. Орієнтація системи фінансування житлово�комунального господарства на безповоротну
бюджетну підтримку створила підґрунтя для розвитку споживацьких настроїв у суб’єктів житлово�
комунального господарства, призвела до їх небажання та неспроможності залучати інвестиційні кошти
для розвитку підприємств та підвищення їх енергоефективності. Обмеженість бюджетної підтримки
ЖКГ, з одного боку, стимулює до пошуку альтернативних джерел фінансування, з іншого – потребує
оптимізації принципів, критеріїв та механізму надання державної підтримки на подолання кризових
явищ. У статті обґрунтовуються переваги використання механізмів державно�приватного партнер�
ства для розвитку підприємств житлово�комунального господарства. Встановлені основні причини
відсутності належного фінансового забезпечення функціонування та розвитку житлово�комуналь�
ного господарства та шляхи їх усунення. Уточнені форми залучення приватного сектора до розвитку
житлово�комунального господарства.

Ключові слова: державно�приватне партнерство, комунальне підприємство, бюджетування,
фінансове забезпечення, програма реформування, житлово�комунальне господарство, тариф.
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Аннотация. Ориентация системы финансирования жилищно�коммунального хозяйства на безвозв�
ратную бюджетную поддержку создала почву для развития потребительских настроений у субъектов
жилищно�коммунального хозяйства, привела к их нежеланию и несостоятельности привлекать инве�
стиционные средства для развития предприятий и повышения их энергоэффективности. Ограничен�
ность бюджетной поддержки ЖКХ, с одной стороны, стимулирует к поиску альтернативных источ�
ников финансирование, с другой – требует оптимизации принципов, критериев и механизма предос�
тавления государственной поддержки на преодоление кризисных явлений. В статье обосновываются
преимущества использования механизмов государственно�частного партнерства для развития пред�
приятий жилищно�коммунального хозяйства. Установлены основные причины отсутствия надлежа�
щего финансового обеспечения функционирования и развития жилищно�коммунального хозяйства
и пути их устранения. Уточнены формы привлечения частного сектора к развитию жилищно�комму�
нального хозяйства.

Ключевые слова: государственно�частное партнерство, коммунальное предприятие, бюджетирование,
финансовое обеспечение, программа реформирования, жилищно�коммунальное хозяйство, тариф.
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Abstract. The orientation of the system of financing of housing and communal services on irretrievable
budgetary support created soil for development of consumer moods for the subjects of housing and communal
services, resulted in their unwillingness and insolvency to attract investment facilities for development of
enterprises and increase of their energy to efficiency. The limited nature of budgetary support of enterprises
housing and communal services, from one side, stimulates financing to the search of alternative sources,
from other – requires optimization of principles, criteria and mechanism of grant of state support on
overcoming of the crisis phenomena. In the article advantages of the use of mechanisms of state�private
partnership are grounded for development of enterprises of housing and communal services. Principal reasons
of absence of the proper financial providing of functioning and development of housing and communal
services and way of their removal are set. Forms of bringing in of private sector to development of enterprises
housing and communal services are specified.

Keywords: state�private partnership, communal enterprise, budgeting, financial providing, program of
reformation, housing and communal services, tariff.

Втуп

Житлово�комунальне господарство залишаєть�
ся однією з найвідсталіших галузей економіки
і є одним з головних осередків соціальної на�
пруженості та предметом політичних спеку�
ляцій. Фактично у сфері надання житлово�ко�
мунальних послуг відсутні ринкові відносини,
а тарифи не виконують функції економічного
регулятора [5]. Така ситуація зумовлює неопти�
мальну для суспільства поведінку суб’єктів, що
провадять діяльність на ринку тепло� і водопо�
стачання та водовідведення. Тарифи на житло�
во�комунальні послуги у більшості регіонів не
покривають собівартості послуг, майже в усіх
тарифах відсутня інвестиційна складова части�
на, що не стимулює підприємства до ефектив�
ної діяльності, енергозбереження та не дає їм
змоги планувати та здійснювати заходи з мо�
дернізації обладнання та мереж, впроваджува�
ти енергоефективні технології та встановлюва�
ти енергоощадне обладнання. Високий рівень
зношення виробничих фондів на підприєм�
ствах житлово�комунального господарства, не�

досконала система використання первинних
ресурсів, висока енергоємність та низька ефек�
тивність комунальних систем призводять до
значної втрати води і теплової енергії, незадо�
вільної якості житлово�комунальних послуг, що
надаються населенню. Така ситуація вимагає
формування довгострокової політики розвитку
і модернізації житлово�комунального господар�
ства та системи її фінансового забезпечення.

Аналіз останніх досліджень

Окремі питання щодо проблем розвитку
підприємств житлово�комунального господар�
ства та його фінансового забезпечення знайшли
відображення в роботах таких вітчизняних та за�
рубіжних авторів, як Н. М. Свєтлова, В. С. Бур�
лака, Ю. В. Болгаров, О. В. Димченко та ін.

Причини відсутності належного фінансово�
го забезпечення функціонування та розвитку
житлово�комунального господарства, а також
шляхи їх усунення, що встановлено за аналізом
нормативно�правових актів України, представ�
лені на рис. 1.
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Основна частина

Потреби підприємств житлово�комунального
господарства та житлового фонду в інвести�
ційних ресурсах лише частково компенсували�
ся виділенням коштів з державного бюджету на
безповоротній основі. Орієнтація системи
фінансування житлово�комунального госпо�
дарства на безповоротну бюджетну підтримку
створила підґрунтя для розвитку споживаць�
ких настроїв у суб’єктів житлово�комунально�
го господарства, призвела до їх небажання та
неспроможності залучати інвестиційні кошти
для розвитку підприємств та підвищення їх
енергоефективності.

Обмеженість бюджетної підтримки житло�
во�комунального господарства, з одного боку,
стимулює до пошуку альтернативних джерел
для фінансування програм модернізації і тех�
нічного переоснащення підприємств житлово�
комунального господарства та оновлення і
підвищення енергоефективності житлового
фонду, з іншого – потребує оптимізації прин�
ципів, критеріїв та механізму надання держав�
ної підтримки із спрямуванням її на реалізацію
загальнодержавних пріоритетів та подолання
кризових явищ.

У Концепції розвитку державно�приватно�
го партнерства в житлово�комунальному гос�
подарстві (далі – Концепція розвитку держав�
но�приватного партнерства), яку схвалено роз�
порядженням Кабінету Міністрів України від
16 вересня 2009 р. № 1184�р [1], розглядається
два можливих варіанти вирішення проблеми
відсутності належного фінансового забезпечен�
ня функціонування та розвитку житлово�кому�
нального господарства.

Перший варіант передбачає збереження
існуючої системи тарифоутворення на житло�
во�комунальні послуги і постійне збільшення
розмірів бюджетної підтримки галузі. Зазначе�
ний варіант не є прийнятним, оскільки висо�
кий рівень бюджетної підтримки житлово�ко�
мунального господарства в умовах збереження
існуючих підходів до тарифної політики не
може бути забезпечений без підвищення подат�
кового навантаження, що є небажаним з огля�
ду на високу інфляцію та зниження темпів еко�
номічного зростання. Такий підхід перекладає
фінансування галузі на суспільство, не забезпе�
чуючи стимулів для ефективної діяльності

підприємств житлово�комунального господар�
ства.

З огляду на неспроможність держави вирі�
шити за рахунок бюджетних коштів проблемні
питання, що існують у житловому фонді та
житлово�комунальному господарстві, опти�
мальним варіантом розв’язання проблеми є
використання механізмів державно�приватно�
го партнерства.

Згідно з Законом України «Про державно�
приватне партнерство» від 1 липня 2010 р.
№ 2404�VI [2], державно�приватне партнерство
визначається як співробітництво між державою
Україна, Автономною Республікою Крим, тери�
торіальними громадами в особі відповідних
органів державної влади та органів місцевого
самоврядування (державними партнерами) та
юридичними особами, крім державних та ко�
мунальних підприємств, або фізичними особа�
ми�підприємцями (приватними партнерами),
що здійснюється на основі договору в порядку,
встановленому Законом та іншими законодав�
чими актами.

До характерних ознак, які виокремлюють
державно�приватне партнерство від інших
видів відносин, можна віднести наступні:
1) соціальна значущість об’єктів державно�

приватного партнерства;
2) забезпечення більш високих техніко�еконо�

мічних показників ефективності діяльності,
ніж у разі здійснення такої діяльності дер�
жавним партнером без залучення приватно�
го партнера;

3) довготривалість відносин (від 5 до 50 років);
4) передача приватному партнеру частини ри�

зиків у процесі здійснення державно�при�
ватного партнерства;

5) внесення приватним партнером інвестицій
в об’єкти партнерства із джерел, не заборо�
нених законодавством.

Переваги використання механізмів державно�
приватного партнерства для розвитку під�
приємств житлово�комунального господарства
наведені на рис. 2. При об’єднанні своїх зусиль
та фінансових ресурсів держава та приватні
інвестори для модернізації об’єктів житлово�
комунального господарства і відновлення жит�
лового фонду будуть розподіляти між собою не
лише прибутки, які планується отримати від
надання житлово�комунальних послуг, а і ри�
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зики, пов’язані з діяльністю у цій сфері, співпра�
цювати у вдосконаленні законодавства, що ре�
гулює питання діяльності, пов’язаної з придбан�
ням, обслуговуванням житла та наданням
житлово�комунальних послуг, зміни свідомості
населення, виховання психології власника,
підвищення культури енерго� та ресурсо�
споживання у житловому фонді.

Застосування другого варіанта забезпечить
залучення приватних інвестицій до розвитку
житлово�комунального господарства, перегляд
тарифної політики та принципів надання бюд�
жетної підтримки у цій галузі.

За таких умов основним принципом, на яко�
му має базуватися бюджетна підтримка житло�
во�комунальної галузі, стає надання допомоги
на поворотній основі та стимулювання впро�

вадження підприємствами житлово�комуналь�
ного господарства енергоощадних технологій.

Залучення приватного сектора до розвитку
житлово�комунального господарства можливе
у таких формах:
1) надання консалтингових послуг;
2) передачі в оренду, управління, концесію

об’єктів житлово�комунального господарства;
3) використанні змішаних форм державно�

приватного партнерства;
4) утворення спільних підприємств у сфері

тепло� і водопостачання та водовідведення;
5) партнерства, що має на меті:
– реалізацію пріоритетних проектів модерні�

зації комунального господарства шляхом
залучення фінансових ресурсів та встанов�
лення обладнання;

Рисунок 2. Обґрунтування використання механізмів державно�приватного партнерства для розвитку
підприємств житлово�комунального господарства.
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– впровадження спеціального менеджменту,
яким володіє приватний сектор, для виконан�
ня великих комплексних програм та реалі�
зації проектів у житлово�комунальній галузі;

– впровадження приватним сектором нових
технологій у житлово�комунальній галузі;

– спільну участь держави, органів місцевого
самоврядування та приватного партнера у
наукових дослідженнях, розробленні норма�
тивно�правової бази, підвищенні свідомості
населення тощо.

Згідно з Законом України «Про державно�при�
ватне партнерство» та іншими законодавчими
актами України в рамках здійснення держав�
но�приватного партнерства можуть укладати�
ся договори про:
1) концесію;
2) спільну діяльність;
3) розподіл продукції;
4) інші договори.
Фінансування державно�приватного партнер�
ства може здійснюватися за рахунок фінансо�
вих ресурсів приватного партнера; запозичених
фінансових ресурсів; коштів державного та
місцевих бюджетів та ін.

Договір про спільну діяльність є найбільш
зручною на сьогодні формою співробітництва
юридичних осіб, заснованих на підставі різних
форм власності, наприклад державних та при�
ватних підприємств.

Сторонами (учасниками) договору просто�
го товариства можуть бути юридичні та фізичні
особи, держава, територіальні громади, інші
суб’єкти публічного права.

Незважаючи на те, що Цивільний кодекс
України не містить якихось спеціальних норм
щодо порядку укладення і моменту вступу до�
говору простого товариства в законну силу, у
випадку, якщо договір простого товариства ук�
ладається між юридичною особою, заснованою
на підставі приватної власності та юридичною
особою, заснованою на державній власності –
державним підприємством, договір простого
товариства вважається укладеним лише після
отримання письмового погодження з боку
відповідного органу управління державним
майном. Така обов’язкова умова передбачена
нормами Закону України «Про управління
об’єктами державної власності», оскільки, май�
но, яке державні підприємства використовують

у своїй діяльності, є державною власністю та
належить державним підприємствам на праві
господарського відання, тому рішення щодо пе�
редачі такого майна до спільної діяльності
приймається саме відповідним суб’єктом уп�
равління об’єктами державної власності згідно
із покладеними на нього повноваженнями.

Законом України «Про угоди про розподіл
продукції» [3] передбачається створення спри�
ятливих умов для інвестування пошуку, розвід�
ки та видобування корисних копалин у межах
території України, її континентального шель�
фу та виключної (морської) економічної зони
на засадах, визначених угодами про розподіл
продукції.

Угодою про розподіл продукції регулюють�
ся відносини, що виникають у процесі виконан�
ня пошукових робіт, розвідки та видобування
корисних копалин, розподілу виробленої про�
дукції, а також її транспортування, обробки,
зберігання, переробки, використання, реалізації
чи розпорядження нею іншим чином. При цьо�
му під продукціє розуміють корисні копалини
загальнодержавного та місцевого значення
(мінеральну сировину), що видобуваються (ви�
робляються) під час розробки родовищ корис�
них копалин.

Відповідно до угоди про розподіл продукції
одна сторона (Україна) доручає іншій стороні
(інвестору) на визначений строк проведення
пошуку, розвідки та видобування корисних ко�
палин на визначеній ділянці (ділянках) надр та
ведення пов’язаних з угодою робіт, а інвестор
зобов’язується виконати доручені роботи за свій
рахунок і на свій ризик з наступною компенса�
цією витрат і отриманням плати (винагороди)
у вигляді частини прибуткової продукції. Угода
про розподіл продукції може бути двосторон�
ньою чи багатосторонньою, тобто її учасника�
ми можуть бути декілька інвесторів, за умови,
що вони несуть солідарну відповідальність по
зобов’язаннях, передбачених такою угодою.

Висновок

Таким чином, законодавчо сформовані умови
для розвитку державно�приватного партнер�
ства в Україні. Проблемним питанням зали�
шається розробка механізмів взаємодії всіх
учасників приватно�державного партнерства на
кожному рівні управління.
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цих об’єктів характерне переважання горизон�
тальних зв’язків, що і є основою територіаль�
ного управління. Отже, територіальне управ�
ління усіма господарюючими суб’єктами поля�
гає в спільності розвитку їх довкілля і може
бути конкретизоване по наступних напрямах:
спільність резервів трудових ресурсів,
спільність виробничої ринкової і соціальної
інфраструктури, спільність паливно�енергетич�
них і місцевих сировинних ресурсів, спільність
транспортної системи, спільність територіаль�
ної системи матеріально�технічного забезпе�
чення суб’єктів господарювання, спільність зав�
дань з охорони довкілля, можливість територі�
альної виробничої кооперації, спільність зав�
дань по підвищенню якості життя населення.

Використання системного методу до пробле�
ми управління стійким розвитком регіону дозво�
лило сформулювати нам наступний взаємозв’я�
зок територіальних, галузевих і господарських
підходів її розв’язання, наведених у табл. 1 [5].

З табл. 1 видно, що в основу пропонованої
концепції структурної трансформації організа�
ційно�економічного механізму управління ре�
гіоном закладені наступні положення:

– взаємозв’язок інтересів територіального, га�
лузевого і господарського підходів в уп�
равлінні;

– пріоритет людського чинника (на кожному
з розглянутих блоків управління), що вира�
жається в підвищенні якості життя населен�
ня;

– оптимізація розподілу засобів між блоками
територіального, галузевого і господарсько�
го (на рівні господарюючих суб’єктів) уп�
равління;

– підвищення значущості регіонального бло�
ку управління при створенні і використанні
місцевого економічного потенціалу.

При розв’язанні багатовекторної задачі струк�
турної трансформації організаційно�економіч�
ного механізму управління регіоном в умовах
переходу до ринкових стосунків слід віддавати
пріоритет соціальній спрямованості практич�
них дій. Ускладнення цих завдань управління
регіоном на основі поєднання територіальних,
галузевих і господарських начал викликає не�
обхідність зміни принципової спрямованості їх
вирішення. Досягнення граничних можливос�
тей підвищення ефективності управління регі�
оном в умовах зміни внутрішнього і зовнішньо�

го середовища, а також необхідності розв’язан�
ня за допомогою нових шляхів соціально�еко�
номічних проблем, що виникають, дозволяє
стверджувати про доцільність зміни концепції
управління [7].

Вивчення цієї проблеми дозволяє сформу�
лювати нами наступні основні економічні про�
блеми нової регіональної концепції управління:

– створення моніторингу для безперервного
відстежування динаміки зміни параметрів
внутрішнього і зовнішнього соціально�еко�
номічного середовища;

– формування і розвиток інтегрованого соці�
ально�економічного потенціалу регіону як
початкової інформаційної бази для ухвален�
ня управлінських рішень з урахуванням кон�
курентних переваг регіону;

– структурний розвиток системи регіонально�
го управління у напрямі посилення місце�
вого управління і самоврядування і виділен�
ня цільових локальних територіальних зон
(вільні економічні зони, зони прикордонної
торгівлі);

– створення діючої моделі стратегічного уп�
равління регіоном, що дозволяє забезпечи�
ти досягнення найвищої соціально�еконо�
мічної ефективності на основі урахування
усіх регіонотвірних параметрів в їх розвит�
ку в часі і просторі;

– оптимізація взаємозв’язку територіального,
галузевого і господарського управління з
урахуванням нових можливостей місцево�
го управління і самоврядування [8].

Кожна з перерахованих економічних проблем
нової регіональної концепції управління при�
пускає необхідність перегляду по окремих на�
прямах поєднання територіального, галузево�
го і господарського управління, що наочно
представлене в табл. 1. Сучасний стан зовніш�
нього і внутрішнього соціально�економічного
середовища дозволяє зробити висновок про
можливість розширення територіального уп�
равління і самоврядування. В узагальнюваль�
ному вигляді проблема поєднання територіаль�
ного, галузевого і господарського управління є
одним з актуальних завдань ефективного уп�
равління економікою регіону. Об’єктивною
причиною відносного відособлення територі�
ального, галузевого і господарського управлін�
ня є громадський розподіл праці, який знахо�
дить свій прояв в трьох формах: територіаль�
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Таблиця 1. Взаємозв’язок територіальних, галузевих і господарських підходів в управлінні

на, галузева і господарська (на рівні суб’єктів
господарювання) [9].

Територіальний, галузевий і господарський
види управління знаходяться в діалектичній
єдності. Так, будь�який об’єкт господарського
управління має певну просторову «прив’язку»
до конкретної території і галузі. Територіаль�

ний характер громадського розподілу праці ви�
кликає необхідність закріпити суб’єкти госпо�
дарювання за певними регіонами держави і за
спеціалізованими галузями. Отже, всяка
трудова діяльність на якій�небудь території має
свою спеціалізацію і відповідну їй галузеву
спрямованість.

№ Ознаки 
Територіальне 

управління (область, 
район) 

Галузеве управління (галузь, 
відомство) 

Господарське 
управління (суб'єкт 
господарювання: 

підприємство, установа)
1 Основа 

спільності 
Єдність території, 
природних умов, 
місцевих ресурсів, 
інфраструктури, умов 
життя населення 

Єдність техніки і технології 
професійного складу, системи 
управління, виробничих 
проблем, перспектив розвитку

Господарська 
самостійність, 
функціонування на 
основі власного статуту 
і відповідно до 
законодавчих норм 

2 Головна роль в 
національній 
економіці 

Проведення на своїй 
території 
загальнодержавної 
політики 

Забезпечення національної 
економіки і експорту 
товарами, що відповідають 
рівню світових стандартів 

Забезпечення 
національної економіки 
і експорту товарами, що 
відповідають рівню 
світових стандартів, 
податкові відрахування 
в місцеві і державний 
бюджети, участь в 
розвитку 
інфраструктури 

3 Основна 
спрямованість 
розвитку 

Розширення 
самоврядування області і 
районів, забезпечення їх 
рентабельної роботи, 
регіональних соціально-
економічних проблем 

Управління галузевою 
технічною політикою, що 
сприяє підвищенню 
рентабельності роботи 
підприємств 

Забезпечення 
рентабельної роботи 
підприємств, об'єднань і 
підприємницьких 
структур, виконання на 
належному рівні робіт і 
послуг установами 

4 Взаємні 
інтереси 

Охорона довкілля, 
отримання частини 
додаткового прибутку 
від реалізації 
регіональних заходів і 
раціональне її 
використання на 
соціальний розвиток, 
вдосконалення 
регіональної 
інфраструктури 

Підвищення ефективності 
виробництва у межах області 
і районів, розвиток місцевого 
ресурсного забезпечення і 
якісного обслуговування, 
енергозабезпечення, 
забезпечення керівниками, 
спеціа-лістами, іншими 
службовцями і кадрами 
масових професій 

Підвищення 
рентабельності роботи і 
рівня обслуговування 
населення на основі 
використання 
регіональної 
інфраструктури, 
галузевих чинників 
техніко-економічного 
розвитку і соціальних 
стандартів 

5 Сучасні 
проблеми 

Підвищення якості життя 
населення, охорона 
довкілля і здоров'я 
населення, розвиток 
інфраструктури, 
кооперації і спеціалізації 
регіонів 

Розвиток галузевої технічної 
політики, вивчення ринку 
ресурсів і реалізації 
вироблюваних товарів, 
проведення інноваційної і 
інвестиційної діяльності на 
господарюючих суб'єктах 

Маркетингові 
дослідження ринку, 
технічне переозброєння, 
соціально-економічний 
розвиток з виконанням 
усіх видів забезпечення 
і обслуговування, 
антикризове управління
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Територіальний, галузевий і господарський
види управління у наш час розуміються як
співвідносні поняття. Тому відносно їх поєднан�
ня невірний розподіл цих підходів в управлінні
на первинні, вторинні і третинні [10].

У концепції структурної трансформації
організаційно�економічного механізму управ�
ління регіоном суб’єкти господарювання несуть
повну відповідальність за результати своєї
діяльності, якщо мають самостійність в ресур�
созабезпеченні і реалізації виробленої про�
дукції. Проте господарське управління припус�
кає доповнення цієї системи територіальною і
галузевою організацією управління, яка сприяє
повнішому використанню економічного потен�
ціалу регіону і галузі. Територіальний підхід в
управлінні створює можливість повнішого ви�
користання місцевих ресурсів, оптимізувати

соціально�економічний розвиток і стабільність
екологічного середовища регіону. Галузевий
підхід в управлінні створює можливість раціо�
нального управління науково�технічною полі�
тикою і використання можливостей фінансо�
вої і інформаційної підтримки групи спорідне�
них підприємств.

Розглянуті пріоритетні напрями трансфор�
мації організаційно�економічного механізму
управління розвитком регіону і нове бачення
взаємозв’язку територіального, галузевого і гос�
подарського підходів в управлінні дозволяють
виділити функціональні блоки регіональної
соціально�економічної політики, представлені
в табл. 2.

Виділені функціональні блоки регіональної
соціально�економічної політики дозволять ви�
являти, збільшувати і раціонально використо�

Таблиця 2. Функціональні блоки регіональної соціально�економічної політики

Назва 
регіонального блоку Зміст блоку 

Організаційно- 
економічні 
механізми 

Заходи, спрямовані на підвищення соціально-економічної ефективності 
функціонування регіону, поліпшення регіональної керованості, координацію 
мотивів економічної поведінки суб'єктів господарювання. 

Формування 
регіональної 
власності 

Механізми регулювання відносин власності та майнової відповідальності в 
регіоні 

Фінансування 
регіонального 
розвитку та 
міжбюджетні 
відносини 

Заходи щодо активізації регіональних джерел доходів, акумуляції вільних 
фінансових ресурсів, підвищення ефективності кредитно-грошових 
інститутів, оптимізації бюджетних відносин регіону з центром 

Оптимальне 
управління 
грошовими потоками 

Пріоритети та практичні дії по формуванню раціональної політики 
просторового розподілу акумульованих регіональних фінансових ресурсів і 
на цій основі створення оптимальних умов для використання регіональних 
соціально-економічних потенціалів

Внутрішня і зовнішня 
торгова політика 

Заходи для Вашого регіонального потенціалу внутрішньої і зовнішньої 
торгівлі, стимулювання експортної діяльності, імпортозаміщення, 
підвищення цінової та нецінової конкурентоспроможності регіональної 
продукції, державної підтримки внутрішньої і зовнішньої торгівлі 

Раціональне 
природокористування 

Заходи щодо переходу до раціонального природокористування та сталого 
розвитку галузей, які використовують природні ресурси 

Енергетична 
політика 

Заходи щодо оптимізації структури енергетичного балансу регіону та 
окремих господарюючих суб'єктів, використання прогресивних методів 
отримання енергії, розвитку енергозбереження

Соціальна політика Заходи щодо відновлення та підтримки соціальних параметрів 
територіальних утворень, оптимізації міжрегіональних і всередині 
регіональних міграційних потоків, міжнародної міграції населення і 
трудових ресурсів 

Залучення 
інвестицій 

Заходи і стимули, спрямовані на поліпшення інвестиційного клімату, 
включаючи заходи з використання внутрішньонаціонального і міжнародного 
руху капіталів 
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вувати регіональні економічні резерви по на�
ступних напрямах:
1. Прискорення науково�технічного прогресу.
2. Поліпшення організації і управління вироб�

ництвом.
3. Поліпшення використання економічних ре�

сурсів.
4. Підвищення рівня мотивації і стимулюван�

ня праці.
5. Підвищення конкурентоспроможності ре�

гіону.

Висновки

Розглянуті елементи концепції структурної
трансформації організаційно�економічного ме�
ханізму управління регіоном в їх системному
взаємозв’язку відображають принципову спря�
мованість розвитку регіональної соціально�

економічної політики в умовах переходу до
ринкових відносин. Основний вектор спрямо�
ваності трансформації регіонального управлі�
ння націлений на оптимізацію параметрів, що
відображають підвищення потенціалу людсько�
го розвитку (якість життя населення, його
освітній рівень, здоров’я народу і т. д.).

Концепція регіонального управління перед�
бачає широке використання нових підходів в
управлінській діяльності: глобалізація ринку,
використання можливостей віртуальної еконо�
міки, зміна економічної природи ринкових
відносин і т. д. У системі пропонованих заходів
по перетворенню регіонального управління
пріоритетна роль відводиться не разовим оцін�
кам результатів управлінських рішень, а моні�
торингу стійкості і динамічності параметрів
соціально�економічного розвитку регіону.
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Анотація. У статті досліджуються проблеми теорії та практики застосування стратегічного аналізу в
процесі управління підприємством будівельного комплексу, що є актуальними для таких організацій
регіону Донбасу і країни в цілому, діючих в умовах трансформаційної економіки, яка характеризуєть�
ся високим рівнем нестабільності середовища сучасної виробничо�господарської системи. Аналіз опуб�
лікованих літературних джерел інформації з питань стратегічного аналізу дозволяє автору критично
узагальнити принципи, методи і інструментарій стратегічного аналізу організації будівельного комп�
лексу; надати пропозиції щодо удосконалення застосовуваних сьогодні термінів і методики техно�
логії виконання вищеназваної діяльності менеджерами різних рівнів системи управління сучасним
підприємством, що намагаються в конкурентному змаганні до ефективного досягнення передових
позицій на ринках готової будівельної продукції (послуг).
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Аннотация. В статье исследуются проблемы теории и практики применения стратегического анализа
в процессе управления предприятием строительного комплекса, которые являются актуальными для
таких организаций региона Донбасса и страны в целом, действующих в условиях трансформацион�
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по вопросам стратегического анализа позволяет автору критически обобщить принципы, методы и
инструментарий стратегического анализа организации строительного комплекса; дать предложения
по усовершенствованию применяемых сегодня терминов и методики технологии выполнения выше�
указанной деятельности менеджерами различных уровней системы управления современным пред�
приятием, стремящимся в конкурентном соревновании к эффективному достижению передовых по�
зиций на рынках готовой строительной продукции (услуг).
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Abstract. In the article the problems of theory and practice of use of strategically analysis in process of
management of organization of building complex are examined. These problems are actual for such
organizations of Donbas region and for our country on the whole. They are in operation under the conditions
of transformational economy, which is characterized as high level of instabilities of the environment of
modern production and economic system. The analysis of published, literary sources of information on the
questions of strategically analysis allows the author to generalize principles, methods and instruments of
strategically analysis of organization of building complex; to suggest the improvement of terms in use and
techniques of managers activity of different levels of management system of modern enterprises. These
enterprises try to achieve advanced position in the market of ready�made construction product.

Keywords: theory, practice, process of management, strategically analysis, organization of building
complex, production and economic system, level of instabilities of the environment, principle, method,
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construction product, recommendation.

Вступ

Стратегічний аналіз посідає важливе місце в
процесі підготовки і прийняття управлінських
рішень top�менеджерами, а також менеджера�
ми нижчерозташованих рівнів управління; є не�
від’ємною складовою частиною процесу стра�
тегічного планування виробничо�господарської
діяльності підприємств будівельного комплек�
су регіону Донбас усіх форм власності та на�
прямків господарювання.

Відомо, що стратегія — це сукупність управ�
лінських дій, спрямованих на підвищення ефек�
тивності тактичної та оперативної; операційної,
інвестиційної, фінансової та інших видів діяль�
ності підприємства (з точки зору календарно�
го планування та функціональних сфер його
роботи) [1].

У сучасному трансформаційному процесі
розвитку економіки top�менеджери підприєм�
ства, головні бухгалтери і заступники керівни�
ка підприємства з фінансових питань, менед�
жери різних рівнів апарату управління повинні
дедалі більше уваги приділяти розв’язанню
стратегічних проблем, пов’язаних з перспекти�
вами розвитку чи оновлення виробничо�госпо�
дарської діяльності організацій будівельного

комплексу країни і Донбасу зокрема. В цьому
відношенні процес стратегічного аналізу тісно
пов’язаний з плануванням виробничо�госпо�
дарської діяльності організації будівельного
комплексу, але водночас і відрізняється від ньо�
го.

Планування — це програма практичних за�
ходів та дій, тоді як аналіз стратегії підприєм�
ства має цілеспрямований, дослідницький ха�
рактер. Управлінські рішення, що приймають�
ся керівництвом, можуть бути спрямовані не
лише на реальні об’єкти виробничо�господар�
ської діяльності, але ще і на вдосконалення
інформаційно�технологічних моделей, що пе�
редбачають ефективну стратегію програмних
завдань, затверджених до виконання персона�
лом підприємства будівельного комплексу. При
виробленні управлінських рішень треба брати
до уваги різні аспекти результатів проведеного
PEST–аналізу середовища діяльності підпри�
ємства: економічний, соціальний, організацій�
ний, політичний, правовий та інші. Економіч�
ний аспект управління відіграє найважливішу
роль, його необхідно передбачати на всіх рівнях
управління виробничою системою у зв’язку з
впливом його достовірності на ефективність
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всіх напрямків діяльності організації будівель�
ного комплексу.

Сучасні економічні умови, що характеризу�
ються динамічністю, високим рівнем нестабіль�
ності та складністю кон’юнктури ринку, поси�
ленням конкурентної боротьби, швидкими та
непередбачуваними змінами законодавства
нашої та зарубіжних країн, зумовили виникнен�
ня, застосування та розвиток стратегічного
підходу до процесу управління підприємства�
ми взагалі та в будівельному комплексі регіону
Донбасу і нашої країни зокрема.

Стратегічний підхід до процесу управління
дає змогу підприємствам своєчасно та адекват�
но реагувати на зміни в макро� і мікросередо�
вищі їхнього функціонування, формувати
власні конкурентні переваги шляхом викорис�
тання ключових факторів їхнього успіху, що в
довгостроковій перспективі забезпечить зрос�
тання ринкової вартості виробничо�госпо�
дарських підрозділів та досягнення ними стра�
тегічних цілей, встановлених при формулю�
ванні місії, розробленні стратегічної піраміди
організації будівельного комплексу [2–4]. Це
обумовлює актуальність теми цієї статті.

Місце та роль стратегічного аналізу в стра�
тегічному управління визначається трактуван�
ням його суті та співвідношенням аналізу та
процесу управління підприємством будівельно�
го комплексу.

Виклад основного матеріалу

Сьогодні не існує єдиного підходу щодо трак�
тування сутності стратегічного аналізу, його
завдань, об’єктів та етапів, також однозначно не
визначені предмет та інструменти для його
здійснення в практичній роботі менеджерів
організації будівельного комплексу.

Перші наукові праці, де розглядається прак�
тичний досвід процесу стратегічного аналізу,
трактується його суть в широкому аспекті, –
опубліковано в роботах відомих зарубіжних і
вітчизняних науковців і практиків: І. Х. Ансоф�
фа, Г. А.Азоєва, Ю. Блеха, Д. Бодди, Ю. К. Боу�
мена, Ф. Букереля, О. С. Віханського,
М. В. Володькіної, В. Г. Герасимчука, А. П. Гра�
дова, У. Гетце, А. Дайана, П. Дойля, Е. Г. Дола�
на, М. М. Єрмошенка, Ф. Котлера, Ю. В. Ма�
когона, А. Олів’є, Г. В. Осовської, Р. Пейтона,

Ж. Рішара, Д. К. Сарделя, А. Дж. Стрикленда,
А. Д. Стонера, А. А. Томпсона, П. Хейне, Е. Хел�
ферта та ін.

Зокрема, І. Х. Ансофф поняття стратегічно�
го аналізу та процес формування стратегії
підприємства розглядає як єдине ціле [1].
А. А. Томпсон і А. Дж. Стрикленд вважають, що
стратегічний аналіз є основою здійснення пра�
вильного стратегічного вибору на основі об�
ґрунтованих альтернатив та критеріїв вибору
[4]. В більш пізніх працях стратегічний аналіз
підприємства найчастіше розглядають як:
1) спосіб перетворення інформації, отриманої

в результаті аналізу середовища, на страте�
гію (стратегічний план чи програму)
підприємства;

2) виконання спеціальної функції управління,
що спрямована на перспективу;

3) аналіз внутрішнього та зовнішнього середо�
вища підприємства будівельного комплек�
су з метою визначення напрямків його роз�
витку;

4) метод, що забезпечує процес стратегічного
планування та контролінгу з використанням
інформаційно�аналітичних систем та баз
даних.

На нашу думку, ці підходи можна доповнити
наступними трактуваннями сутності стратегіч�
ного аналізу організації будівельного комплек�
су, що ще недостатньо досліджені:
1) визначення необхідного рівня стратегічно�

го потенціалу підприємства будівельного
комплексу та можливостей його максималь�
ного використання для досягнення страте�
гічних цілей;

2) прогнозування змін у макросередовищі,
аналіз альтернативних варіантів перетво�
рення слабкостей і загроз на сильні сторони
підприємства і його можливості;

3) аналіз ефективності діючої стратегії та мож�
ливостей її модифікації або оновлення з ме�
тою прискорення досягнення стратегічних
цілей [5, С. 116–118].

Запропоновані підходи до трактування суті
стратегічного аналізу потребують уточнення
поняття «стратегічний потенціал» як економіч�
ної категорії. Найчастіше потенціал розгляда�
ють: як сукупну здатність галузей народного гос�
подарства; як обсяг наявних ресурсів; як масш�
таб діяльності виробничого підприємства



291Стратегічний аналіз в процесі управління організацією будівельного комплексу

що є невиправданим, оскільки це є прерогати�
вою поточного економічного аналізу [4]. Що ж
до аналізу внутрішнього середовища, то на цьо�
му етапі слід вибрати методичний інструмен�
тарій (методи експертизи, прогнозування, мо�
делювання, оцінки наслідків, матричного ана�
лізу тощо); оцінювати сильні та слабкі сторо�
ни, можливості та загрози для майбутнього дос�
ліджуваного підприємства будівельного комп�
лексу (методами SWOT – аналізу, PEST – ана�
лізу чи GAP – аналізу і т. д.) і рівень стратегіч�
ного потенціалу наявних його ресурсів, особ�
ливо стратегічних, що можуть бути перерозпо�
ділені та використані для досягнення страте�
гічних цілей.

На нашу думку, стратегічний аналіз слід
виділяти як самостійний напрямок досліджен�
ня; як окрему систему, оскільки його елементи
присутні на кожному з етапів процесу страте�
гічного управління: від визначення місії (вироб�
ничого профілю організації) і стратегічних
цілей до реалізації стратегії та оцінки ефектив�
ності її виконання. Щодо співвідношення опе�
ративного та стратегічного аналізу, то аналіз
оцінки поточного стану організації підприєм�
ства будівельного комплексу передує страте�
гічному і є підґрунтям для його проведення.

Таким чином, стратегічний аналіз виробни�
чо�господарської діяльності організації буді�
вельного комплексу – це спосіб дослідження і
перетворення баз даних, одержаних внаслідок
застосування інструментів аналізу макро� і
мікросередовища, на стратегію підприємства.
Стратегія інтегрує багато конкурентоспромож�
них дій та підходів до бізнесу, від яких залежить
успішна діяльність підприємства. В цілому,
стратегія організації будівельного комплексу –
це план управління підприємством, спрямова�
ний на зміцнення його стратегічних і оператив�
них конкурентних позицій на ринку будівель�
ної продукції чи надання послуг замовникам з
метою задоволення потреб споживачів послуг
будівельного характеру, досягнення глобальної
і підтримання супутніх другорядних цілей.

Стратегічний аналіз є початковим етапом
розробки стратегії діяльності будівельного
підприємства (наприклад, девелоперська ком�
панія – ТОВ «Донбаська інвестиційно�буді�
вельна компанія» (ДІБК)), що ґрунтується на
дослідженні та оцінці внутрішнього, робочого

та зовнішнього його середовища, в якому зна�
ходиться підприємство, і дає можливість вия�
вити наступне:
1) які, в дійсності, є в наявності стратегічні

можливості у підприємства будівельного
комплексу;

2) яка альтернативна стратегія найкраща з по�
зиції критеріїв для оцінки і вибору її ефек�
тивності (рис. 1).

Дослідження, як показано на рис. 1, проводять�
ся у двох основних напрямках:
1) досліджується ситуація і умови конкуренції

в будівельному комплексі, де функціонує
підприємство;

2) вивчається мікросередовище (ситуація все�
редині) самого підприємства будівельного
комплексу.

Перший напрямок відноситься до макросе�
редовища підприємства будівельного комплек�
су, а другий – до його мікросередовища. Для
прикладу, ключові питання стратегічного ана�
лізу ТОВ «ДІБК» наведено на рис. 2.

Діюче підприємство здійснює свою буді�
вельну діяльність у певному середовищі. Його
внутрішнє середовище є джерелом життєвої
сили в життєвому циклі конкурентної перева�
ги організації. Воно містить в собі той страте�
гічний потенціал, що надає можливість
підприємству існувати та виживати на ринках
будівельної продукції чи послуг у відповідно�
му інтервалі часу. Внутрішнє середовище може
бути також джерелом різних проблем і навіть
неспроможності (банкрутства) підприємства
будівельного комплексу в тому випадку, коли

Рисунок 1. Зв’язок між аналізом макро� і мікросе�
редовища та його висновками в ТОВ «ДІБК».
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воно не забезпечує необхідних умов для його
функціонування.

Зовнішнє середовище постачає будівельно�
му підприємству необхідні матеріальні, трудові,
фінансові та інші ресурси (в тому числі стра�
тегічні), споживає його готову будівельну про�
дукцію, роботи загальнобудівельного і спеціа�
лізованого характеру та послуги (замовники).
Підприємство постійно взаємодіє з зовнішнім
середовищем і забезпечує, тим самим, мож�
ливість власного виживання в довготерміновій
перспективі.

Таким чином, стратегічний аналіз підпри�
ємства — це процес визначення критично важ�
ливих ключових понять зовнішнього і внутріш�
нього середовищ, що можуть вплинути на
здатність підприємства будівельного комплек�
су досягати своїх цілей як в коротко, так і в дов�
гостроковій перспективі.

У процесі стратегічного аналізу необхідно
звертати увагу на логічний перехід від аналізу
мікро� і макросередовища підприємства до роз�
робки альтернатив і вибору з них оптимальної
стратегії. Схематично цей процес зображено на
рис. 3.

Висновки

Ринкова економіка передбачає, що кожна лю�
дина, турбуючись про свій добробут, добробут
своєї родини, щоденно, протягом усього життя
приймає рішення і відповідає за їх наслідки,
покладаючись на власні зусилля і здібності.
Щоб добитися бажаних результатів, потрібно
завчасно і ґрунтовно оцінити всі обставини
можливої проблемної ситуації як конкретній
особі, так і підприємству будівельного комплек�
су.

На результати діяльності людини, підприєм�
ства, галузі капітального будівництва чи інвес�
тиційного комплексу Донбасу і країни в ціло�
му впливає внутрішнє, робоче і зовнішнє сере�
довище. Внутрішнє середовище є джерелом
сили підприємства, зовнішнє – джерелом, що
постачає підприємству ресурси, необхідні для
підтримки його внутрішнього стратегічного
потенціалу на відповідному конкурентоспро�
можному рівні. Завданням стратегічного ана�
лізу є своєчасна і правильна оцінка балансу між
підприємством і зовнішнім середовищем,
відпрацювання висновків стратегічного аналі�
зу про те, як має діяти підприємство у довго�
строковій перспективі, щоб в умовах конку�

Рисунок 2. Ключові питання стратегічного аналізу макро� і мікросередовища ТОВ «ДІБК».
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ренції з іншими організаціями добиватися
підтримки балансу в обміні з навколишнім се�
редовищем, та, відповідно, забезпечувати стійке
власне існування.

Стратегічний аналіз, використовуючи бага�
тий арсенал інструментів (способів і прийомів)
проведення аналізу з комп’ютерними техноло�
гіями, обов’язково зважає на макро� оточення,
правові і політичні умови (боротьба за владу
впливає на оборот грошей, ресурсів), збір по�
датків, соціальну політику (впливає на
зовнішнє і внутрішнє оточення організації),
технологічну політику та інші фактори.

При аналізі завжди враховуються наступні
обставини:
1. Зовнішнє (покупці, постачальники, конку�

ренти, ринок робочої сили) і внутрішнє се�
редовище (взаємовідносини між менеджера�
ми і робітниками, кадрові та організаційні
питання, виробнича сфера) впливають одне
на одного. Зміни в одному обов’язково при�
зводять до змін в іншому. Тому досліджен�

ня всіх чинників потрібно проводити не ок�
ремо, а разом, системно, комплексно.

2. Рівень впливу окремих факторів і напрямок
їхньої дії різноспрямований.

Стратегічний аналіз витрат на створення гото�
вої для споживання продукції будівельного
комплексу проводиться з метою прогнозуван�
ня напрямків подальшого розвитку та оновлен�
ня діяльності підприємства. Він забезпечує
вибір найоптимальніших майбутніх управлін�
ських рішень, що вимушені приймати менедже�
ри всіх рівнів управління підприємством буді�
вельного комплексу. Особливістю стратегічно�
го аналізу є те, що в ньому дуже мало рутинних
процедур і дуже багато творчості. Теорія стра�
тегічного аналізу формується на основі узагаль�
нення практики успішного розв’язання завдань
управління підприємством, виділення окремих
управлінських схем і тверджень, що показують,
за допомогою чого можна добитись ефективно�
го результату. Іншими словами, теорія стра�
тегічного аналізу допомагає підприємству

Рисунок 3. Стратегічний аналіз ТОВ «ДІБК» як інструмент вибору підприємством стратегії.
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і будівельникам�бізнесменам досягти позитив�
них успіхів в їхній нелегкій праці.

Результати стратегічного аналізу викорис�
товуються для прогнозування майбутнього роз�
витку організації, складання стратегічного пла�
ну заходів, тактичних і оперативних планів,
діагностики суб’єктів та об’єктів управління,
при дослідженні причинно�наслідкового меха�
нізму формування динаміки соціально�еконо�
мічних явищ та процесів, в процесі моніторин�
гу економічної кон’юнктури, при прогнозуванні
та прийнятті оптимальних управлінських
рішень.

На основі даних стратегічного аналізу
підприємства, перед складанням бізнес�плану
і поточних планів розвитку, визначають рівень
беззбитковості кожного виду вироблюваної
продукції; необхідну кількість коштів на по�
криття можливих втрат; приймають рішення
про збільшення чи зменшення обсягів реалізації
всіх видів продукції, про договірні ціни на бу�
дівництво, інвестування коштів, доцільність на�
дання чи одержання кредитів, про зниження
собівартості через удосконалення виробничої
програми, управління збутом готової будівель�
ної продукції (послуг), вибір техніки і техно�
логії виробництва, вибір альтернативи власно�
го виробництва чи постачання (логістичні по�
слуги) зі сторони.

Ключовими в теорії стратегічного аналізу є
такі категорії: операційний важіль, рівень без�
збитковості, поріг рентабельності та запас
фінансової стійкості підприємства.

Для прийняття стратегічних рішень необхід�
на своєчасна і повна інформація, бо підприєм�
ство може зазнати збитків і навіть збанкруту�
вати.

Стратегічний аналіз технологічних особли�
востей дає можливість передбачити резерви
зниження витрат, що їх відкриває розвиток на�

уково�технічного прогресу, трансферу техно�
логій та новітніх знань для виробництва про�
дукції будівельного комплексу і для модерні�
зації технології виготовлення та збуту цієї про�
дукції.

Роль стратегічного аналізу в системі управ�
ління підприємством визначається його пере�
вагами, що дають змогу: створити інформацій�
ну базу для прийняття стратегічних управлін�
ських рішень top�менеджерами організації бу�
дівельного комплексу на основі оцінювання
внутрішнього, робочого та зовнішнього середо�
вища; зменшити негативний вплив змін зовніш�
нього та внутрішнього середовища, викритих
в процесі SWOT�аналізу, на результати діяль�
ності підприємства; швидко відреагувати на
зміни та вносити відповідні корективи до стра�
тегії, що реалізується на цьому етапі діяльності
суб’єкта ринку; визначити необхідний рівень
стратегічного потенціалу підприємства та дію
чинників зовнішнього середовища, що у поєд�
нанні дають змогу досягнути його стратегічних
цілей і адаптувати організацію будівельного
комплексу до потреб трансформаційної еконо�
міки.

Розглянуті підходи до стратегічного аналі�
зу більш точно та повно розкривають його суть,
а також дають можливість з іншого боку роз�
глядати місце та роль стратегічного аналізу в
процесі управління підприємством.

Менеджери підприємства будівельного ком�
плексу всіх рівнів ієрархії повинні мати чітке
уявлення про роль мікро� і макросередовища
підприємства для того, щоб достовірно і адек�
ватно визначити його стратегічні перспективи,
сформулювати цілі і завдання, виробити стра�
тегію розвитку підприємства, націлену на по�
силення його конкурентної позиції (конкурент�
ного статусу) на ринку реалізації готової буді�
вельної продукції чи послуг, що надаються.
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Редколегія журналу «Економіка будівництва і міського госпо�
дарства» приймає до публікації наступні матеріали:

Види публікацій
1. Статті (виклад матеріалу наукових досліджень у

відповідності з переліком, наведеним нижче).
2. Ювілеї (знаменні дати в історії економічної науки і життя

видатних учених, економістів, відомих виробничників).
3. Реклама наукових, проектних організацій, навчальних за�

кладів, підприємств.
4. Оголошення про події (конференції, семінари, тренінги

тощо).
Матеріали по пункту 4 повинні бути узгоджені у часі з датою
виходу журналу.
Як публікації по 1 пункту приймаються не опубліковані раніше
матеріали по наступних напрямках:

Теми публікацій
1. Міська економічна політика і містоутворення.
2. Підприємництво в будівництві і його правовий захист.
3. Фінансування і кредитування будівництва.
4. Менеджмент будівництва і міського господарства.
5. Реформування організаційних структур і корпоратизація

економіки.
6. Економічний потенціал будівельного комплексу.
7. Міське господарство і будівництво.
8. Нормативні основи існування будівництва і міського гос�

подарства.
9. Інвестиційно�інноваційний розвиток будівництва і місько�

го господарства.
Відповідальність за точність і достовірність використовуваних
даних покладена на авторів.

Перелік документів, що подаються в редакцію
Автори подають у редакцію такі матеріали:

1. Стаття.
2. Анотація.
3. Дискета з текстами статті й анотації.
4. Заява�декларація (тільки для статей і повідомлень).
5. Дискета з текстами статті, анотаціями, даними про авторів.

Стаття
Основні вимоги
У журналі публікуються нові, ті що раніше не були опубліко�
вані, статті. Статті можуть бути представлені українською, ро�
сійською або англійською мовами. Стаття  повинна бути при�
свячена одному питанню. Докладні обчислення, якщо вони не�
обхідні для розуміння матеріалу або рецензування, викладають�
ся у вигляді додатків до статті після списку літератури. При
цьому автор вказує бажаність публікації додатків. Стаття по�
винна бути організована по такій схемі з обов'язковими заго�
ловками:

• заголовок статті (на 3�х мовах — українській, російській,
англійській),

• дані про авторів (на 3�х мовах),
• анотація (на 3�х мовах, приблизно 100�150 слів),
• скорочений заголовок статті, для використання в колон�

титулах,
• ключові слова (на 3�х мовах),
• передмова,
• основна частина,
• висновок,
• посилання*,
• додатки*.

(пункти, позначені зіркою, не є обов'язковими).

ІНФОРМАЦІЯ ДЛЯ АВТОРІВ

Основний текст статті може бути розділений на логічні бло�
ки (параграфи). Заголовки параграфів набираються тим же
шрифтом, що й основний текст, але в напівжирному вико�
нанні. Використання напівжирного шрифту в інших випад�
ках небажано. Перед і після заголовка параграфа дається
розрив в два інтервали (інтервал у два порожні рядки).
Використання шрифту з підкресленням не рекомендується.
Весь текст основної частини, крім заголовків і підзаголовків,
набирається основним шрифтом.
Стиль тексту
Стаття повинна бути присвячена одному конкретному пи�
танню. Мета статті повинна бути чітко визначена. Метод
вирішення сформульованої задачі необхідно стисло і ясно
викласти в публікації. Матеріал публікації викладається
простою, ясною мовою, бажано з використанням логічних
роздільників основного тексту підзаголовками. Рекомен�
дується використовувати прості речення, придатні для од�
нозначного розуміння і перекладу на інші мови. Небажане
перевантаження тексту рідкісними наукоподібними термі�
нами. Всі розміри наводяться в системі СІ або в безрозмір�
ному вигляді. Винятки допускаються для загальновідомих
величин, що не мають розмірностей у системі СІ. Скорочен�
ня й абревіатури використовуються тільки для загальнові�
домих понять і назв. Допускається застосування автор�
ських скорочень і абревіатур, що повинні бути розшифро�
вані після першої їхньої появи в тексті. Використання пере�
носів (як жорстких, так і м'яких) не рекомендується.
Формат
Стаття готується в Microsoft Word на форматі А4
(210×297 мм) з параметрами полів: зверху – (4 см – для
першої сторінки, 2,5 см – для подальших), зліва, справа і
знизу – по 2,5 см. Для набору тексту використовується
шрифт Times New Roman розміром 12 пунктів, з міжрядко�
вим інтервалом – 1,5 (включаючи формули, таблиці, ма�
люнки, графіки, фотографії, посилання, додатки).  Сторінки
тексту не нумеруються.
Назва, автори, анотація, ключові слова
Назва статті розміщується посередині ширини поля друку.
Шрифт — Arial 14 пунктів малими літерами, заголовна —
велика. Нижче, також посередині, розміщуються ініціали й
прізвища авторів шрифтом Times New Roman 12 пунктів
напівжирного типу. Під переліком авторів рядком нижче
дається перелік організацій, де вони працюють. При цьому,
якщо організацій дві або більше і кількість авторів більше
двох, після кожного автора дається у вигляді верхнього
індексу номер організації зі списку, а список організацій ну�
мерується (літерами). Нижче, через 3 рядки, розташовуєть�
ся анотація статті тією ж мовою, що і стаття. Під анотацією
через три інтервали записуються ключові слова напівжир�
ним шрифтом 12 пунктів.
Формули
Всі формули і їхні розшифровування, а також грецькі сим�
воли за текстом статті набираються тільки в редакторі фор�
мул Microsoft Equation. Формули, без збитку для ясності
викладення, повинні мати компактну форму запису. Наприк�
лад, операцію ділення раціонально записувати з викорис�
танням похилої риски. Розмір формул за шириною не пови�
нен перевищувати ширину колонки журналу (74 мм).
Кількість формул в основному тексті статті повинно бути
мінімальним. Формули вирівнюються по лівому краю поля
друку. Номера формул записуються в круглих дужках по
правому краю поля друку. Спеціальні символи повинні бути
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ідентифіковані на полях. Стиль записів формул такий: змінні
величини — курсивом, константи — римський тип, матриці і
вектори — напівжирний шрифт.
Таблиці
Таблиці виконуються за допомогою текстового процесора.
Всі стовпчики таблиці повинні мати заголовки і, за необ�
хідності, розмірності. Виноски до таблиці повинні розта�
шовуватись нижче таблиці і позначатися символами верх�
нього індексу. Бажано уникати включення в таблицю вер�
тикальних написів. Таблиці розташовуються в тексті після
першого їх згадування в тексті. На кожну таблицю, наведе�
ну в статті, повинно бути мінімум одне посилання в тексті.
Таблиці нумеруються арабськими цифрами порядковою
нумерацією («Таблиця 1.»). Таблиці в додатках мають спе�
ціальну нумерацію, що починається з номера додатка
(«Таблиця Д.1.1.»). Назва таблиці наводиться після її но�
мера. Після номера ставиться точка. Якщо в статті наведе�
на одна таблиця, то вона не нумерується і назва записуєть�
ся без номера («Таблиця.»). Заголовки граф таблиці почи�
наються з великої букви, підзаголовки — із малої, якщо вони
складають одне речення з заголовком. Підзаголовки, що ма�
ють самостійне значення, записуються з великої букви.
Розмір таблиці має бути наближений до розміру колонок
журналу (74 або 157 мм).
Ілюстрації (малюнки, графіки, діаграми, фотографії)
Ілюстрації, що поміщаються в статті, повинні бути надані
у форматі CorelDRAW або підготовлені засобами Microsoft
Word або Excel (без використання сторонніх програмних
продуктів). Розмір ілюстрації має бути наближений до
розміру колонок журналу (див. вище). Кожна стаття може
включати не більше шести ілюстрацій в основному тексті.
Ілюстрації наводяться на окремих листах і друкуються на
лазерному принтері (не менше 600 крапок на дюйм) із мак�
симальною контрастністю. Ілюстрація позначається на�
звою типу «Рисунок 1.» і розміщується після пояснюваль�
них даних (підрисуночного тексту). Ілюстрації нумерують�
ся арабськими цифрами. Ілюстрації в додатках нумерують�
ся окремо арабськими цифрами з номером відповідного
додатка («Рисунок Д.1.1.»). Якщо ілюстрації створені не
авторами статті, то при їхньому включенні в текст статті
необхідно дотримуватись вимог чинного законодавства про
авторські права. Фотографії бажано надавати в оригіналі.
Фотокопії не приймаються. Також можливо надання фо�
тографій в електронному вигляді, вони повинні відповіда�
ти таким вимогам: формат TIFF, не менше 300 крапок на
дюйм (dpi), розмір має бути наближений до розміру коло�
нок журналу (див. вище).
Посилання
Посилання на використану літературу наводяться в тексті
в квадратних дужках, із указівкою номера джерела, наведе�
ного в розділі «Література». Опис джерел здійснюється
відповідно до вимог діючих норм.
Додатки
У додатках наводять детальні теоретичні викладки, або док�
ладні результати експериментальних досліджень і інші ма�
теріали, виклад яких в основному тексті перешкоджає його
спийманню. Додатки можуть включати ілюстрації. При�
пускається включення в матеріали декількох додатків. При
цьому вони нумеруються (Додаток 1).
Роздруківка
Стаття повинна бути представлена в редакційну колегію в
роздрукованому вигляді на папері формату А4 (210×297 мм)
відповідно до пояснень розділу «Формат». Роздрукований
текст статті обов'язково підписується всіма авторами без вик�
лючення. Електронний і роздрукований варіанти повинні бути
ідентичні.

Анотація
До статті окремо додається текст анотації українською, ро�
сійською й англійською мовами. Текст анотації той же, що
й у статті.

Заява�декларація
Автори статей разом із матеріалами надсилають у редко�
легію заяву�декларацію на ім'я головного редактора, у яко�
му просять прийняти статтю (повідомлення) до публікації
в журналі «Економіка будівництва і міського господарства»,
а також повідомляють, що матеріал є новим і надається до
публікації вперше. Заява�декларація підписується всіма ав�
торами статті.

Авторська довідка
Дані про автора надаються трьома мовами (українською,
російською та англійською у транскрипції автора) окремо
на кожного автора і містять наступне:

1. Прізвище, ім'я, по батькові  (повністю).
2. Назва організації (місця роботи автора) у такій послідов�

ності — організація, підрозділ, факультет, кафедра.
3. Повна поштова адреса для листування (окремо виді�

ляється адреса того автора, якому колектив авторів
доручає листування з редакційною колегією), у такій
послідовності — будинок, вулиця, індекс, місто, країна.

4. Адреса електронної пошти.
5. Номери телефонів, факсів з кодами країни та міста.
6. Посада автора.
7. Науковий ступінь, вчене, академічне та почесні звання

автора.
8. Наукові інтереси автора.

Авторські довідки обов'язково підписуються авторами.

Експертиза
Всі матеріали статей і повідомлень, що надходять, прохо�
дять експертизу спеціалістами у відповідній галузі знань
для підтвердження точності, достовірності, об'єктивності і
новизни. Зміни в тексті матеріалів по істотних питаннях
вносять тільки автори з візуванням виправленого тексту.
Незначні редакторські зміни з метою виправлення грама�
тичних, лексичних помилок, або такі, що покращують
сприйняття тексту, можуть вноситися редакційною коле�
гією. Автори можуть рекомендувати спеціалістів для ре�
цензування матеріалів. При цьому редколегія лишає за со�
бою право приймати або не приймати дані рекомендації.
Листування редколегії з авторським колективом як за зви�
чай здійснюється з першим за списком автором, якщо ав�
торами не зазначене інше.

Авторські примірники
Кожний колектив авторів статті одержує 1 примірник жур�
налу з опублікованою статтею або повідомленням.

Авторські права
Всі автори статей і повідомлень підписують Договір про
передачу авторських прав щодо публікації матеріалів у
журналі. Цей договір дає можливість редколегії захистити
права авторів, проте не позбавляє авторів права власності
на результати досліджень. Передача авторських прав сто�
сується тільки публікації, відтворення і поширення мате�
ріалів у будь�який відомій формі без додаткової письмової
згоди автора. Проект Договору надсилається авторам ред�
колегією.

Редколегія залишає за собою право змінювати наведені
правила підготовки матеріалів.
Будь ласка, дотримуйтесь наведених вимог для забезпе�
чення найбільш швидкої публікації ваших статей.
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Редколлегия журнала «Экономика строительства и город�
ского хозяйства» принимает к публикации следующие мате�
риалы:

Виды публикаций
1. Статьи (изложение материала научных исследований в

соответствии с перечнем, приведенным ниже).
2. Юбилеи (знаменательные даты в истории экономической

науки и жизни крупных ученых, экономистов, извест�
ных производственников).

3. Реклама научных, проектных организаций, учебных за�
ведений, предприятий.

4. Объявления о событиях (конференции, семинары, тре�
нинги и т. д.).

Материалы по пункту 4 должны быть согласованы во време�
ни с датой выхода журнала.
В качестве публикаций по 1 пункту принимаются ранее не
опубликованные материалы по следующим направлениям:

Темы публикаций
1. Городская экономическая политика и градообразование.
2. Предпринимательство в строительстве и его правовая

защита.
3. Финансирование и кредитование строительства.
4. Менеджмент строительства и городского хозяйства.
5. Реформирование организационных структур и корпо�

ратизация экономики.
6. Экономический потенциал строительного комплекса.
7. Городское хозяйство и строительство.
8. Нормативные основы существования строительства и

городского хозяйства.
9. Инвестиционно�инновационное развитие строительства

и городского хозяйства.
Ответственность за точность и достоверность используемых
данных несут авторы.

Перечень документов, предoставляемых в редакцию
Авторы представляют в редакцию следующие материалы:

1. Статья.
2. Аннотация.
3. Заявление�декларация (только для статей и сообщений).
4. Авторские справки.
5. Дискета с текстами статьи, аннотациями, авторскими

справками.

Статья
Основные требования
В журнале публикуются новые, ранее не опубликованные статьи
на украинском, русском и английском языках. Статья должна
содержать основные сведения по одному рассматриваемому воп�
росу. Подробные выкладки, если они необходимы для понима�
ния материала или рецензирования, излагаются в виде прило�
жений к статье после списка литературы. При этом автор указы�
вает желательность публикации приложений. Статья должна
быть организована по следующей схеме с обязательными подза�
головками:

• заглавие статьи (на 3�х языках — украинском, русском и
английском языке),

• данные об авторах (на 3�х языках),
• аннотация (на 3�х языках, приблизительно 100�150 слов),
• сокращенное заглавие статьи, для использования в колон�

титулах,
• ключевые слова (на 3�х языках),
• введение,
• основная часть,
• заключение,
• ссылки*,
• приложения*.

(пункты, помеченные звездочкой, не являются обязательными).

ИНФОРМАЦИЯ ДЛЯ АВТОРОВ

Основной текст статьи должен быть разделен на логи�
ческие блоки (параграфы). Заголовки параграфов наби�
раются тем же шрифтом, что и основной текст, но в полу�
жирном исполнении. Использование полужирного шрифта
в иных случаях нежелательно. Перед и после заголовка
параграфа дается разрыв в два интервала (интервал в
две пустые строки). Использование шрифта с подчерки�
ванием не рекомендуется. Весь текст основной части,
кроме заголовков и подзаголовков, набирается простым
шрифтом.
Стиль текста
Статья должна быть посвящена одному конкретному воп�
росу. Цель статьи должна быть четко обозначена. Метод
решения сформулированной задачи необходимо кратко и
ясно изложить в публикации. Материал публикации изла�
гается простым, ясным языком, желательно с использова�
нием логических разделителей основного текста подзаго�
ловками. Рекомендуется использовать простые предложе�
ния, пригодные для однозначного понимания и перевода
на другие языки. Нежелательна перегрузка текста редки�
ми наукообразными терминами. Все величины приводят�
ся в системе СИ либо в безразмерном виде. Исключения
допускаются для общеизвестных величин, не имеющих
размерностей в системе СИ. Сокращения и аббревиатуры
используются только для общеизвестных понятий и на�
званий. Допускается применение авторских сокращений и
аббревиатур, которые должны быть расшифрованы после
первого их появления в тексте. Расстановка переносов
(как жестких, так и мягких) не рекомендуется.
Формат
Статья подготавливается в Microsoft Word на формате
А4 (210×297 мм) с параметрами полей: сверху – (4 см –
для первой страницы, 2,5 см – для последующих), слева,
справа и снизу – по 2,5 см.
Для набора текста используется шрифт Times New Roman
размером 12 пунктов, с междустрочным интервалом – 1,5
(включая формулы, таблицы, рисунки, графики, фотографии,
ссылки, приложения). Страницы текста не нумеруются.
Название, авторы, аннотация, ключевые слова
Название статьи размещается посередине ширины поля текста.
Шрифт — Arial 14 пунктов строчными буквами, заглавная —
прописная. Ниже, также посередине, размещаются инициалы
и фамилия авторов шрифтом Times New Roman 12 пунктов
полужирного начертания. Под перечнем авторов строкой
ниже дается перечень организаций, где они работают. При
этом, если организаций две или больше и количество авто�
ров больше двух, после каждого автора дается в виде верх�
него индекса номер организации из списка, а список органи�
заций нумеруется (буквами). Ниже, через 3 строки распола�
гается аннотация статьи на том же языке, что и статья. Под
аннотацией через три интервала записываются ключевые
слова полужирным шрифтом 12 пунктов.
Формулы
Все формулы и их расшифровки, а также греческие симво�
лы по тексту статьи набираются только в редакторе формул
Microsoft Equation. Запись формул, без ущерба для ясности
изложения, должна быть компактной. Например, операцию
деления рационально записывать с использованием наклон�
ной черты. Размер формул по ширине должнен быть не боль�
ше ширины колонки журнала (74 мм). Количество формул в
основном тексте статьи должно быть минимальным. Форму�
лы выравниваются по левому краю. Номера формул записы�
ваются в круглых скобках по правому краю поля печати.
Специальные символы должны быть идентифицированы на
полях. Стиль записей формул следующий: переменные —
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курсивом, константы — римский тип, матрицы и векто�
ры — полужирный шрифт.
Таблицы
Таблицы выполняются средствами текстового процессора. Все
столбцы таблицы должны иметь заголовки и, при необходимос�
ти, размерности. Сноски к таблице должны помещаться ниже таб�
лицы и обозначаться символами верхнего индекса. Желательно
избегать включения в таблицу вертикальных надписей. Таблицы
размещаются в тексте после первого упоминания. На каждую таб�
лицу, приведенную в статье, должна быть минимум одна ссылка в
тексте. Таблицы нумеруются арабскими цифрами порядковой ну�
мерацией («Таблица 1.»). Таблицы в приложениях имеют специ�
альную нумерацию, начинающуюся с номера приложения («Таб�
лица П.1.1.»). Название таблицы приводится после номера. После
номера ставится точка . Если в статье содержится одна таблица, то
она не нумеруется и название записывается без номера («Табли�
ца.»). Заголовки граф таблицы начинаются с большой буквы, под�
заголовки — с малой, если они составляют одно предложение с
заголовком. Подзаголовки, имеющие самостоятельное значение,
пишутся с большой буквы. Размер таблицы должен быть прибли�
жен к размеру колонок журнала (74 или 157 мм).
Иллюстрации (рисунки, графики, диаграммы, фотографии)
Помещаемые в статье иллюстрации должны быть предоставлены
в формате CorelDRAW либо подготовлены средствами Microsoft
Word или Excel (без использования сторонних программных про�
дуктов). Размер иллюстрации должен быть приближен к размеру
колонок журнала (см. выше).  Каждая статья может включать не
более шести иллюстраций в основном тексте. Иллюстрации при�
водятся на отдельных листах и печатаются на лазерном принтере
(не менее 600 точек на дюйм) с максимальной контрастностью.
Иллюстрации снабжаются названием после  слов «Рисунок 1.»,
которое размещается после пояснительных данных (подрисуноч�
ного текста). Иллюстрации нумеруются арабскими цифрами.
Иллюстрации в приложениях нумеруются отдельно арабскими циф�
рами с номером соответствующего приложения («Рисунок П.1.1.»).
Если иллюстрации созданы не авторами статьи, то при их вклю�
чении в текст статьи необходимо придерживаться требований дей�
ствующего законодательства об авторских правах.  Фотографии
предпочтительнее предоставлять в оригинале. Фотокопии не при�
нимаются. Также возможно предоставление фотографий в элек�
тронном виде, они должны соответствовать следующим требова�
ниям: формат представления TIFF, разрешение — не менее 300
точек на дюйм (dpi), размер должен быть приближен к размеру
колонок журнала (см. выше).
Ссылки
Ссылки на использованную литературу приводятся в тексте в
квадратных скобках, с указанием номера источника, приведенно�
го в разделе «Литература». Описание источников осуществляет�
ся в соответствии с требованиями действующих норм.
Приложения
В приложениях помещаются детальные теоретические выкладки,
либо подробные результаты экспериментальных исследований и
иные материалы, изложение которых в основном тексте затруд�
няет его чтение. Приложения могут включать иллюстрации. До�
пускается включение в материалы нескольких приложений. При
этом они нумеруются (Приложение 1).
Распечатка
Статья должна быть представлена в редакционную коллегию в рас�
печатанном виде на бумаге формата А4 (210×297 мм) в соот�
ветствии с пояснениями раздела «Формат». Распечатанный текст
статьи обязательно подписывается всеми авторами без исклю�
чения. Электронный и распечатанный варианты должны быть
идентичны.

Аннотация
К статье отдельно прилагается текст аннотации на украинс�
ком, русском и английском языках с включением ключе�
вых слов. Текст аннотации тот же, что и в статье.

Заявление�декларация
Авторы статей вместе с материалами направляют в редкол�
легию заявление�декларацию на имя главного редактора, в
котором просят принять статью к публикации в журнале
«Экономика строительства и городского хозяйства», а так�
же сообщают, что материал является новым и представля�
ется к публикации впервые. Заявление�декларация подпи�
сывается всеми авторами статьи.

Авторская справка
Авторская справка оформляется на каждого автора в от�
дельности и содержит следующие данные на 3�х языках  (ук�
раинском, русском и английском в транскрипции автора):

1. Фамилия, имя, отчество полностью.
2. Наименование организации (места работы автора) в

таком порядке — организация, подразделение, факуль�
тет, кафедра.

3. Полный почтовый адрес для переписки (особо отмеча�
ется адрес того автора, которому коллектив авторов
доверяет переписку с редакционной коллегией), в та�
ком порядке — дом, улица, индекс, город, страна.

4. Адрес электронной почты автора.
5. Телефоны и телефаксы с указанием кодов страны и

города.
6. Должность автора.
7. Научные степени, ученые, академические и почетные

звания автора.
8. Научные интересы автора.

Авторские справки обязательно подписываются авторами.

Экспертиза
Все поступающие материалы статей и сообщений проходят
экспертизу специалистами в соответствующей области зна�
ний для подтверждения точности, достоверности, объек�
тивности и новизны. Изменения в тексте по существенным
вопросам вносят только авторы с визированием исправ�
ленного текста. Незначительные редакторские изменения в
целях исправления грамматических, лексических ошибок,
либо улучшающие восприятие текста, могут вноситься ре�
дакционной коллегией. Авторы могут рекомендовать спе�
циалистов для рецензирования материалов. При этом ред�
коллегия оставляет за собой право принимать либо не при�
нимать данные рекомендации. Переписка редколлегии с
авторским коллективом обычно ведется с первым по спис�
ку автором, если авторами не указано иное.

Авторские экземпляры
Каждый коллектив авторов статьи получает 1 экземпляр
журнала с опубликованной статьей либо сообщением.

Авторские права
Все авторы статей и сообщений подписывают Договор о
передаче авторских прав до публикации материалов в жур�
нале. Этот договор дает возможность редколлегии защи�
тить права авторов, однако не лишает авторов права соб�
ственности на результаты исследований. Передача авторс�
ких прав касается только публикации, воспроизведения и
распространения материалов в любой известной форме без
дополнительного письменного согласия автора. Проект До�
говора высылается авторам редколлегией.

Редколлегия оставляет за собой право изменять настоящие
правила подготовки материалов.
Пожалуйста, придерживайтесь настоящих требований для
обеспечения наиболее быстрой публикации Ваших статей.



vii

INFORMATION FOR AUTHORS
The Editorial Board of «Economics of Civil Engineering
and Municipal Economy» journal accepts the following
materials for publication:
Publication Aspects:

1. Articles (exsposition of scientific�research material
according to the list given below).

2. Jubilees (anniversaries in the history of Economics
and lives of great scientists, economists, famous per�
sons engaged in production).

3. Scentific and design organizations, educational in�
stitutions, enterprises advertising.

4. Conferences, seminars, training, etc. advertisements.
These materials must be co�ordinated with  the date
of journal publication.

Materials, which were not published before, are accepted
for publishing.
Subjects of Publications:

1. Municipal economy policy and city planning.
2. Management of civil engineering and municipal eco�

nomy.
3. Economic potential of civil engineering complex.
4. Municipal economy and civil engineering.
5. Basic norms of municipal economy and civil engi�

neering.
6. Investment�innovational development of municipal

economy and civil engineering.
7. Financing and crediting of civil engineering.
8. Reformation of organisational structures and cor�

poratization of economics.
9. Building business undertaking and its law protection.

Authors are responsible for the authenticity and exact�
ness of the data used.
Contributions should contain the following:

1. Paper.
2. Abstract.
3. Floppy disk with the paper and the abstract.
4. Application statement (for papers and communica�

tions only).
5. Floppy disk or CD with paper, abstract and author(s)

data.
Papers
General instructions
In the Journal publish only new papers which were not
publish before. Papers must be presented in Ukrainian,
Russian or English. A paper should cover one problem.
Detailed computations to clarify or review the material if
necessary should be presented as appendices and followed
the references. The author should specify if he wishes the
appendices to be published. Please, arrange your paper as
follows, entitling each section:
• paper title (in 3 languages — Ukrainian, Russian and
English),
• information about the author(s)  (in 3 languages),
• abstract (in 3 languages, approximately 100�150 words),
• abbreviated paper title, for use as a running headline,
• keywords (in 3 languages),
• introduction,
• main text,
• conclusions,

• references*,
• appendix*,
(* — marked sections are not obligatory).
The text can be subdivided into logical sections (parag�
raphs). Headings of paragraphs should be of the same
font as the main text and medium faced, which is not
applicable to other cases. Leave two blank lines before
and after the headings. Underlining is not recommend�
ed. The main body of the text, except for the headings
and subheadings, should be of the one main font.
Style
A paper should cover one specific problem. The purpose of
the paper should be clearly specified, as well as the me�
thods to achieve the stated purpose. The paper is arranged
in a clear simple language and subdivided into logical
sections using subheadings. Ensure that sentences are
simple as possible, unambiguous and translatable into
other languages. Avoid excessive use of scarce scientific
terms. All measurements and data should be given in SI
units, or if SI units do not exist, in an internationally
accepted unit. Abbreviations and acronyms should be
only used for common terms and names. Author’ abbre�
viations and acronyms must be clearly defined in full on
first use.
Authors should not use (or allow their word processor to
introduce) any hyphenation or word splits and they
should not use a ‘justified’ layout.
Format
The article is printed in Microsoft Word in the A4
(210×297 mm) paper size, the margin parameters are:
above – 4 cm for the first page and 2.5 cm for the following
ones;  on the left, on the right and below – 2.5 cm, each.
The printing type – Times New Roman, the typesize –
12 points, line spacing – 1.5 (including formulas, tables,
plots, pictures, references, appendices). Do not paginate!
Title, authors, abstract, key words
The title of the paper is centred; font — Arial at 14 points,
the first letter is capital. For authors’ surnames and
initials use Times New Roman medium faced type at
12 points, placing them below the title and in the middle
as well. Authors’ affiliations are given under each corre�
sponding author’s name. If there are two or more affilia�
tions for one author and the number of authors exceeds
two, enumerate the authors with superscript figures, gi�
ving the list of corresponding affiliations below. The abst�
ract should follow the format of the text and run below
skipping 3 lines. Key words are presented in round bra�
ckets, using Times New Roman medium faced type at
12 points, following the abstract in triple spacing.
Formulae
All formulae and their interpretations as well as Greek
symbols should be only typewritten using Microsoft
Word — Microsoft Equation formulae editor. Formulae
should be presented in a compact way to avoid any dama�
ge of clarity. To examplify, it is reasonable to represent
division using slash. Width size of the equations should
be less than 74 mm (width of a column). The number of
formulae in the main text of a paper should be as little as
possible. Formulae are left edge�aligned. Numbers of for�
mulae are given in the round brackets and are right
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