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Аннотация. Актуальность вопросов энерго- и ресурсосбережения во всех сферах народного хозяй-
ства растет с каждым днем. Уровень энергопотребления и энергозатрат в настоящее время достиг
критических масштабов, и по прогнозам мировых экспертов в ближайшее время будет только увели-
чиваться. Сложившаяся ситуация, несомненно, требует срочного вмешательства. Одним из эффек-
тивных инструментов энерго- и ресурсосбережения в жилищной сфере при соответствующей госу-
дарственной поддержке может стать «зеленое» строительство. В статье рассмотрена сущность и ос-
новные характеристики «зеленого» строительства. Определена роль и место «зеленого» строитель-
ства в экономике замкнутого цикла. Рассмотрен мировой опыт использования вторичных материа-
лов в жилищном строительстве, особенности законодательного и финансового обеспечения эколо-
гичного строительства. Обоснованы основные направления государственной поддержки «зеленого»
строительства в отечественной практике.
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Abstract. The relevance of energy and resource conservation issues in all areas of the national economy is
growing every day. The level of energy consumption and energy costs has now reached critical levels, and
according to forecasts from world experts, it will only increase in the near future. The current situation
undoubtedly requires urgent intervention. One of the effective tools for energy and resource conservation in
the housing sector with appropriate government support can be «green» construction. The article considers
the essence and main characteristics of «green» construction. The role and place of «green» construction in
the closed-loop economy are determined. The world experience of using secondary materials in housing
construction, the features of legislative and financial support for environmentally friendly construction are
considered. The main directions of state support for «green» construction in domestic practice are substantiated.
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Формулировка проблемы

Активное развитие экономик государств мира,
наращивание объемов производства в различ-
ных отраслях за последнее столетие привело не
только к созданию комфортной среды жизни
для людей, но и к формированию большого пе-
речня экологических, финансовых, техногенных
проблем. Экологическая ситуация во многих
странах является критической, выбросы парни-
ковых газов увеличиваются в геометрической
прогрессии, наблюдается рост заболеваний у
населения. По данным Программы Организа-
ции Объединенных Наций по окружающей сре-
де к 2060 году экологическая нагрузка будет
только увеличиваться из-за прогнозируемого
увеличения использования сырьевых ресурсов
[1]. Следует отметить, что до 42 % выбросов уг-
лекислого газа приходится на строительство,
более 27 % – от эксплуатации зданий [2], что,
несомненно, обуславливает острую необходи-
мость реализации энергоэффективной полити-
ки в этих сферах.

Анализ последних исследований и
публикаций

Вопросы снижения уровня потребляемой энер-
гии в жилищном строительстве и в жилищно-
коммунальном хозяйстве являются одними из
наиболее острых, что обуславливает наличие
значительного количества исследований, посвя-
щенных данной тематике. Среди авторов стоит
отметить работы К. Суховерхова, А. Шаповало-
ва, Д. Проказова, А. Кашедова, Ю. Соловьевой,
О. Семичевой, С. Богачева, С. Кравченко и др.
Также данная проблематика находит отражение
в законодательно-нормативных актах, основные
из которых будут указаны в тексте данной статьи.

Цель исследования

Целью исследования является определение пер-
спективных направлений государственной под-
держки «зеленого» строительства в Российской
Федерации в настоящий момент.

For citation: Malova N. Yu. Determining prospective directions of state support for «green construction».
Economics of civil engineering and municipal economy. 2024;20(2):143–151. (In Russ.). doi: 10.71536/
esgh.2024.v20n2.6. edn: qgvrsc.

Основной материал

Внедрение энергоэффективных мероприятий в
строительной и жилищной сфере должно осу-
ществляться по двум основным направления:
эксплуатация существующего жилищного фон-
да и строительство нового.

К возведению нового жилья, отвечающего
современным требованиям к энергоэффектив-
ности, и не только, в ХХI веке принято приме-
нять термин «зеленое» строительство.

«Зеленое строительство – это особый под-
ход к возведению и эксплуатации зданий, по-
зволяющий снизить вредное воздействие на
окружающую среду за счет продуманного ис-
пользования материалов и ресурсоэффектив-
ности» [3].

Отметим, что «зелёный» подход к возведе-
нию жилых домов подразумевает не только
строительство самого здания, но и его гармо-
ничное размещение в городской среде среди
существующей застройки, имеющейся инфра-
структуры и транспортной развязки, а также
позволяет максимально снизить уровень пси-
хологического напряжения у жителей.

Процесс зеленого строительства имеет ряд
отличительных черт, которые схематически
представлены на рисунке 1 [3].

 Следует отметить, что, в идеале, «зеленое»
строительство является гармоничным элемен-
том системы экономики замкнутого цикла, ко-
торая позволяет максимально рационально ис-
пользовать имеющиеся ресурсы и создавать
экономичные и экологичные новые продукты.
Также, в качестве элементов данной системы
можно определить:

– «зеленое» проектирование, которое уже на
этапе выбора места строительства и форми-
рования идеи проекта предполагает исполь-
зование энергосберегающих технологий,
сертификацию по системе LEED и т. д.;

– «зеленое» производство строительных ма-
териалов, которое предполагает использова-
ние вторичного сырья, 3D печать компонен-
тов, разумную экономию и недопущение пе-
рерасхода материалов и т. д.;
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– «умную» эксплуатацию жилых зданий, фо-
кусирующуюся на реализации мероприятий
для продления жизненного цикла домов и
минимизации накопления отходов жизнеде-
ятельности;

– ликвидационную стадию,  на которой вмес-
то сноса здания с соответствующим образо-
ванием отходов  выполняется демонтаж, по-
зволяющий направить оставшиеся матери-
алы на переработку [2].
В мировой практике энерго- и ресурсосбе-

регающие подходы к возведению, реконструк-
ции, капитальному ремонту жилых зданий ак-
тивно внедряются уже не одно десятилетие. В
европейских странах большое распространение
получило использование экологичных строи-
тельных материалов, в том числе материалов,
изготовленных из вторичного сырья, строитель-
ных отходов и пр. Наиболее распространенны-
ми из таких материалов являются «бамбук, ко-
нопляный бетон, летучий золобетон, фибро-
цемент, структурные изолированные панели,

переработанный пластик и металлы, и др.» [4].
В целом объем мирового рынка зеленого стро-
ительства в 2023 году составил 521 млн дол. А
лидеров в экологическом строительстве в насто-
ящее время является Абу-Даби – в столице
ОАЭ уже построено 22,4 тыс. «зеленых» зданий
[5]. Среди стран лидером в 2020 году была Ве-
ликобритания – более 3 000 зданий прошли сер-
тификацию по системе добровольной сертифи-
кации LEED [5].

Возведение «зеленых» зданий, а также вне-
дрение энерго- и ресурсосберегающих техноло-
гий при ремонте и реконструкции существую-
щего жилищного фонда, безусловно, имеет
большое количество положительных моментов,
и не только экологических. Однако реализация
энергосберегающей политики на практике так-
же характеризуется и значительными трудно-
стями, как организационного, так и экономичес-
кого характера. В настоящее время во многих
странах мира ведется активная работа по законо-
дательному обеспечению организации процесса

Рисунок 1 – Характеристики «зеленого» строительства, [3].
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зеленого строительства. Среди общеевропейс-
ких нормативно-правовых актов следует на-
звать такие:

– Восьмая «Программа действий в области ох-
раны окружающей среды» ЕС на период до
2030 г.

– «Зеленая сделка» ЕС (также известная как
«Европейский зеленый курс»).

– «Регламент Европейского парламента и Со-
вета ЕС 2021/1119» (известный как «Евро-
пейский климатический закон»).

– План действий ЕС «На пути к нулевому заг-
рязнению воздуха, воды и почвы».

– План ЕС REPowerEU.
– Рамочная конвенция ООН об изменении

климата.
– Киотский протокол.
– Парижское соглашение.
– Директива Европейского парламента и Со-

вета ЕС 2003/87/EC об учреждении систе-
мы торговли квотами на выброс парниковых
газов в Союзе и об изменении Директивы
96/61/EC.

– Регламент (ЕС) № 517/2014 Европейского
парламента и Совета ЕС о фторсодержащих

парниковых газах и аннулировании Регла-
мента (ЕС) № 842/2006.

– Директива Европейского парламента и Со-
вета ЕС 2008/50/ЕС от 21 мая 2008 г. о ка-
честве атмосферного воздуха и мерах его
очистки в Европе.

– и др. [6].
На основании вышеприведенных и подобных
им актах подобные законодательные докумен-
ты разрабатываются на уровне каждой отдель-
ной страны, региона. Отметим, что особое вни-
мание в нормативно-правовом обеспечении зе-
леного строительства уделяется вопросам фи-
нансирования. Зеленое строительство при всех
имеющихся плюсах характеризуется немалой
стоимостью как проектных, изыскательских и
строительно-монтажных работ, так и организа-
ции дальнейшей эксплуатации.

В таблице 1 приведены основные инстру-
менты финансирования энергосберегающих
мероприятий в жилищно-коммунальной сфере
в странах ЕС [7].

 Как можно увидеть из таблицы, наиболее
распространенными инструментами финансиро-
вания ресурсо- и энергосберегающих технологий

Таблица 1. Инструменты финансирования энергосберегающих мероприятий в жилищно-коммунальной сфе-
ре в странах ЕС, [7]
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в современной европейской практике можно
назвать специальные фонды, правительствен-
ные гранты и льготные кредиты.

В российской практике зеленое строитель-
ство находится еще на этапе становления. На
сегодня уже сформирована определенная зако-
нодательно-правовая база, например:

– Федеральный закон «Об энергосбережении
и о повышении энергетической эффектив-
ности и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федера-
ции» от 23.11.2009 № 261-ФЗ [8].

– Стратегия социально-экономического разви-
тия Российской Федерации  с низким уровнем
выбросов парниковых газов до 2050 года [9].

– ГОСТ 30166-2014. Ресурсосбережение. Ос-
новные положения [10].

– ГОСТ Р 54964-2012. Национальный стан-
дарт Российской Федерации. Оценка соот-
ветствия. Экологические требования к
объектам недвижимости [11].

– ГОСТ Р 70339-2022 «Зеленые» стандарты.
Финансирование строительной деятельно-
сти в целях устойчивого развития. рамочные
основы и принципы [12].

– ГОСТ Р 58875-2020. Национальный стан-
дарт Российской Федерации. «Зеленые»
стандарты. Озеленяемые и эксплуатируемые
крыши зданий и сооружений. Технические
и экологические требования [13].

Анализ отечественного опыта внедрения «зеле-
ного» строительства показывает, что основны-
ми проблемными вопросами сегодня остается
создание действенных механизмов финансиро-
вания энергосберегающих жилищный проек-
тов, а также работа с участниками инвестици-
онно-строительных проектов, направленная на
повышение «экологической осознанности».

Что касается финансирования «зеленого»
строительства, то в качестве основных инстру-
ментов, в соответствие с ГОСТ Р 70339-2022
«Зеленые» стандарты. Финансирование стро-
ительной деятельности в целях устойчивого
развития. рамочные основы и принципы [13],
определяются следующие:

– финансовые инструменты устойчивого до-
левого финансирования, в том числе акции
компаний «зеленого» строительства;

– финансовые инструменты кредитного фи-
нансирования в целях устойчивого развития;

– финансовые инструменты заемного финан-
сирования в целях устойчивого развития;

– финансовые инструменты бюджетного фи-
нансирования в целях устойчивого разви-
тия;

– финансовые инструменты экологической
политики;

– инструменты оценки рисков и эффективно-
сти – рейтинги кредитоспособности, индек-
сы, индикаторы, бенчмарки, методики, ана-
литические материалы, исследования, опро-
сы;

– центры сбора, структурирования и накопле-
ния информации – реестры, базы данных,
цифровые платформы по обороту «зеленых»
сертификатов и токенов [12].

Перечень предлагаемых финансовых инстру-
ментов достаточно большой, однако механиз-
мы их реального применения на практике еще
достаточно несовершенные и требуют коррек-
тировок.  При этом стоит сказать, что работа в
данном направлении ведётся постоянно. По
словам заместителя министра строительства и
ЖКХ РФ Никиты Стасишина, тема активиза-
ции зеленого строительства остается очень ак-
туальной и, несомненно, требует разработки
дополнительных мер государственной поддер-
жки. В настоящее время Министерства строи-
тельства и ЖКХ «совместно с Центробанком
обсуждает возможность дополнительного выче-
та процентной ставки при проектном финанси-
ровании» [14]. Как подчеркивают эксперты, это
«именно та мера поддержки, которую ожидали
девелоперы, применявшие к своим проектам
зелёный ГОСТ» [14].

Выводы

Таким образом, изучение мирового и отече-
ственного опыта в вопросах энерго- и ресурсос-
бережения в сферах жилищно-коммунального
хозяйства и жилищного строительства позво-
лило сформулировать следующие основные
направления государственной поддержки, не-
обходимые для реализации в настоящее время:

– дальнейшее развитие законодательно-норма-
тивной базы, регламентирующей полный круг
вопросов процесса «зеленого» строительства;

– формирование действенных, простых и
прозрачных организационных механизмов
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реализации «зеленых» инвестиционных
строительных проектов;

– информационная поддержка инвесторов в
вопросах возможности реализации «зеле-
ных» проектов;

– определение финансовых инструментов, в
том числе предполагающих не только при-
влечение частных инвестиций, но и актив-
ное участие государственных бюджетов раз-
ного уровня;

– развитие программного подхода в сфере «зе-
леного» строительства;

– обеспечение налоговых льгот для инвесто-
ров, реализующих проекты «зеленого» стро-
ительства;

– постоянная и непрерывная просветительс-
кая работа со всеми участниками «зеленых»
инвестиционных строительных проектов;

– реализация мероприятий, направленных на
поднятие уровня потребительской ответ-
ственности, проведение разъяснительной
работы по необходимости использования
энерго- и ресурсосберегающих технологий
даже на бытовом уровне.
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