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Аннотация. В статье актуализирован понятийный аппарат государственного управления обеспече-
нием продовольственной безопасности. Получили дальнейшее развитие трактовки таких понятий
как «продовольственная безопасность» и «государственное управление обеспечением продоволь-
ственной безопасности». Уточнение понятий осуществлено за счет корректировки критериального
аппарата и комплексного учета специфики управления данной проблемой. Проведен анализ меха-
низмов государственного управления обеспечение продовольственной безопасности и обоснованы
основные механизмы, влияние которых на обеспечение продовольственной безопасности наиболее
эффективное и результативное. Получил дальнейшее развитие административно-правовой механизм
обеспечения продовольственной безопасности, физической и экономической доступности продук-
тов питания в ДНР на основе принятия новых и изменения существующих нормативных правовых
актов. Раскрыты особенности создания информационно-коммуникационного центра в условиях но-
вой системы стратегического планирования. Функционал созданного центра станет основой для вне-
дрения проектных офисов на федеральном уровне.
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Abstract. The article actualizes the conceptual apparatus of state management of food security. Interpretations
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Введение

Важным направлением государственной поли-
тики России является обеспечение продоволь-
ственной безопасности, особенно для новых ее
территорий. Высокий уровень продовольствен-
ной безопасности – это фундаментальный фак-
тор и действенный инструментом обеспечения
устойчивости социально-экономических про-
цессов государства. Проблема обеспечения про-
довольственной безопасности имеет комплекс-
ный характер и связана с модернизацией эко-
номики и агропромышленного комплекса, раз-
витием отечественного продовольственного
рынка, формирование самообеспеченности про-
довольствием, обучение и переподготовка кад-
ров во всех сферах, обеспечение платежеспособ-
ности населения Российской Федерации. Роль
государства в обеспечении продовольственной
безопасности, а, значит, поддержания здоровья
и благополучия людей, особенно в условиях
экономической и политической нестабильнос-
ти, основная. Именно государство является га-
рантом продовольственной безопасности, в том
числе физической и экономической доступнос-
ти продуктов питания для населения, и через
комплекс своих механизмов управляет процес-
сами по обеспечению ее высокого уровня.

Анализ последних исследований и
публикаций

Проблемы теории и практики государственно-
го управления обеспечением продовольствен-
ной безопасности исследованы во многих рабо-
тах [1–4; 6]. Их результаты внесли значитель-
ный вклад в понимание сущности государствен-
ного управления исследуемой проблемой,
структуризации ее механизмов управления,
обоснование приоритетных направлений обес-
печения продовольственной безопасности. Од-
нако необходимо отметить, что их работы или
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не касались проблем реализации механизмов
государственного управления обеспечением
продовольственной безопасности, или рассмат-
ривали их в ином контексте и с иным содержа-
нием.

Цель статьи

Исследовать теоретико-методологическую ос-
нову государственного управления продоволь-
ственной безопасностью и определить основ-
ные механизмы государственного управления,
обеспечивающие ее высокий уровень.

Результаты исследования

Научно-практические дискуссии на тему, что
понимать под «продовольственной безопасно-
стью» не снижают своей интенсивности. Уче-
ные и практики предлагаю все более совершен-
ные, уточненные определения. Государство,
опираясь на результаты научных исследований,
свое понимание «продовольственной безопас-
ности» отражает в нормативных правовых до-
кументах, что, в свою очередь, корректирует и
направляет научные изыскания в данной сфе-
ре.

При определенных отличиях предлагаемых
трактовок продовольственной безопасности,
принципиальная характеристика сущности
этого понятия как стабильное обеспечение и
доступность продуктами питания населения
остается идентичной во всех рассмотренных
определениях. При определении дефиниции
«продовольственная безопасность» различны-
ми авторами существуют общие критерии ее
формирования – это качество и безопасность
продуктов питания, их наличие и доступность.
Остальные критерии дефиниции «продоволь-
ственная безопасность» являются динамичными.



155Механизмы государственного управления обеспечением продовольственной безопасности ...

Предложено под продовольственной безопас-
ностью понимать такое состояние социально-
экономического развития государства, отвеча-
ющее пяти критериям: наличие необходимого
ассортимента продукции и ресурсов для ее про-
изводства, физическую и экономическую дос-
тупность продуктов питания, их безопасность
и качество как собственного производства, так
и ввозимой продукции, сохранение потенциа-
ла к развитию, устойчивость к влиянию вне-
шних и внутренних факторов. Предложенное
определение дефиниции «продовольственная
безопасность» отлично от ранее проанализиро-
ванных уточнением критериального аппарата к
определению понятия продовольственная безо-
пасность.

В действующей Доктрине продовольствен-
ной безопасности Российской Федерации и на-
учных исследованиях по обеспечению продо-
вольственной безопасности отсутствует поня-
тие «государственного управления обеспечени-
ем продовольственной безопасности». Государ-
ственное управление обеспечением продоволь-
ственной безопасности является одним из важ-
нейших направлений обеспечения националь-
ной безопасности. Под государственным управ-
лением обеспечением продовольственной безо-
пасности предложено понимать комплекс уп-
равленческих мер, действий и решений, направ-
ленных на обеспечение физической и экономи-
ческой доступности, качества и безопасности
продуктов питания, наличия их в необходимом
ассортименте, реализуемый на основе своевре-
менного выявления и реагирования на пробле-
мы и угрозы продовольственной безопасности
и продовольственной независимости государ-
ства.

Анализ и совершенствование современных
механизмов государственного управления
продовольственной безопасности отражены в
работах таких отечественных авторов [1–10;
14–16], которые в своих работах исследуют ме-
ханизмы оптимизации продовольственного им-
порта в условиях многостороннего регулирова-
ния внешнеэкономических связей, перспекти-
вы расширения продуктового ассортимента,
проведение аграрного протекционизма в отно-
шении наиболее уязвимых секторов.

А. И. Алтухов [1], П. В. Водясов [2], А. А. Кра-
маренко, А. С. Фоменко [3] делают акцент на

государственной поддержке агропромышлен-
ного комплекса как основного механизма про-
довольственной безопасности.

Д. И. Жиляков [4] рассматривает комплек-
сный подход к определению механизма госу-
дарственного регулирования сельскохозяй-
ственного производства c целью обеспечения
обратной связи от всех субъектов аграрной по-
литики как основы гарантирования продо-
вольственной безопасности. Это позволит го-
сударству регулировать свою деятельность в
соответствии с меняющимися условиями
внутри страны и на международной арене в
следствии налаживания эффективных комму-
никаций в получении оперативной и достовер-
ной информации.

И. П. Чупина [5] отмечает, что система обес-
печения продовольственной безопасности не-
возможна без совершенствования механизмов
государственного прогноза, качественного фор-
мирования и эффективной реализации государ-
ственных программ на федеральном и регио-
нальном уровнях. Основное внимание в своей
работе автор уделяет вопросу контроля каче-
ства продуктов питания. Н. В. Майорова [6],
О. В. Веретенникова, М. А. Палкина [7], Н. А. Тар-
ханова, Т. П. Норкина [8] отмечают необходи-
мость обеспечения продовольственной безопас-
ности на основе развития механизмов сбалан-
сированного полноценного питания населения,
обеспечения населения безопасными и каче-
ственными продуктами питания. Л. Б. Костро-
вец, Е. И. Фоменко [9] делают акцент на совер-
шенствовании механизма социально-экономи-
ческого развития, путем повышения качества
продуктов питания, их физической и экономи-
ческой доступности.

В 2020 году была принята Доктриной про-
довольственной безопасности Российской Фе-
дерации [11], в которой было определено, что
механизмы, обеспечивающие продовольствен-
ную безопасность, направлены на надежное
предотвращение внутренних и внешних угроз
продовольственной безопасности и должны
разрабатываться с учетом социально-экономи-
ческого развития государства. Однако автоном-
ного перечня механизмов обеспечения продо-
вольственной безопасности в Доктрине нет.

В качестве основных мероприятий в области
развития механизмов управления обеспечением
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продовольственной безопасности, согласно Док-
трины [11], предлагается:

– совершенствовать нормативное правовое ре-
гулирование в сфере безопасности пищевой
продукции;

– эффективно использовать механизмы под-
держки регионов, находящихся в зонах не-
достаточного производства пищевых про-
дуктов или оказавшихся в экстремальных
ситуациях;

– стабилизировать цены на продукты питания
путем развития механизмов ценообразова-
ния, осуществления мониторинга в сфере
обеспечения продовольственной безопасно-
сти;

– развить информационную систему государ-
ственного управления обеспечением продо-
вольственной безопасности.

Исходя из вышеприведенных направлений го-
сударственной политики в сфере обеспечения
продовольственной безопасности имеющиеся в
распоряжении государства механизмы управле-
ния можно идентифицировать как: социальные,
политические, экономические, нормативно-
правовые, организационные, административ-
ные, институциональные, судебные, информа-
ционные и прочие. Согласно исследованных
теоретических основ государственного управ-
ления и исходя из предметно-объектной обла-
сти целесообразно в работе основной акцент
сделать на совершенствовании экономическо-
го, информационного и административно-пра-
вового механизмов государственного управле-
ния обеспечением продовольственной безопас-
ности.

Государственное управление обеспечением
продовольственной безопасности – это ключе-
вой аспект в достижении физической и эконо-
мической доступности продуктов питания. Для
его развития требуется совершенствование ад-
министративно-правового механизма.

Совершенствование административно-пра-
вового механизма обеспечения продовольствен-
ной безопасности, физической и экономической
доступности продуктов питания требует совер-
шенствование действующих и принятие новых
нормативных правовых актов (НПА) в ДНР:
1. Об экспортном контроле, в который вклю-

чить раздел «О расчетах уровня самообеспе-
ченности продуктами питания собственного

производства, физической, социальной и
экономической доступности продуктов пи-
тания».

2. О поддержке местных товаропроизводите-
лей в контексте закрепления приоритетнос-
ти закупок торговыми предприятиями про-
дукции местных товаропроизводителей, ре-
ализации государственной поддержки мес-
тных товаропроизводителей социально зна-
чимых продуктов питания в форме субси-
дий, снижения налогов, создания условий
для кооперации и эффективного межотрас-
левого взаимодействия, в создании их поло-
жительного имиджа.

3. О ценах и ценообразовании, в котором усо-
вершенствовать процедуру определения це-
новых ориентиров на социально значимые
продукты питания, защиты потребителей от
необоснованного повышения цен на продук-
ты питания, закрепление мер и порядка при-
влечения к ответственности за нарушения
законодательства, включение положений,
регламентирующих процедуру мониторин-
га цен на продукты питания, передачу, ана-
лиз и опубликование результатов этого мо-
ниторинга.

4. О составе потребительской корзины на тер-
ритории ДНР, в части разделения демогра-
фических групп на подгруппы. Часть демо-
графических групп – трудоспособное, нетру-
доспособное население и дети – при оценке
экономической доступности продоволь-
ствия необходимо детализировать.

В Донецкой Народной Республике Закон «О
продовольственной безопасности» долгое вре-
мя существовал на уровне проекта. На сегод-
няшний день Республика вошла в состав Рос-
сийской Федерации, в которой уже существует
Доктрина продовольственной безопасности
[11], в связи с чем потребность в принятии дан-
ного документа отпала. Однако с принятием
Донецкой Народной Республики в состав Рос-
сийской Федерации появилась потребность
внесения изменений в Доктрину продоволь-
ственной безопасности Российской Федерации.
В связи с тем, что ДНР, как и другие новые тер-
ритории РФ, находятся в зоне военных дей-
ствий, изменения, которые необходимо внести
в Доктрину, касаются минимальных норм потреб-
ления для каждого региона с учетом пищевых
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предпочтений / традиций и наличия продуктов
питания, предоставления права создания реги-
ональных продовольственных резервов.

Проведенное исследование показало, что
решение вышеуказанных проблем целесообраз-
но производить через создание Информацион-
но-коммуникационного центра межотраслево-
го взаимодействия по обеспечению продоволь-
ственной безопасности ДНР. В число основных
его задач будут входить организация аккуму-
лирования, хранения и передачи информации,
её анализ, обработка и формирование на ее ос-
нове отчетной документации, подготовка обо-
снования для принятия стратегических и опе-
ративных управленческих решений, обеспече-
ние взаимодействия между органами государ-
ственной власти, предприятиями, торговыми
предприятиями, населением. Информационны-
ми источниками ИКЦ является первичная ин-
формация из различных отраслей промышлен-
ности: статистические данные, результаты дея-
тельности предприятий и организаций различ-
ных отраслей промышленности, информация от
населения, общественных организаций, иная
информация полученная законным путем.

Предлагаемый ИКЦ органично встраивает-
ся в существующую систему подготовки и при-
нятия управленческих решений, действующую
в Российской Федерации. На сегодняшний день
активно проводится внедрение проектного под-
хода в систему государственного управления
Российской Федерации в виде концепции
«Проектный офис» и автоматизации исполне-
ния его функций в виде автоматизированного
рабочего места на разных уровнях государ-
ственного управления. «Проектный офис» раз-
работан с целью систематизации и анализа хода
реализации национальных и федеральных про-
ектов, анализа их реализации, выполнения про-
ектных мероприятий [12].

В настоящее время интеграция проектного
подхода в деятельность государственных орга-
нов и структур управления сопряжена с опре-
деленными организационными трудностями,
методология и результаты внедрения суще-
ственно варьируются в зависимости от регио-
на, а во многих регионах внедрение «Проект-
ного офиса» не реализовано. Полноценно и в со-
ответствии с с правила проектного управления
(одно из таких правил – управляем проектной

деятельностью, а не оперативной) реализован
только проектный офис Правительства Россий-
ской Федерации. Региональные же офисы боль-
ше характеризуются как временные рабочие
организационные структуры, стратегической
задачей которых является не вывод проекта на
заданную мощность, а решение оперативных
задач. Одним из факторов, обуславливающих
это, должностные регламенты государственных
служащих, в которых специфика проектного
управления не учтена. Поэтому в перспективе
региональные проектные офисы станут исклю-
чительно организацией по подготовке отчетов,
а все проектные функции будут распределены
между другими организациями.

В новых регионах Российской Федерации
внедрение проектного офиса как организацион-
ной структуры планируется в долгосрочной
перспективе. Его внедрение не будет противо-
речить предлагаемому ИКЦ, по двум причинам.
Во-первых, проектный офис не является инст-
рументом оперативного реагирования на возни-
кающие проблемы и принятия управленческих
решений. ИКЦ сочетает в себе и стратегичес-
кое управление, и оперативное, что позволяет
в реальном режиме времени реагировать на воз-
никающие проблемы и принимать адекватные
управленческие решения по их преодолению.
Во-вторых, ИКЦ включает в себя модель «зат-
раты-выпуск», которая не используется проек-
тным офисом. Эта модель в практике государ-
ственного управления, несмотря на доказанную
ее эффективность (например, модель В. В. Ле-
онтьева «затраты-выпуск»), используется край-
не редко. Поэтому при реализации концепции
проектного офиса в ДНР, ИКЦ может стать
фундаментом, на котором будет внедрятся и
развивать функционал «Проектного офиса».

Внедрение ИКЦ отвечает стратегическим
целям социально-экономического развития
России. В раках реализации Единого плана по
достижению национальных целей развития
Российской Федерации на период до 2024 года
и на плановый период до 2030 года [13] он
встраивается в фактор 4.1.7.6. Развитие агро-
промышленного комплекса Национальной
цели развития «Достойный, эффективный труд
и успешное предпринимательство». В програм-
ме «Развитие сельского хозяйства», принятой
в достижение поставленной национальной
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цели, ИКЦ способствует достижению всех по-
казателей и особенно сильное влияние окажет
на следующие: произведенная валовая добав-
ленная стоимость, создаваемая в сельском хо-
зяйстве; среднесписочная численность работни-
ков в сельском хозяйстве (без внешних совмес-
тителей) по полному кругу организаций; объем
экспорта продукции агропромышленного ком-
плекса; индекс производства пищевых продук-
тов к уровню 2020 года; индекс производства
продукции сельского хозяйства к уровню 2020
года.

Выводы

В результате проведенного исследования под
продовольственной безопасностью предлагает-
ся понимать состояние социально-экономичес-
кого развития государства, отвечающее пяти
критериям: наличие необходимого ассортимен-
та продукции и ресурсов для ее производства,
физическую и экономическую доступность про-
дуктов питания, их безопасность и качество как
собственного производства, так и ввозимой про-
дукции, сохранение потенциала к развитию,

устойчивость к влиянию внешних и внутрен-
них факторов. Предложенное определение де-
финиции «продовольственная безопасность»
отлично от ранее проанализированных уточне-
нием критериального аппарата к ее определению.

Государственное управление обеспечением
продовольственной безопасности – это комп-
лекс управленческих мер, действий и решений,
направленных на обеспечение физической и
экономической доступности в необходимом ас-
сортименте качественных и безопасных продук-
тов питания и реализуемый на основе своевре-
менного выявления проблем и угроз продоволь-
ственной безопасности и продовольственной
независимости государства и адекватного реа-
гирования на них.

Исследование показало, что, основываясь на
проанализированных теоретико-методологи-
ческих основах государственного управления и
исходя из предметно-объектной области наибо-
лее эффективными механизмами государствен-
ного управления обеспечением продоволь-
ственной безопасности являются экономичес-
кий, информационный и административно-
правовой механизмы.
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