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Аннотация. В статье рассмотрена историческая ретроспектива государственного управления обес-
печением продовольственной безопасности в Донецкой Народной Республике (ДНР). Раскрыты про-
блемы, с которыми система государственного управления ДНР столкнулась в начальный период своей
независимости, и отдельные управленческие решения, позволившие нивелировать влияние этих про-
блем и повысить уровень продовольственной безопасности. Акцентировано внимание, что вхожде-
ние в состав Российской Федерации (РФ) не только расширило возможности ДНР, но и повысило
требования к обеспечению продовольственной безопасности. Обосновано, что стратегически важ-
ным инструментом развития информационно-коммуникационного механизма государственного уп-
равления обеспечением продовольственной безопасности является создание Информационно-ком-
муникационного центра межотраслевого взаимодействия по обеспечению продовольственной безо-
пасности ДНР (ИКЦ). Доказано, что ИКЦ органично встраивается в действующую систему подго-
товки и принятия управленческих решений, а его внедрение отвечает стратегическим целям соци-
ально-экономического развития России.
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Введение

Обеспечение продовольственной безопасности
является стратегической целью системы управ-
ления национальной безопасностью, в частно-
сти двух ее важных подсистем – экономической
и социальной. Современное общество требует
не просто наличия достаточного количества
продуктов питания на рынке продовольствия.
К параметрам наличие и объем населением выд-
вигаются другие требования: продукты должны
быть качественными, безопасными и доступны-
ми. Последний параметр особо важен - доступ-
ность продовольствия для населения должна
быть не столько с физическая, сколько эконо-
мически возможная. Общество резонно счита-
ет, что любые параметры качества, количества
и безопасности продуктов питания становятся
второстепенными, если не обеспечен такой па-
раметр как экономическая доступность продо-
вольствия для населения.

Важность для государства решения задачи
обеспечения продуктами питания населения,
проживающего на его территории, испытала
Донецкая Народная Республика в начале своей
независимости. Первые годы после отделения
от «материнского государства» продовольствен-
ный рынок ДНР испытывал проблемы по всем
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вышеперечисленным параметрам. Дефицит
продукции, даже основных групп продоволь-
ственных товаров, усугублялся низким каче-
ством реализуемого на рынках и в торговых
сетях Республики. Низкий уровень оплаты тру-
да, задержки с выплатой заработной платы де-
лали доступность продовольствия, даже тако-
го качества, крайне низкой.

Ускоренное строительство государственно-
сти и, вследствие этого более активное приме-
нение государственных механизмов, инстру-
ментов и методов управления обеспечением
продовольствием позволили сначала затормо-
зить падение уровня продовольственной безо-
пасности, а затем и изменить в сторону роста.
В 2016–2017 годах ситуация с продуктами пи-
тания в ДНР кардинально улучшилась, но ут-
верждать, что был достигнут высокий уровень
продовольственной безопасности нельзя. Глав-
ными факторами, препятствующими достиже-
нию высокого уровня продовольственной бе-
зопасности, были низкий уровень самообеспе-
ченности продуктами питания, а, значит, вы-
сокий уровень зависимости от ввозимых про-
дуктов, и низкий уровень экономической дос-
тупности продовольствия. К тому же зависи-
мость на тот момент от импорта продуктов
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питания на фоне низкой конкуренции произ-
водителей на внутреннем рынке, обуславлива-
ла соответствующий недостаточно высокий
уровень качества ввозимой продукции.

В определенный момент система государ-
ственного управления продовольственной бе-
зопасностью «уперлась в потолок» своих воз-
можностей. Произошло это в результате исчер-
пания потенциала используемых механизмов и
инструментов государственного управления
обеспечением продовольственной безопаснос-
ти. Они продолжали функционировать, но ко-
эффициент их полезного действия начинал
стремиться к нулю: каждое управленческое ре-
шение требовало все больше ресурсов для сво-
ей реализации, принося минимальный резуль-
тат, который к тому же устойчиво уменьшался.
Иными словами, каждая единица управленчес-
ких затрат приносила убывающую отдачу.

Опасность состояла в том, что система уп-
равления, генерирующая такие управленческие
решения, зацикливалась и не могла уже само-
стоятельно «вырваться» из заданного круга.
Внутренних возможностей оценить надвигаю-
щуюся опасность и принять решение о проти-
водействии ей система управления не имела.
Ответом на уменьшающуюся отдачу от управ-
ленческих затрат становилось генерирование
все большего количества управленческих реше-
ний, которые только ускоряли убывание отда-
чи от их реализации.

Выходов из сложившейся ситуации было
два. Первый – это остановиться в генерирова-
нии управленческих затрат и провести деталь-
ный аудит всех механизмов и инструментов,
используемых системой государственного уп-
равления, с целью поиска резервов повышения
их эффективности и перспектив использования
новых. Второй – воспользоваться ресурсами
извне системы. И, если первый вариант был
маловероятен, поскольку система управления
зациклившись уже не может остановиться, то
второй вариант реализовался, когда ДНР вош-
ла в состав Российской Федерации.

Войдя в состав России система государ-
ственного управления ДНР получила мощный
дополнительный ресурс, но, одновременно, и
резко повысила требования к получаемым ре-
зультатам в сфере обеспечения продовольствен-
ной безопасности. К тому же нельзя утверждать,

что первый вариант не просчитывался, хотя бы
на уровне научных исследований.

Анализ последних исследований и
публикаций

По проблемам государственного управления
продовольственной безопасности в ДНР было
проведено много исследований. О них выска-
зывались как представители научной среды [1–
6], так и представители органов власти [1–3]. В
русле своих исследований проблем обеспечения
продовольственной безопасности косвенно ка-
сались и другие ученые [7–8]. Интерес вызы-
вают исследования зарубежных ученых, кото-
рые используют программно-целевой механизм
государственного управления обеспечением
продовольственной безопасности [9–10]. В ра-
ботах специалистов ДНР освещались актуаль-
ные проблемы управления процессами обеспе-
чения продовольственной безопасности, пред-
лагались к внедрению новые механизмы госу-
дарственного управления, в том числе такие
современные решения как повышение уровня
цифровизации принятия государственных уп-
равленческих решений в данной сфере. После-
дний механизм госуправления видится нам пер-
спективным как с позиции настоящего – реше-
ние оперативных и текущих задач, – так и с по-
зиции будущего – обоснование стратегических
целей и задач, способных отвечать будущим
вызовам и рискам.

Цель статьи

Исходя из текущей и перспективной актуаль-
ности исследуемой проблемы, целью работы
является поиск направлений развития инфор-
мационно-коммуникационного механизма го-
сударственного управления обеспечением про-
довольственной безопасности.

Результаты исследования

Система государственного управления продо-
вольственной безопасностью является много-
уровневой и многокомпонентной, в основе фун-
кционирования которой лежит непрерывный
обмен полной и достоверной информацией
между всеми ее элементами. Появление на
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политической карте Донецкой Народной Рес-
публики (ДНР) сопровождалось разрывом сло-
жившихся информационно-коммуникацион-
ных связей и вынужденным ускоренным нала-
живанием новых. В первые годы формирования
общей системы государственного управления
новым территориальным образованием постро-
ение информационных цепочек и взаимосвязей,
создание баз данных были приоритетным на-
правлением государственной политики в сфе-
ре управления продовольственной безопаснос-
тью.

Перед принятием ДНР в состав Российской
Федерации система сбора и анализа, предостав-
ления статистической информации органами
государственной статистики ДНР, таможенной
службы в разрезе импорта и экспорта продук-
ции агрокоплекса, другими органами государ-
ственной власти, министерствами, ведомства-
ми (на момент их функционирования) в опре-
деленной степени была сформирована. Она
была качественнее начальной, однако все еще
характеризовалась наличием дублирования и
сокрытия информации, в том числе в результа-
те присвоения ей грифа «секретно», невозмож-
ности ее сопоставления по причине сбора ин-
формации в различных форматах. Вследствие
конфиденциальности информации в соответ-
ствии с Законом ДНР «О государственной ста-
тистике» даже профильные министерства и ве-
домства были ограничены в доступе к статис-
тической и аналитической информации, кото-
рая собиралась в ДНР.

К этой причине добавлялась и наличие
скрытой конкуренции между министерствами
ДНР, одним из последствий которой было ута-
ивание имеющейся информации от конкуриру-
ющего министерства. Например, созданием ре-
естров субъектов хозяйственной деятельности
в Республике занимались три министерства -
Минагропром ДНР, Минпромторг ДНР и Мир-
нэкономразвитие ДНР – и каждое из них не рас-
крывало собранную информацию в полном
объеме, предоставляя в открытый доступ толь-
ко информацию о наименовании субъекта и
краткой справке о видах его хозяйственной де-
ятельности.

Вхождение в состав Российской Федерации
поставило перед информационной системой
Республики новые задачи, в числе которых

существенное, можно даже сказать радикаль-
ное, переформатирование существующей сис-
темы сбора, обработки, предоставления и хра-
нения информации не только органам государ-
ственной власти, но и другим субъектам управ-
ления, принимающим участие в обеспечении
продовольственной безопасности. Решение
данной задачи требует взвешенного подхода,
учитывающего, что радикализм изменений дол-
жен носить рациональный характер и опирать-
ся на имеющийся опыт в сфере государствен-
ного управления Российской Федерации.

Учитывая отмеченное стратегически важ-
ным инструментом развития информационно-
коммуникационного механизма государствен-
ного управления обеспечением продоволь-
ственной безопасности является создание Ин-
формационно-коммуникационного центра ме-
жотраслевого взаимодействия по обеспечению
продовольственной безопасности ДНР (ИКЦ).
Его основные задачи делятся на две группы:
работа с информацией и координация с ее по-
мощью деятельности субъектов управления. К
первой группе относятся задачи, связанные с
организацией сбора, обработки, анализа, акку-
мулирования, хранения и передачи информа-
ции. Ко второй – с формированием на основе
собранной и обработанной информации отчет-
ной документации, обоснований для принятия
стратегических, оперативных и текущих управ-
ленческих решений, обеспечение взаимодей-
ствия между органами государственной влас-
ти, предприятиями, населением.

Предлагаемый ИКЦ органично встраивает-
ся в существующую систему подготовки и при-
нятия управленческих решений в ДНР, а его
внедрение отвечает стратегическим целям со-
циально-экономического развития ДНР как
субъекту Федерации, так и России в целом (ри-
сунок).

Внедрение ИКЦ в составе Минагропром
ДНР целесообразно не только с позиции обес-
печения принятия качественных управленчес-
ких решений на основе использования более
совершенного информационного механизма, но
и экономически не затратно. Потенциальная
экономия фокусируется в двух секторах: эко-
номия при осуществлении стартовых вложений
при создании ИКЦ и накапливаемая экономия
за счет сокращения транзакционных издержек.
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Дополнительную экономию средств респуб-
ликанского бюджета можно получить за счет
перераспределения средств между госпрограм-
мами, поскольку первичные средства на внедре-
ние ИКЦ могут быть получены только из двух
источников: за счет средств республиканского
бюджета и за счет перераспределения бюджет-
ных ассигнований федерального бюджета, пре-
дусмотренных на реализацию госпрограмм.
Перераспределять можно как внутри госпрог-
раммы, так и между госпрограммами путем кор-
ректировки сводной бюджетной росписи без
внесения изменений в закон о бюджете в пре-
делах 10 % от общего объема финансового обес-
печения госпрограмм на соответствующий год.
Последний источник финансирования требует
согласования со специальной Комиссией Фе-
дерального Собрания Российской Федерации.

На сегодняшний день в ДНР идет внедре-
ние проектного подхода, который активно ис-
пользуется в системе государственного управ-
ления Российской Федерации: разрабатывают-
ся государственные программы и проекты, со-
здаются проектные офисы, происходит циф-
ровая трансформация путем создания авто-
матизированных рабочих мест (АРМ) на раз-
ных уровнях государственного управления.

Проектный офис формируется в виде отдель-
ного структурного подразделения в государ-
ственном органе, образованном для обеспече-
ния деятельности высшего должностного лица
субъекта РФ, или в исполнительном органе
субъекта РФ, обладающем необходимыми пол-
номочиями в части организации проектной де-
ятельности и межведомственного взаимодей-
ствия. Основными функциями Проектного
офиса являются обеспечение общей координа-
ции и анализа хода реализации национальных,
федеральных, ведомственных и региональных
(муниципальных) проектов, комплексов про-
цессных мероприятий, мониторинга и анализа
их реализации.

Интеграция проектного подхода в деятель-
ность государственных органов и структур уп-
равления сопряжена с определенными органи-
зационными трудностями, методология и ре-
зультаты внедрения существенно варьируются
в зависимости от региона, а во многих регио-
нах внедрение структуры Проектного офиса
пока еще не реализовано. Сегодня в ДНР создан
Департамент проектной деятельности Аппара-
та Правительства Донецкой Народной Респуб-
лики. После проведенной реорганизации депар-
тамент будет функционировать при объединенной

Рисунок – Организационный механизм функционирования ИКЦ в системе управления ДНР [составлено ав-
торами].
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структуре – Аппарате Главы и Правительства
ДНР. Его куратором останется заместитель
Председателя Правительства ДНР. Департа-
мент в соответствии со стандартными функци-
ями такого рода структур выполняет организа-
ционное, координационное и методологическое
сопровождение реализации региональных про-
ектов, подготовку сводной аналитической ин-
формации.

ИКЦ выполняет функции ведомственного
проектного офиса как организационной струк-
туры с полной занятостью при Министерстве
агропромышленной политики и продоволь-
ствия ДНР. Одной из его задач также будет ко-
ординация реализации региональных проектов
и комплексов процессных мероприятий. Кро-
ме классических функций проектного офиса
ИКЦ будет фокусироваться также на оператив-
ном реагировании на возникающие проблемы
и подготовке материалов для принятия управ-
ленческих решений, сочетая в себе помощь в
организации стратегических сессий, разработ-
ки документов стратегического планирования
и оперативного управления, что позволяет в
реальном режиме времени реагировать на воз-
никающие проблемы и принимать адекватные
управленческие решения по их преодолению.
Также ИКЦ включает в себя модель «затраты-
выпуск», которая не используется проектным
офисом. Эта модель в практике государствен-
ного управления, несмотря на доказанную ее
эффективность, используется крайне редко.

Действовавшая система стратегического пла-
нирования после принятия ДНР в состав Рос-
сийской Федерации проходит определенную
процедуру трансформации, связанную с особен-
ностями аналогичной российской системы. В
ДНР произойдет уход от используемой в пери-
од независимости отраслевого подхода к реали-
зации государственных программ. В системе
стратегического планирования Российской Фе-
дерации действует комплексный подход, кон-
центрированно выраженный в национальных
целях развития, для достижения которых разра-
батываются национальные проекты и государ-
ственные программы. Действующая цепочка
позволяет обеспечить декомпозицию националь-
ной цели на уровень субъекта РФ, а также конк-
ретных исполнителей, в том числе в рамках ком-
плексных государственных программ.

Несмотря на то, что по каждой комплексной
госпрограмме устанавливается ответственный
исполнитель в лице первого руководителя со-
ответствующего центрального органа исполни-
тельной власти, выполнение элементов про-
граммы (проектов и комплексов процессных
мероприятий) распределяется между ответ-
ственными исполнителями и соисполнителями
в лице других региональных министерств. Од-
ним из инструментов гарантирования солидар-
ной ответственности является утверждение
управляющих советов по каждой госпрограм-
ме и назначение кураторов госпрограмм – пред-
седателей управляющих советов. Последние
назначаются из числа заместителей Председа-
теля Правительства Российской Федерации. В
рамках реализации Единого плана по достиже-
нию национальных целей развития Российской
Федерации на период до 2024 года и на плано-
вый период до 2030 года. ИКЦ встраивается в
реализацию госпрограмм и проектов в рамках
фактора 4.1.7.6. Развитие агропромышленного
комплекса Национальной цели развития «До-
стойный, эффективный труд и успешное пред-
принимательство». В программе «Развитие
сельского хозяйства», принятой в достижение
поставленной национальной цели, ИКЦ спо-
собствует достижению следующих показателей:

– произведенная валовая добавленная сто-
имость, создаваемая в сельском хозяйстве;

– среднесписочная численность работников в
сельском хозяйстве (без внешних совмести-
телей) по полному кругу организаций;

– объем экспорта продукции агропромышлен-
ного комплекса; индекс производства пище-
вых продуктов к уровню 2020 года;

– индекс производства продукции сельского
хозяйства к уровню 2020 года.

Преимущества работы Информационно-комму-
никационного центра при реализации функций
государственного управления обеспечением про-
довольственной безопасности на основании раз-
вития/внедрения следующих инструментов:
1) автоматизированной работы с документами

стратегического планирования на всех этапах
деятельности (формирование проекта, утвер-
ждение, отчеты по выполнению мероприя-
тий, указанных в документах стратегическо-
го планирования, контроль за достижением
индикаторов/показателей);
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2) модели «затраты-выпуск» на основе взаимо-
действия предприятий и организаций; пере-
дачи первичной информации; помощи госу-
дарства в поиске отечественных поставщи-
ков сырья, материалов, техники, готовой
продукции. Данная модель «затраты-вы-
пуск» совмещена с формированием прогноз-
ных балансов спроса и предложения продо-
вольственных ресурсов для своевременного
анализа ситуации на рынке спроса и пред-
ложения, недопущения дефицита/профици-
та продукции на рынке, определения излиш-
ков/дефицита у субъектов хозяйственной
деятельности. Оперативные расчеты балан-
са спроса и предложения позволят быстро
реагировать на возникающие проблемы в
сфере обеспечения продовольственной безо-
пасности;

3) мониторинга состояния самообеспеченнос-
ти основными продуктами питания, физи-
ческой и экономической доступности про-
довольствия для населения; стоимости про-
дуктовой части продовольственной корзины
для каждой демографической группы; уче-
та доли расходов на продукты питания в об-
щих доходах населения по демографическим
группам и количества населения по демог-
рафическим группам с целью своевремен-
ного реагирования органами государствен-
ной власти на соответствие уровня доходов

населения, затрат на продуктовую часть про-
довольственной корзины, соответствие цен
на продукты питания.

Функционирование ИКЦ предполагается на
принципах партисипативности, то есть вовле-
чения в процесс управления, кроме органов го-
сударственной власти, еще и производителей,
торговых предприятий, населения. Все субъек-
ты управления обеспечением продовольствен-
ной безопасности будут иметь доступ к анали-
тической, отчетной и статистической информа-
ции, которая создается и хранится ИКЦ. Высо-
кий уровень информированности позволит им
принимать управленческие решения быстрее и
качественнее.

Несмотря на существующие слабые сторо-
ны и угрозы при внедрении ИКЦ, превалиру-
ют выгоды от его успешного внедрения для ре-
шения проблем государственного управления
обеспечением продовольственной безопасности
(таблица). SWOT-анализ (в укрупненном фор-
мате без детализации) показал, что в ДНР в на-
личии все необходимые ресурсы создания ИКЦ
и инструменты обеспечения его работы, что в
значительной мере компенсирует слабые сто-
роны. Потенциальные угрозы блокируются
(нивелируются) высоким потенциалом для на-
лаживания межотраслевых и межведомствен-
ных связей, наличием человеческих ресурсов
для реализации запланированного.

Сильные стороны Слабые стороны 
Наличие кадровых ресурсов и возможности 
обучения их без отрыва от производства. 
Наличие финансовых, организационных и 
материальных ресурсов для создания и обеспечения 
функционирования ИКЦ. 
Наличие опыта по созданию такого рода центров, 
обеспечению его работы, защите информации, 
передачи ее без потерь в объемах и содержании. 

Дефицит технического обеспечения 
необходимых качества и характеристик. 
Несовершенные нормативная правовая база и 
система сбора информации. 
Высокий риск миграции квалифицированной 
рабочей силы. 

Возможности Угрозы 
Повышение качества управленческих решений. 
Снижение коррупционных, экономических и 
социальных рисков. 
Налаживание межотраслевого взаимодействия. 
Формирование информационной базы с достоверной 
информацией. 

Возможные хакерские атаки, обнародование 
закрытой информации в СМИ. 
Низкий уровень компьютерной грамотности 
пользователей ИКЦ. 
Низкое техническое обеспечение компьютерной 
техники пользователей ИКЦ. 
Низкие возможности постоянного, 
бесперебойного подключения на местах к 
интернету в связи с боевыми действиями. 

 

Таблица. Сильные и слабые стороны, возможности и угрозы формирования и работы ИКЦ в ДНР [состав-
лено авторами]
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Выводы

ИКЦ предполагает собой симбиоз электронной
площадки взаимодействия производителей с
органами государственной власти, торговыми
предприятиями и населением. Внедрение ИКЦ
будет способствовать снижению вероятности
нецелевого использования ресурсов, рациона-
лизации работы существующих межотраслевых
связей и созданию новых. Установленный круг
задач и определенный ИКЦ функционал име-
ют фундаментальный и комплексный характер
и при незначительной доработке и дополнении
могут применяться как механизм управления в
других подсистемах социально-экономическо-
го развития.

В отличие от существующей практики, при
которой предприятия являются только источ-
ником первичной информации, а население

объектом управления, внедрение ИКЦ повысит
их статус до субъекта управления и позволит
принимать непосредственное участие в управ-
лении обеспечением продовольственной безо-
пасности, стать участниками торговой площад-
ки (купля-продажа сырья и готовой продукции,
покупка и ремонт техники, поиск рабочих ре-
сурсов, оперативный мониторинг, достоверная
и эффективная обратная связь). Для органов
государственной власти это возможность нала-
живания эффективного межотраслевого взаи-
модействия, планирования деятельности пред-
приятий и отраслей. Такой беспрерывный и
взаимосвязанный процесс сбора, обработки и
анализа данных обеспечивает принятие каче-
ственных управленческих решений, а также
повышает заинтересованность предприятий в
передаче первичной информации.
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