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Аннотация. В статье обоснована актуальность бюджетной эффективности в условиях ограниченных
финансовых ресурсов и увеличивающихся затрат на строительные материалы, трудовую силу и об-
служивание жилья. Определено, что основным показателем бюджетной эффективности является
бюджетный эффект. Выявлена роль государственных органов власти в финансировании инвестиций
при проведении расчетов бюджетной эффективности. Изучены современные подходы к расчёту бюд-
жетной эффективности в сфере строительства и жилищно-коммунального хозяйства. Рассмотрена
экономия бюджетных средств, которая позволяет не только учесть снижение эксплуатационных зат-
рат, но и исключить возможные расходы на устранение негативных последствий отказа от важного
инвестиционного проекта. Отмечено, что в настоящее время отсутствует единая методика, позволя-
ющая построить систему оценки эффективности различных бюджетных программ. Выделены осо-
бенности методики расчёта бюджетной эффективности в строительстве и сфере жилищно-комму-
нального хозяйства.
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Abstract. The article substantiates the relevance of budget efficiency in conditions of limited financial resources
and increasing costs for building materials, labor and housing maintenance. It has been determined that the
main indicator of budget efficiency is the budget effect. The role of state authorities in financing investments
when carrying out calculations of budgetary efficiency is revealed. Modern approaches to calculating budget
efficiency in the field of construction and housing and communal services have been studied. Budget savings
are considered, which allows not only to take into account the reduction in operating costs, but also to eliminate
possible costs for eliminating the negative consequences of abandoning an important investment project. It is
noted that at present there is no unified methodology that allows constructing a system for assessing the
effectiveness of various budget programs. The features of the methodology for calculating budget efficiency in
construction and the sphere of housing and communal services are highlighted.

Keywords: budget efficiency, construction, housing and communal services, budget funds, budget savings

https://elibrary.ru/rttbmo


362 А. Ю. Руденок

Формулировка проблемы

Бюджетная эффективность является ключевым
аспектом в строительстве и жилищно-комму-
нальном хозяйстве (ЖКХ) в современном мире.
В условиях ограниченных финансовых ресур-
сов и увеличивающихся затрат на строительные
материалы, трудовую силу и обслуживание
жилья, актуальность бюджетной эффективнос-
ти становится неоспоримой.

В строительстве бюджетная эффективность
позволяет оптимизировать расходы на все ста-
дии проекта: от закупки материалов до оплаты
работников. Это помогает уменьшить затраты
на строительство и снизить тем самым сто-
имость готового объекта для конечного потре-
бителя. В ЖКХ бюджетная эффективность по-
могает управлять расходами на обслуживание
и ремонт жилого фонда, повышая качество пре-
доставляемых услуг и комфорт проживания
жильцов.

Уникальность бюджетной эффективности в
строительстве и ЖКХ заключается в индиви-
дуальном подходе к каждому проекту. Каждое
строительство или обслуживание жилых поме-
щений имеют свои особенности и требуют гиб-
кого подхода к управлению бюджетом. Уни-
кальность заключается также в поиске опти-
мальных решений для сокращения расходов и
увеличения доходов, что требует креативности
и инновационного мышления.

Анализ последних исследований и
публикаций

Многие исследователи, эксперты и практики
давно обращают внимание на проблему эффек-
тивного расходования бюджетных ресурсов.
Среди них можно выделить Е. Н. Грищенко,
Р. Г. Абакумова, Л. П. Полетаеву, М. А. Иванец-
кую, С. И. Сабирова, М. М. Кораблева, Ф. С. Аб-
дулганиева, Ж. В. Селезневу, Н. В. Суслову и
других авторов.

For citation: Rudenok A. Yu. Approaches to calculating budget efficiency in construction and housing and
utilities. Economics of civil engineering and municipal economy. 2024;20(4):361–368. (in Russ.). doi:
10.71536/esgh.2024.v20n4.9. edn: rttbmo.

Цель исследования

Целью исследования в данной статье является
изучение существующих подходов расчета
бюджетной эффективности в сфере строитель-
ства и жилищно-коммунального хозяйства, а
также выделение их особенностей.

Основной материал

Материал и методы исследования. В процес-
се исследования использованы метод теорети-
ческих обоснований (при определении сущно-
сти «бюджетная эффективность»), системный
подход (для определения особенностей эффек-
тивного использования бюджетных средств в
сфере строительства и жилищно-коммунально-
го хозяйства), метод анализа и синтеза (для изу-
чения подходов к оценке бюджетной эффектив-
ности сфере строительства и жилищно-комму-
нального хозяйства).

Результаты и их обсуждение. Бюджетная
эффективность проекта оценивается его влия-
нием на финансовую составляющую бюджета
республики. Главным показателем данной эф-
фективности является бюджетный эффект,
проявляющийся в увеличении бюджетных по-
ступлений и/или в снижении бюджетных зат-
рат в ходе осуществления инвестиционно-стро-
ительного проекта [6].

При оценке бюджетной эффективности не-
обходимо принимать во внимание роль госу-
дарственных органов власти в финансировании
инвестиций. В ряде случаев органы власти вы-
ступают как крупные инвесторы, способные
внести значительный вклад в развитие эконо-
мики страны или региона.

Однако следует отметить, что ситуации, ког-
да органы власти становятся участниками ин-
вестиционных проектов, требуют грамотной и
эффективной организации финансирования и
контроля за использованием бюджетных
средств. Это предполагает разработку и внедрение
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соответствующих программ и механизмов уп-
равления инвестициями из бюджета. В итоге,
при оценке бюджетной эффективности инвес-
тиционных проектов важно учитывать не толь-
ко потенциальную прибыль от вложений, но и
активное участие государства в разработке и ре-
ализации этих проектов. Точное включение дан-
ных о самофинансировании со стороны государ-
ственных органов повысит точность оценки эф-
фективности проектов и позволит принять обо-
снованные решения в области инвестиций.

В иных ситуациях бюджеты на различных
уровнях функционируют в качестве получате-
лей разных видов налогов. Успешность выпол-
нения проекта может быть оценена путем рас-
чета разницы между затратами и поступления-
ми бюджетов всех уровней [1]. Чтобы опреде-
лить бюджетную эффективность необходимо
применять нормативно-правовую базу, охваты-
вающая налоговое законодательство на феде-
ральном и региональном уровнях. Важную роль
играет анализ нормативных актов, регулирую-
щих особенности налогообложения различных
типов доходов и расходов, а также порядок и
сроки уплаты налогов. Соответствующие нор-
мы законодательства позволяют корректно учи-
тывать все поступления и расходы в бюджет,
обеспечивая точность и обоснованность расче-
тов.

При этом нужно учесть значимость инвес-
тиционно-строительных проектов для социаль-
но-экономического развития территории. Этот
аспект предполагает оценку потенциального
воздействия проектов на такие показатели, как
уровень занятости, развитие инфраструктуры,
повышение доходов местного населения и улуч-
шение качества жизни [2; 4].

Кроме того, проводится анализ экономичес-
ких показателей и прогнозных данных, оцени-
ваются риски и потенциальные выгоды для ре-
гиона. Учитываются также данные о динамике
доходов и расходов бюджета за предыдущие
периоды, что позволяет спрогнозировать воз-
можные изменения в финансовой ситуации. На
основе комплексного анализа всех этих факто-
ров формируется обоснованное заключение о
бюджетной эффективности конкретных мер
или проектов, что позволяет оптимизировать
распределение бюджетных средств и повысить
их целевое использование [7].

 С. И. Сабиров, М. М. Кораблев, Ф. С. Аб-
дулганиев для расчета бюджетной эффективно-
сти реализации инвестиционных проектов при-
меняют такие показатели:

– бюджетный эффект инвестиционного про-
екта;

– интегральный бюджетный эффект;
– степень финансового участия государства /

региона в инвестиционных проектах.
Авторы полагают, что эффективность бюджета
может быть оценена таким показателем как
бюджетный эффект за конкретный промежуток
времени, который отражает изменение поступ-
лений бюджета и/или затрат за период осуще-
ствления конкретной программы или проекта
на протяжении заданного временного проме-
жутка [7].

Для оптимизации бюджетных расходов и
уменьшения затрат на эксплуатацию обсужда-
ется анализ сравнительных данных о затратах
на эксплуатационные нужды до и после реали-
зации инвестиционного проекта. Это предус-
матривает сопоставление расходов на обслужи-
вание инвестиционного объекта (включая пре-
доставление общественных услуг) до начала
проекта и после его завершения.

Кроме того, для оценки финансовой эффек-
тивности инвестиционных проектов важно учи-
тывать косвенные доходы, такие как прирост
рабочих мест и увеличение экономической ак-
тивности в регионе. Рост занятости и повыше-
ние уровня доходов населения стимулируют
потребительский спрос, что, в свою очередь,
ведет к увеличению поступлений по налогу на
доходы физических лиц и налогу на прибыль
организаций. Улучшение инфраструктуры и
создание благоприятного инвестиционного
климата притягивают дополнительные частные
инвестиции, что также способствует формиро-
ванию более стабильной налоговой базы в дол-
госрочной перспективе.

Для более детального анализа бюджетной
экономии целесообразно использовать метод
сравнительного анализа эксплуатационных рас-
ходов до и после реализации проекта. Этот ме-
тод позволит выявить конкретные статьи рас-
ходов, по которым произошли изменения, и
определить степень влияния инвестиционного
проекта на общую стоимость предоставления
общественных услуг. К примеру, обновление



364 А. Ю. Руденок

коммунальной инфраструктуры может значи-
тельно снизить затраты на энергетические ре-
сурсы и их обслуживание, в то время как при-
менение информационных технологий способ-
но улучшать управленческую эффективность и
усовершенствовать операционные процессы.

Следует отметить, что всесторонняя оценка
финансовых поступлений и затрат местного
бюджета в процессе реализации инвестицион-
ных проектов способствует более глубокому
пониманию их влияния на региональную эко-
номику. Этот метод дает возможность местным
властям принимать решения, которые способ-
ствующие устойчивому развитию и улучшению
качества жизни граждан.

Кроме того, рассматривается возможность
сэкономить бюджетные средства, при этом из-
бегая потенциальных расходов, связанных с
ликвидацией негативных последствий, которые
могут возникнуть при непринятии инвестици-
онного проекта.

Также стоит уделить внимание коммуника-
ционной стратегии, направленной на информи-
рование общественности и заинтересованных
сторон о целях, ходе выполнения и достигну-
тых результатах проекта. Открытый диалог с
гражданами и представителями различных сек-
торов экономики способствует созданию дове-
рия и поддержке со стороны общественности.
Это, в свою очередь, может увеличить вероят-
ность успешной реализации проекта и достиг-
нуть максимального положительного влияния
на общество и экономику в целом.

На базе коэффициентов годовых бюджет-
ных эффектов можно оценить дополнительные
показатели эффективности бюджета:
1. Внутренняя норма бюджетной эффективно-

сти предоставляет возможность проанализи-
ровать рентабельность проекта и его место
на рынке.

2. Время, необходимое для возврата вложен-
ных в проект средств, что отражает срок оку-
паемости бюджетных затрат.

3. Уровень финансовой поддержки со стороны
государства или региона в инвестиционных
проектах позволяет оценить долю государ-
ственного финансирования в совокупных
затратах на проект.

 Ж. В. Селезнева, Н. В. Суслова отмечают, что
в сфере жилищно-коммунального хозяйства

ключевыми показателями эффективности ис-
пользования бюджетных средств являются сле-
дующие [8]:

– показатель удовлетворенности населения
качеством работы предприятий сферы ЖКХ
(нормативное значение 0,85–1);

– показатель доступности информации для
населения (нормативное значение 0,85–1);

– удельный вес выполнения работ в сфере
ЖКХ (≥  0,85);

– показатель отклонения сроков выполнения
работ в сфере ЖКХ ( 18 %).

Точность выполнения целевых индикаторов по
эффективному использованию бюджетных
средств в сфере ЖКХ зависит от мониторинга
их расходования.

Правильность выполнения целевых индика-
торов по использованию бюджетных средств в
области жилищно-коммунального хозяйства
зависит от мониторинга их расходования. Ис-
следование отклонений содействует своевре-
менному принятию управленческих решений.
Сопоставление фактических результатов с нор-
мативами позволяет изучать факторы, влияю-
щие на эффективность применения бюджета, и
предпринимать наилучшие управленческие
шаги для исправления несоответствий.

 Е. Н. Грищенко и Р. Г. Абакумов считают,
что показатель бюджетной эффективности ин-
вестиционного проекта в строительстве может
быть определен разница между доходами и зат-
ратами бюджетов в ходе осуществления проек-
та. По их мнению, для оценки бюджетной эф-
фективности инвестиционно-строительного
проекта можно использовать специальный ме-
ханизм дисконтирования бюджетного сальдо
[3].

Для наиболее верного прогнозирования до-
ходов от инвестиционно-строительного проек-
та нужно провести комплексную оценку спро-
са на данный проект. Анализ включает опреде-
ление потенциала рынка, выявление целевой
аудитории и оценку вероятности успешной ре-
ализации проекта. Кроме того, важно изучить
эластичность спроса, которая покажет, как из-
менения в цене будут влиять на объём продаж.
Эластичность спроса может быть разной для
различных сегментов рынка, что требует диф-
ференцированного подхода при ценообразова-
нии и маркетинговых стратегиях.
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Колебания цен на рынке объектов недвижи-
мости и строительных материалов также игра-
ют значительную роль в расчётах поступлений.
Цены на материалы могут изменяться в зави-
симости от сезонных факторов, экономических
условий и изменений на финансовых рынках.
В связи с этим следует проводить мониторинг
и прогнозирование цен для минимизации рис-
ков, связанных с их нестабильностью. Динами-
ка изменения цен на материалы и уровень за-
работной платы требуют постоянного контро-
ля и адаптации сметных расчётов. Умение эф-
фективно управлять финансовыми потоками и
оптимизировать затраты может существенно
повысить рентабельность проекта. Стратегии
снижения затрат, такие как выбор более эконо-
мически эффективных материалов, оптимиза-
ция логистики и автоматизация процессов, ста-
новятся ключевыми элементами успешного
инвестиционно-строительного проекта.

Бюджетный эффект инвестиционно-строи-
тельного проекта оценивается как сальдо дохо-
дов и расходов федерального бюджета. При
этом нужно проводить  дисконтирование объе-
мов доходов и затрат по годам реализации про-
екта.

Чистый дисконтированный бюджетный до-
ход (ЧДБД) оценивается как сумма дисконти-
рованных погодовых сальдо доходов и расхо-
дов бюджета (бюджетного эффекта в интерва-
ле времени t).

где:

ЧДБД – чистый дисконтированный бюд-
жетный доход;
Т – продолжительность жизненного цикла
инвестиционно-строительного проекта, учи-
тывая строительство объекта и эксплуата-
цию технологического оборудования;
Б

t
 – ежегодное бюджетное сальдо по проек-

ту в интервале времени t;
t – номера годов (месяцев или кварталов) ре-
ализации проекта;
КД – бюджетный коэффициент дисконти-
рования.

По мнению  Л. П. Полетаевой и М. А. Иванец-
кой, в условиях современной экономики, ког-
да возникает необходимость снижения затрат

федерального бюджета, целесообразно предло-
жить универсальную методику оценки эффек-
тивности траты бюджетных средств. Данная ме-
тодика даст возможность снижать необоснован-
ные расходы государства на выполнение своих
обязанностей и определять параметры, с помо-
щью которых можно измерять эффективность
бюджетных показателей [5].

Авторы отмечают, что оценку эффективно-
сти результатов следует проводить с разных
точек зрения, включая такие важные аспекты,
как влияние на общество (показатели социаль-
но-экономического развития), результатив-
ность (показатели деятельности), продуктив-
ность (показатели производительности труда),
качество обслуживания (показатели удовлетво-
ренности потребителей услуг), экономичность
(финансовые показатели) и качество организа-
ции (оценочные показатели). Принимая это во
внимание, можно утверждать, что разные аспек-
ты эффективности взаимосвязаны между собой
и их задачи не зависят от уровня управления,
которое принимает обоснованные решения в
пользу утверждения или отклонению предло-
женных программ [1].

Представленные методические подходы к
оценке бюджетной эффективности в сфере
строительства и жилищно-коммунального хо-
зяйства дают основания сделать следующий
вывод.

Методика расчёта бюджетной эффективно-
сти строительства предполагает:

– оценку затрат на строительство. Необходи-
мо провести детальный анализ всех затрат
на строительство, включая материалы, тру-
дозатраты, машино-часы, аренду оборудова-
ния и другие операционные расходы;

– составление прогноза доходов. Нужно про-
вести анализ потенциальных доходов от
объекта после его сдачи в эксплуатацию,
включая арендные платежи, продажу услуг
или продукции, а также прочие источники
доходов в зависимости от назначения объекта;

– расчёт сроков окупаемости. Определение
времени, в течение которого проект начнет
приносить прибыль и окупится, учитывая
начальные инвестиции и ожидаемую дина-
мику доходов.

Методика расчёта бюджетной эффективности
в сфере ЖКХ предполагает:

ЧДБД =  
Б𝑡

КД𝑡−1

Т

𝑡=1
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– анализ структуры расходов. Оценка всех
расходов, связанных с предоставлением ком-
мунальных услуг, включая затраты на обслу-
живание и ремонт инфраструктуры, закуп-
ку коммунального оборудования, оплату
труда и другие операционные расходы;

– оценку качества услуг. Учитывая качество
предоставляемых услуг, определение степе-
ни удовлетворенности клиентов и степени
соответствия затрат качеству услуг;

– анализ потребления ресурсов. Оценка эф-
фективности потребления ресурсов, таких
как вода, тепло, электроэнергия, их оптими-
зация и снижение издержек.

Комплексный подход к расчёту бюджетной эф-
фективности позволяет осуществить:

– интеграцию экономических и экологических
аспектов. Оценка стоимости проекта долж-
на проводиться не только учитывая финан-
совую составляющую, но также и анализи-
руя его воздействие на экологию и энерге-
тическую эффективность;

– учёт ТЭП. В данной связи целесообразна
оценка коэффициентов эффективности,

таких как NPV (чистая приведенная сто-
имость), IRR (внутренняя норма доходнос-
ти) и других, для определения финансовой
экономической целесообразности проекта.

Выводы

Представленные методические подходы предо-
ставляют возможность оценки бюджетной эф-
фективности проектов в сфере строительства и
ЖКХ, позволяют принимать обоснованные ре-
шения по инвестированию и оптимизации зат-
рат, обеспечивая устойчивое развитие и повы-
шение конкурентоспособности в этих отраслях.
Современные подходы позволяют выявлять
скрытые резервы и потенциалы повышения
эффективности, что способствует укреплению
позиции на рынке и созданию долгосрочной
экономической устойчивости. В конечном ито-
ге, грамотное применение методических подхо-
дов не только улучшает финансовые показате-
ли конкретных проектов, но и способствует об-
щему развитию отрасли, делая её более конку-
рентоспособной и инновационно развитой.
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