
ISSN 1993�3509 online

ЭКОНОМИКА СТРОИТЕЛЬСТВА И ГОРОДСКОГО ХОЗЯЙСТВА
ЕКОНОМІКА БУДІВНИЦТВА І МІСЬКОГО ГОСПОДАРСТВА

ECONOMICS OF CIVIL ENGINEERING AND MUNICIPAL ECONOMY

2017, ТОМ 13, НОМЕР 1, 101–106

УДК 331.108.2:352

КАДРОВЫЕ РЕСУРСЫ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Е. А. Шумаева 
a , А. А. Генова 

b

a ГОУ ВПО «Донецкий национальный технический университет»,
58, ул. Артема, г. Донецк, ДНР, 83001.

b ГОУ ВПО «Донбасская национальная академия строительства и архитектуры»,
2, ул. Державина, г. Макеевка, ДНР, 86123.

E%mail: allgen2010@rambler.ru

Получена 18 апреля 2017; принята 05 мая 2017.

Аннотация. Статья посвящена исследованию роли кадровых ресурсов органов местного самоуправле�
ния в эффективном функционировании местного самоуправления. Рассмотрены понятия кадровые
ресурсы, кадровые ресурсы органов местного самоуправления, кадровое обеспечение. Рассмотрены
основные принципы формирования современной системы кадрового обеспечения деятельности орга�
нов местного самоуправления. В статье изложены основные достоинства и недостатки современного
формирования кадровых ресурсов органов местного самоуправления. Рассмотрены основные кадро�
вые проблемы, возникающие при реализации полномочий органов местного самоуправления. Выделе�
ны основные рекомендации для улучшения ситуации в сфере кадрового обеспечения.
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Анотація. Стаття присвячена дослідженню ролі кадрових ресурсів органів місцевого самоврядування в
ефективному функціонуванні місцевого самоврядування. Розглянуто поняття кадрові ресурси, кадрові
ресурси органів місцевого самоврядування, кадрове забезпечення. Розглянуто основні принципи фор�
мування сучасної системи кадрового забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування. У
статті викладені основні переваги та недоліки сучасного формування кадрових ресурсів органів місце�
вого самоврядування. Розглянуто основні кадрові проблеми, що виникають при реалізації повноважень
органів місцевого самоврядування. Виділено основні рекомендації для поліпшення ситуації в сфері
кадрового забезпечення.
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Abstract. The article deals with the study of the role of the personnel resources of local self�government
bodies in the effective functioning of local self�government. The concepts of personnel resources, personnel
resources of local self�government bodies, staff assistance have been considered. The main principles of the
formation of a modern system of staff assistance for the activities of local self�government bodies are
considered. The article describes the main advantages and disadvantages of the current formation of
human resources of local self�government bodies. The main staff problems arising in the exercise of the
powers of local self�government bodies have been considered. The main recommendations for improving the
situation in the field of staff assistance have been described.
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Вступление

Современные научные разработки в области
местного самоуправления, несмотря на их мно�
гочисленность и глубину, оставляют без внима�
ния отдельные вопросы развития местного са�
моуправления, в частности вопрос ресурсного
обеспечения.

Долгий путь формирования и становления
института местного самоуправления происходил
под влиянием национальных традиций, взгля�
дов, а также общих мировых тенденций разви�
тия общества. Все это обусловливает тот факт,
что подходить к вопросу развития местного са�
моуправления следует комплексно, с учетом всех
групп факторов и интересов всех участников
данного процесса на пути к реализации его стра�
тегических целей. Отдельного внимания и по�
дробного изучения заслуживают кадровые ре�
сурсы органов местного самоуправления.

Вопросам формирования и изучению про�
блематики функционирования кадровых ре�
сурсов органов местного самоуправления по�
святили свои труды Ю. В. Астахов, М. Б. Боков,
Ж. Ю. Данкова, И. Н. Коробейников, К. О. Со�
колов, С. Н. Чижова и др.

Цель статьи

Исследовать категорию «кадровые ресурсы ор�
ганов местного самоуправления» с целью выяв�
ления проблем в процессе формирования кад�
ровых ресурсов и поиска эффективных методов
их решения.

Результаты исследования

Следует отметить, что не существует четко опре�
деленного подхода к трактовке понятия «ресурс».
Под ресурсом ученые понимают имеющиеся
средства или запасы, которые могут быть исполь�
зованы для получения конкретного результата.
Под категорию «ресурсы» подпадают средства
производства, денежные средства, рабочая сила,
предметы труда, информационные массивы и все
то, что может использоваться для производства
или получения благ.

Кадровые ресурсы – это объединённые вмес�
те навыки, интеллект и специальные знания ра�
ботников, которые можно рассматривать как ос�
новной актив организации [8].

Ресурсы местного самоуправления – это сред�
ства, запасы, возможности и источники, кото�
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рые имеются в наличии или могут быть привле�
чены местными органами власти в случае необ�
ходимости, для достижения целей эффективного
функционирования и развития территории, а
также для удовлетворения потребностей насе�
ления в соответствии с принципами местного
самоуправления. Для принадлежности к ресур�
сам местного самоуправления необходимо, что�
бы данный ресурс относился к территории горо�
да и чтобы право им распоряжаться входило в
полномочия местной власти. Вследствие произ�
водства накапливается материальная форма че�
ловеческого богатства. Часть его идет на потреб�
ление, удовлетворение потребностей жителей
городов. Часть – на накопление, инвестиции с
целью дальнейшего социально�экономического
развития города.

Кадровые ресурсы органов местного само�
управления в процессе развития местного само�
управления являются ведущей категорией и ха�
рактеризуются реализацией способности чело�
века к труду, производству материальных и ду�
ховных благ. Данная категория обеспечивает
процессы использования человеческих ресурсов
путем организации:

– управления трудом (совершенствование про�
изводственных процессов, методов труда и
организации рабочих мест в органах местно�
го самоуправления, разделение и кооперация
труда, укрепление дисциплины труда и его
охрана, организация оплаты труда и ее сти�
мулирование в местных органах власти);

– управления кадрами (кадровой работой) на
уровне местного органа власти (комплекто�
вание и подготовка кадров, их оценка и рас�
становка, организация профессиональной
адаптации, повышение квалификации кад�
ров, мотивация и воспитание работников и
т. д.).

Понятие «кадровые ресурсы» находится в тес�
ной взаимосвязи с понятием «кадровое обеспе�
чение».

И. Н. Коробейников предлагает понимать
под кадровым обеспечением характеристику
экономической системы, определяющую способ�
ность достижения целей собственного развития
посредством реализации технологий по подбо�
ру, подготовке, расстановке, переподготовке и
повышению квалификации кадров.

Современная система кадрового обеспечения
деятельности органов местного самоуправления
требует учета следующих принципов:

· комплексная и объективная оценка профес�
сионального уровня, деловых и личностных
качеств работников органов местного само�
управления и результатов их деятельности
при отборе, расстановке и выдвижении;

· открытость и равный доступ граждан к муни�
ципальной службе в соответствии со своими
способностями и профессиональной подго�
товкой, без какой�либо дискриминации по
полу, возрасту, конфессиональным, этниче�
ским признакам и др.;

· демократическое, как правило, коллегиаль�
ное решение кадровых вопросов с учетом об�
щественного мнения при сохранении прин�
ципа назначения на муниципальную долж�
ность с соблюдением необходимой конфи�
денциальности;

· систематическое обновление кадров с сохра�
нением преемственности, качественного
укрепления за счет постоянного притока све�
жих, особенно молодых сил, использование
возможностей и способностей кадров всех
возрастов;

· подконтрольность муниципальных служащих
руководителям и вышестоящим государ�
ственным органам, а также обществу, народу;

· воспитание персональной ответственности за
порученное дело;

· обеспечение законности, соблюдение норма�
тивно�правовых требований и процедур в ре�
шении кадровых вопросов [7].

В последнем десятилетии XX века и в первом
десятилетии XXI века ряд отечественных ученых
считали, что кадровая проблема будет решена как
бы сама собой, «рынок и конкуренция» позво�
лят управлять кадровыми процессами и выявить
достойных руководителей, топ�менеджеров и
специалистов и выдвинуть их на руководящие
должности в органы власти и управления. Одна�
ко государственная и муниципальная практика
подтвердила малоэффективность такого подхо�
да в кадровой политике, так как в этой работе
необходимо использовать современные управ�
ленческие, кадровые и информационные техно�
логии, в том числе технологии, связанные с оцен�
кой, отбором и подбором кадров, опережающим
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профессиональным обучением (переобучением)
служащих по стандартам третьего поколения [1].

С. Н. Чижова в своем исследовании отмеча�
ет, что при формировании и обновлении кадро�
вого состава органа местного самоуправления
нередко используются старые методы, критерии
и подходы. При отборе, расстановке и продви�
жении в муниципальной службе преобладает
субъективный подход с опорой на так называ�
емый «принцип личной преданности», на поли�
тическую ангажированность, особенно при под�
боре руководящих кадров, а нередко и едино�
личное, монопольное решение первым руково�
дителем кадровых назначений. Нарушаются
принципы демократичности, прозрачности и
справедливости при решении кадровых вопро�
сов. Не всегда соблюдаются установленные за�
конодательством (как на местном, так и на реги�
ональном уровне) процедуры и нормы подбора,
распределения, обновления муниципальных слу�
жащих. Принципы работы с человеческими ре�
сурсами в их нынешнем виде не стимулируют
потребность в дополнительном образовании,
профессиональном и должностном росте служа�
щих. При решении проблем кадрового обеспе�
чения органов местного самоуправления имеет
место недооценка нравственного, морально�эти�
ческого фактора, что нередко приводит к прояв�
лениям взяточничества и коррупции. Без пре�
одоления имеющихся негативных тенденций на�
деяться на серьезные изменения в развитии и
качественном укреплении кадрового состава ор�
ганов местного самоуправления не приходится
[9].

Ю. Т. Юсупова выделяет следующие кадро�
вые проблемы, которые могут возникнуть в реа�
лизации полномочий органов местного само�
управления:

– часто возникают сложности с подбором про�
фессионалов с хорошим образованием и вы�
сокой квалификацией;

– законодательство учитывает большое коли�
чество ограничений и запретов для органов
местного самоуправления;

– так как работа в сфере управления не так про�
ста, то необходимо поддерживать заработную
плату на достаточно высоком уровне;

– из�за постоянного изменения требований к
кандидатам необходима переподготовка кад�
ров и повышение их квалификации;

– проблемы в системе отбора, закрепления, вос�
питания кадров для органов местного само�
управления [10].

Аналитические работы современных исследова�
телей и ученых, которые посвятили свои работы
анализу формирования и функционирования
кадровых ресурсов органов местного самоуправ�
ления в современных условиях, подтверждают
наличие многочисленных проблем в данной об�
ласти.

Для улучшения ситуации в сфере кадрового
обеспечения и эффективного функционирова�
ния кадровых ресурсов следует:

– совершенствовать систему подготовки, пе�
реподготовки и повышения профессиональ�
ной квалификации муниципальных служа�
щих и должностных лиц, внедрять передо�
вые методики, программы, технологии.
Формат обучения может быть самым разно�
образным: полноценные образовательные
программы, курсы, семинары, тренинги, пра�
вовые консультации, стажировки. Важно
соблюсти баланс между теоретической (изу�
чение базовых основ и лучших практик му�
ниципального управления) и практической
(освоение через сопричастность) частью
обучения; 

– создавать благоприятные трудовые и жилищ�
ные условия в муниципалитетах, чтобы при�
влекать компетентных специалистов, в том
числе в административно�управленческой
сфере, формировать базу для эффективного
исполнения сотрудниками органов местного
самоуправления своих должностных обязан�
ностей; 

– повышать авторитет и престиж муниципаль�
ной службы для привлечения наиболее пер�
спективной молодёжи в данную сферу (в том
числе на стадии выбора профессии) [6]. 

Выводы

Кадровые ресурсы местных органов власти при�
водят к активному взаимодействию все виды
ресурсов местного самоуправления. Эффектив�
ное управление в органах местного самоуправ�
ления предусматривает своевременное приня�
тие оптимальных управленческих решений и
обеспечение их реализации по подбору и рас�
становке кадров, координации деятельности
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структурных подразделений и исполнителей,
осуществлению управленческих функций и
тому подобное.

С целью устранения кадровых проблем в орга�
нах местного самоуправления необходимо соз�
дать высококачественную концепцию подготов�
ки и переподготовки муниципальных кадров,
основанную на рассмотрении и обобщении важ�
ной практики развития и формирования мест�
ного самоуправления и основательном анализе
человеческого фактора в современной системе
государственного и муниципального управления,
а также создании требуемых управленческих
операций с целью реализации административ�
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