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Àííîòàöèÿ. Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïóòåé ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîáëåì ðàç-
âèòèÿ ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè â Äîíåöêîé Íàðîäíîé ðåñïóáëèêå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè âíåøíåé 
ñðåäû ðàçâèòèÿ. Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñóùåñòâóþùèé îïûò, êàñàþùèéñÿ ðåøåíèÿ àíàëîãè÷íûõ ïðîáëåì â äðóãèõ 
íåïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâàõ. Îáîñíîâàíû ïóòè ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñòðîè-
òåëüñòâà â ÄÍÐ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ èíâåñòèöèîííîãî ìàðêåòèíãà äëÿ íåïðèçíàííûõ òåððèòîðèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò, èíâåñòèöèîííûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ 
ñòðîèòåëüñòâà, íåïðèçíàííûå ãîñóäàðñòâà, èíâåñòèöèîííûé ìàðêåòèíã, ìàðêåòèíã òåððèòîðèé, èíâåñòèöèîííî- 
ñòðîèòåëüíàÿ ïîëèòèêà.

ÔÎÐÌÓËÈÐÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äëÿ Äîíåöêîé Íàðîä-
íîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå ÄÍÐ) îñîáåííî àêòóàëü-
íîé âûñòóïàåò ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâ  
è ñòðàòåãèé óêðåïëåíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ  
ãîñóäàðñòâåííîñòè, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü âëèÿåò 
íà ðåøåíèå ìíîãèõ äðóãèõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè- 
÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ 
ÄÍÐ. Äàííàÿ ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà ñîçäàåòñÿ ñóùå-
ñòâóþùåé âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòüþ  
â Äîíáàññêîì ðåãèîíå, ÷òî  ïðèâîäèò ê íåîïðå-
äåëåííîñòè âíåøíåé ñðåäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  
ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííîé, ïðåæäå âñåãî ñ îòñóòñòâèåì 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà òåððèòîðèè ÄÍÐ 
è äð.  Òàêèì îáðàçîì, íåïðèçíàííîñòü ÄÍÐ ñîçäàåò 
ìíîæåñòâî ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ,  â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâûå è èíâåñòèöèîííûå 
ïðîáëåìû âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüñòâà  
â Ðåñïóáëèêå. ÄÍÐ, êàê è Ëóãàíñêàÿ Íàðîäíàÿ  
Ðåñïóáëèêà (ËÍÐ),  íàõîäÿòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå 
ñâîåãî ðàçâèòèÿ, íî ñëåäóåò îòìåòèòü èõ ñðàâíèòåëü-
íî áîëüøèå ïîêàçàòåëè ðàçìåðà òåððèòîðèé è ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè íåïðè-
çíàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå îáðàçîâàëèñü íà 
òåððèòîðèè áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ýòî â ñâîþ 
î÷åðåäü îáîñòðÿåò ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè- 
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íåïðèçíàííûõ ðåñïóáëèê Äîíáàññà, 
êîòîðûå è ñîâìåñòíî, è â îòäåëüíîñòè ïûòàþòñÿ èõ 
ðåøàòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîòðåáíîñòü ðåøåíèÿ êîì-
ïëåêñíîé ïðîáëåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÄÍÐ àêòóàëèçèðóåò çàäà÷ó  îïðåäåëåíèÿ 
ïóòåé ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ  è èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
áëåì ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè  â Ðåñïóáëèêå  
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè.
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ÀÍÀËÈÇ ÏÎÑËÅÄÍÈÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ 
È ÏÓÁËÈÊÀÖÈÉ

Â ðÿäå ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïî ðå-
øåíèþ ôèíàíñîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîáëåì 
ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà â Ðîññèéñêîé  
Ôåäåðàöèè (ÐÔ) è äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ èñïîëüçóþòñÿ 
îáùåýêîíîìè÷åñêèå ïîäõîäû è èçâåñòíû ïóáëèêà-
öèè òàêèõ ó÷åíûõ, êàê À. Í. Âèííèê, Í. Â. Ãîðîäíîâà 
[1], Ã. Ì. Ãðèöåíêî, Ô. Ì. Ñàéôóëèíà, À. Â. Âîðîíèí 
[2] è äð. Ïðîáëåìû âëèÿíèÿ òåððèòîðèé ñ îñîáûì 
ýêîíîìè÷åñêèì ñòàòóñîì â ïðåäåëàõ ÐÔ íà ïðèâëå-
÷åíèå èíâåñòèöèé è èííîâàöèé ãëóáîêî èññëåäîâà-
íû â íàó÷íûõ òðóäàõ Å. Â. Åðîõèíîé [3], Ë. Ã. Àõìåò-
øèíîé, Â. Ã. Âèøíÿêîâà è äð. Âñå âûøåíàçâàííûå 
èññëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâàþò òåððèòîðèè ïðèçíàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ è èõ ðåãèîíîâ. Îäíàêî äîñòàòî÷íî 
ìàëî èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ ðåøåíèþ óêàçàí-
íûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ â íåïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâàõ 
èëè ðåãèîíàõ ñ îñîáûì ñòàòóñîì, à èìåííî: ðàáîòû  
Þ. Â. Ïîëøêîâà [4], Ñ. À. Ìàêîâåöêîãî è äð.  Ïîèñê 
ïóòåé ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
áëåì ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüñòâà â óñëîâèÿõ íåîïðåäå-
ëåííîñòè âíåøíåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ ìàëîèçó÷åííûì, 
à àêòóàëüíîñòü ýòèõ èññëåäîâàíèé â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
äëÿ íåïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâ òîëüêî âîçðàñòàåò.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïóòåé  
ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîá-
ëåì ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüñòâà â Äîíåöêîé Íàðîäíîé  
Ðåñïóáëèêå, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèîíè-
ðóåò â óñëîâèÿõ íåïðèçíàííîñòè è íåîïðåäåëåííîñòè 
âíåøíåé ñðåäû.

ÎÑÍÎÂÍÎÉ ÌÀÒÅÐÈÀË

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùåãî âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà â Äîíáàññêîì ðåãèîíå 
â ÄÍÐ è ËÍÐ ñôîðìèðîâàíû â îñíîâíîì âñå àòðè-
áóòû, ñòðóêòóðû, ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîñòè è âî 
âíóòðåííèõ äåëàõ ôóíêöèîíèðóåò âåðõîâåíñòâî ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè. Íåïðèçíàííûå ðåñïóáëèêè Äîíáàñ-
ñà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îáëàäàþò ïîëíûì âíåøíèì  
ñóâåðåíèòåòîì è èñïûòûâàþò çíà÷èòåëüíûå òðóä-
íîñòè ñ ïðèâëå÷åíèåì äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííûõ 
îáúåêòîâ è èíâåñòèöèé äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Ýòî 
ñîçäàåò íåãàòèâíóþ ñèòóàöèþ ïî ïîâîäó íåóäîâëåò-
âîðåííîñòè ðóêîâîäñòâà ÄÍÐ ïîêàçàòåëÿìè îáùèõ 
îáúåìîâ âîññòàíîâèòåëüíûõ ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæ-
íûõ ðàáîò ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóùåñòâóþùèìè ïîòðåá-
íîñòÿìè â ôèíàíñèðîâàíèè âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðó-
øåííîãî æèëîãî è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ôîíäîâ 
è ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè â öåëîì. Â ñâÿçè ñ íåïðåê-
ðàùàþùèìñÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì êîíôëèêòîì  
â Äîíáàññå êðóïíûå èíîñòðàííûå èíâåñòîðû íà íå-
ïðèçíàííóþ òåððèòîðèþ ÄÍÐ íå çàõîäÿò, à ñîáñòâåí-
íûå êðóïíûå èíâåñòîðû îòñóòñòâóþò. 

Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ è ïîòðåáíîñòåé â ôèíàíñèðîâàíèè è èíâåñòè-
öèÿõ äëÿ ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà ÄÍÐ ïî äîñòóï-
íûì ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì öåëåñîîáðàçíî íà÷àòü 
ñ ðàññìîòðåíèÿ ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â ñôåðå 
âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííîãî æèëüÿ è ò.ä. Àíàëèç 
ïðîâîäèëñÿ íà îñíîâå äàííûõ, ïðåäîñòàâëåííûõ 
Ìèíñòðîåì ÄÍÐ, ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2018 ãîäà. 
Â ÷àñòíîñòè, äëÿ âûÿâëåíèÿ òåêóùèõ ïîòðåáíîñòåé  
â äîïîëíèòåëüíûõ îáúåìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ áûëî 
ðàññìîòðåíî ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà ïîâðåæäåí-
íûõ è âîññòàíîâëåííûõ æèëûõ ñòðîèòåëüíûõ îáú-
åêòîâ â ðàçðåçå êàê ìíîãîêâàðòèðíûõ, òàê è ÷àñòíûõ 
æèëûõ äîìîâ, à òàêæå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû. 
Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
ÄÍÐ â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà ñ 2015 ïî 2018 ãã. âûñòóïà-
ëî âîññòàíîâëåíèå ðàçðóøåííûõ â ðåçóëüòàòå áîåâûõ 
äåéñòâèé îáúåêòîâ æèëîãî ôîíäà è ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû. Íà êîíåö 2018 ãîäà ïîðÿäêà 85 % ïðîâåäåííûõ 
â äàííîé ñôåðå âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò âûïîëíÿ-
ëèñü â ðàìêàõ ãóìàíèòàðíîé ïðîãðàììû îêàçàíèÿ 
ïîìîùè èç ÐÔ.

Â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò ñ 2015 ïî 2018 ãã. íà òåððè-
òîðèè ÄÍÐ ïîëó÷èëè ïîâðåæäåíèÿ â ðåçóëüòàòå áîå-
âûõ äåéñòâèé: 4 747 ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ, 
â òîì ÷èñëå 1 331 äîì ïîëó÷èë çíà÷èòåëüíûå ïîâðåæ-
äåíèÿ, 68 äîìîâ ïîëíîñòüþ ðàçðóøåíî; 21 916 ÷àñò-
íûõ èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ, â òîì ÷èñëå 8 492 
äîìà ñî çíà÷èòåëüíûìè ðàçðóøåíèÿìè, 2 088 äîìîâ 
ïîëíîñòüþ ðàçðóøåíî; 1 369 îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé 
ñôåðû.

Çà ÷åòûðå ãîäà âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò â ÄÍÐ 
âîññòàíîâëåíî ïî÷òè 42 % ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ 
äîìîâ, îêîëî 34 % ÷àñòíûõ èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ 
äîìîâ è 35 % îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Òàêèì îá-
ðàçîì, áîëåå ïîëîâèíû ðàçðóøåííûõ ìíîãîêâàðòèð-
íûõ è ÷àñòíûõ æèëûõ äîìîâ è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé 
ñôåðû åùå íóæäàþòñÿ â ôèíàíñèðîâàíèè âîññòàíî-
âèòåëüíî-ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò. Íà îñíîâå âûøåïðè-
âåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî 
â âîïðîñàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ âîññòàíîâëåíèÿ æèëûõ 
ìíîãîêâàðòèðíûõ è ÷àñòíûõ äîìîâ, à òàêæå îáúåêòîâ 
ñîöèàëüíîé ñôåðû, ñëîæèëàñü â öåëîì  íåãàòèâíàÿ 
ñèòóàöèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ îòñóòñòâèåì íåîáõî-
äèìûõ îáúåìîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ 
âûïîëíåíèÿ íåîáõîäèìûõ è çíà÷èòåëüíî áîëüøèõ 
îáúåìîâ  âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò.

Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò ïî 
âîññòàíîâëåíèþ ðàçðóøåííûõ æèëûõ äîìîâ è îáúåê-
òîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðîâîäèìûõ ñòðî-
èòåëüíûì êîìïëåêñîì ÄÍÐ, ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêàí-
ñêèé áþäæåò, îäíàêî íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ 
ïîñòóïàåò èç ðàçëè÷íûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèé, ãóìàíèòàðíûõ ìèññèé ÎÎÍ, Êðàñíîãî Êðåñòà 
è äð., à òàêæå ðåàëèçóåòñÿ óñèëèÿìè êîììóíàëüíûõ 
ïðåäïðèÿòèé ÄÍÐ è çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ äîìî-
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âëàäåëüöåâ. Îáúåìû èíâåñòèöèé â æèëèùíîå ñòðîè-
òåëüñòâî â ÄÍÐ â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè âíåø-
íåé ñðåäû  ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò. Èíâåñòèöèè  
â ïðîìûøëåííûå îáúåêòû ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè ÄÍÐ òàêæå ïîêà íåçíà÷èòåëüíûå. 

Â ñâÿçè ñ íåïðèçíàííîñòüþ òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè ôèíàíñîâûå è èíâåñòèöèîííûå  ïðîáëåìû 
ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè  õàðàêòåðèçóþòñÿ 
íåäîñòàòêîì îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ âîññòà-
íîâèòåëüíûõ ðàáîò, ïðàêòè÷åñêè ìàëûì ÷èñëîì âíó-
òðåííèõ èíâåñòîðîâ, îòñóòñòâèåì êðóïíûõ èíâåñòè-
öèîííî-ñòðîèòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, íåðàçâèòîñòüþ 
ñòðóêòóðû ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà, íåçíà÷èòåëü-
íûìè îáúåìàìè ñòðîèòåëüñòâà â îáùåé ñòðóêòóðå 
ýêîíîìèêè ÄÍÐ, îòñóòñòâèåì èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòîðîâ è ò.ä. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ 
âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííûõ îáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ 
Ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò, êîòîðûé íå îáåñïå÷èâàåò 
íåîáõîäèìûé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ âîññòàíîâè-
òåëüíûõ ðàáîò. Äðóãèå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ 
è èíâåñòèðîâàíèÿ â âèäå ìåæäóíàðîäíûõ áëàãî-
òâîðèòåëüíûõ, ãóìàíèòàðíûõ èëè èíâåñòèöèîííûõ 
ôîíäîâ è îðãàíèçàöèé î÷åíü íåçíà÷èòåëüíûå. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî â ÄÍÐ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäåò-
ñÿ ðàçðàáîòêà èíâåñòèöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ïðèíÿò çàêîí ÄÍÐ «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì è ìó-
íèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå», îäíàêî ïðîåêòû 
çàêîíîâ ÄÍÐ «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè», 
«Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ» è äð. ïîêà íàõîäÿò-
ñÿ íà ñòàäèè äîðàáîòêè â Íàðîäíîì Ñîâåòå ÄÍÐ, ÷òî 
îáîñíîâûâàåòñÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé íåîïðåäå-
ëåííîñòüþ âíåøíåé ñðåäû ÄÍÐ. Óæå áîëåå òðåõ ëåò 
ôóíêöèîíèðóåò èíòåãðàöèîííûé êîìèòåò «Ðîññèÿ- 
Äîíáàññ», êîòîðûé êîîðäèíèðóåò  ãóìàíèòàðíûå, 
ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ñâÿçè ìåæäó ãîðîäàìè  
è ðàéîíàìè ñ îäíîé ñòîðîíû ÄÍÐ è ËÍÐ, à ñ äðóãîé – 
Ðåñïóáëèêè Êðûì, Âëàäèìèðñêîé, Áðÿíñêîé è äðó-
ãèõ îáëàñòåé ÐÔ.

Ñîãëàñíî Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ÄÍÐ íà ïåðèîä 2019-2024 ãã. â ñôåðå 
ñòðîèòåëüñòâà Ìèíñòðîþ ÄÍÐ îïðåäåëåíû ñëåäóþ-
ùèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ: çàâåðøåíèå âîññòàíî-
âèòåëüíûõ ðàáîò íà ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìàõ 
è îáúåêòàõ ñîöèàëüíîé ñôåðû, âîññòàíàâëèâàåìûõ 
â ðàìêàõ òðåòüåãî ýòàïà âîññòàíîâëåíèÿ; âîññòàíîâ-
ëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ, êîòîðûå ïî-
ëó÷èëè ïîâðåæäåíèÿ â ðåçóëüòàòå áîåâûõ äåéñòâèé; 
ñòðîèòåëüñòâî ÷àñòíûõ èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äî-
ìîâ âçàìåí ðàçðóøåííûõ â ðåçóëüòàòå áîåâûõ äåé-
ñòâèé; âîññòàíîâëåíèå ÷àñòíûõ èíäèâèäóàëüíûõ 
æèëûõ äîìîâ, ïîëó÷èâøèõ ïîâðåæäåíèÿ â ðåçóëüòàòå 
áîåâûõ äåéñòâèé; çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà ìíîãî-
êâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ äëÿ ïîñëåäóþùåãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ïîä ìàíåâðåííûé æèëîé ôîíä; ïðîâåäåíèå 
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà â êâàðòèðàõ ìóíèöèïàëüíîé 

ôîðìû ñîáñòâåííîñòè äëÿ ðàññåëåíèÿ â íèõ ãðàæäàí, 
ëèøèâøèõñÿ ñâîåãî æèëüÿ; âîññòàíîâëåíèå îáúåêòîâ 
ñîöèàëüíîé ñôåðû (îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
êóëüòóðû, ñïîðòà, ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ è îáúåêòîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, îáúåêòîâ èíæåíåðíî-òåõ-
íè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ), êîòîðûå ïîëó÷èëè ïîâðåæ-
äåíèÿ â ðåçóëüòàòå áîåâûõ äåéñòâèé; êàïèòàëüíûé 
ðåìîíò ïåðâîî÷åðåäíûõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ïðåäàâàðèéíîì ñîñòîÿíèè 
è òðåáóþò âûïîëíåíèÿ ýêñòðåííûõ ðàáîò, íàïðàâ-
ëåííûõ íà íåäîïóùåíèå ïåðåõîäà èõ òåõíè÷åñêîãî 
ñîñòîÿíèÿ â ñòàòóñ «àâàðèéíûõ îáúåêòîâ». 

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðî-
âàíèÿ âûøåóêàçàííûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñòðîè-
òåëüñòâà â äàííîé Ïðîãðàììå  ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 
òîëüêî Ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò, êîòîðûé èñïûòû-
âàåò áîëüøèå òðóäíîñòè âîåííîãî ïîëîæåíèÿ â ÄÍÐ. 
Òàêèì îáðàçîì, îñîáåííî àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ è ïîèñê íîâûõ ìåõàíèç-
ìîâ óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ âîññòà-
íîâèòåëüíûõ ðàáîò è èíâåñòèðîâàíèÿ äàëüíåéøåãî 
ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè ÄÍÐ. 

Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íåïðèçíàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ â ìèðå ïîêàçûâàþò  ñóùåñòâîâàíèå 
ó íèõ ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ, â òîì 
÷èñëå è ïóòè ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ è èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîáëåì âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëü-
íîé îòðàñëè. Ýòî ïîäòâåðæäàåò îïûò ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ íåïðèçíàííûõ ðåñïóáëèê íà îñòðîâå Êèïð,  
â Êîñîâî, Íàãîðíîì Êàðàáàõå, Ïðèäíåñòðîâüå, Àá-
õàçèè, Þæíîé Îñåòèè è äð. Â êàæäîì èç ýòèõ â ðàç-
íîé ñòåïåíè íåïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâ íà ñâîèõ ýòà-
ïàõ ðàçâèòèÿ ïðîèñõîäèëè ïðîöåññû ñòàáèëèçàöèè 
è ïîñòåïåííîé ýâîëþöèè ñ âûáîðîì ñîáñòâåííûõ 
ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ â öåëîì, â òîì ÷èñëå è ñòðàòåãèé 
ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîáëåì 
ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüñòâà. Íåîáõîäèìî îáîáùåíèå 
ïåðñïåêòèâíûõ èññëåäîâàíèé ïî âûøåíàçâàííîìó 
îïûòó íåïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâ íà îñíîâå èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðèíöèïîâ èíâåñòèöèîííîãî ìàðêåòèíãà òåð-
ðèòîðèé, êîòîðûé îáúåäèíÿåò ïðèíöèïû ìàðêåòèíãà 
òåððèòîðèé è èíâåñòèöèîííîãî ìàðêåòèíãà [5; 6; 7].

Àíàëèç îïûòà áëèæàéøåãî íåïðèçíàííîãî ãî-
ñóäàðñòâà, à èìåííî ËÍÐ, ïîçâîëÿåò îòìåòèòü, ÷òî  
â Ðåñïóáëèêå â 2019 ãîäó Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîâîäèòñÿ  óæå IV Ìåæäóíàðîäíûé 
ýêîíîìè÷åñêèé (èíâåñòèöèîííûé) ôîðóì. Â ËÍÐ 
ïðèíÿò è ôóíêöèîíèðóåò çàêîí ËÍÐ «Îá èíâåñòè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè» è äð. Â 2018 ãîäó íà III  ôî-
ðóìå áûëà ïðåçåíòàöèÿ ñîçäàíèÿ Ìåæäóíàðîäíîé 
èíâåñòèöèîííîé êîðïîðàöèè Äîíáàññà, êîòîðàÿ 
íàöåëåíà íà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé  
â ËÍÐ è ÄÍÐ, à ôóíêöèîíèðóåò êàê èíâåñòèöèîííàÿ 
êîðïîðàöèÿ ïî òèïó õåäæ-ôîíäà (îñîáûé ÷àñòíûé 
èíâåñòèöèîííûé ôîíä, îðèåíòèðîâàííûé íà ìàêñè-
ìèçàöèþ äîõîäíîñòè ïðè çàäàííîì ðèñêå èëè ìèíè-
ìèçàöèþ ðèñêîâ ïðè çàäàííîé äîõîäíîñòè).
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Îïûò âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íåïðèçíàííûõ 
ÎÎÍ ðåñïóáëèê Íàãîðíîãî Êàðàáàõà, Þæíîé Îñå-
òèè, Ïðèäíåñòðîâüÿ è Àáõàçèè, à òàêæå ãîñóäàðñòâ, 
â êîòîðûõ íå ïðåêðàùàþòñÿ âîåííûå äåéñòâèÿ èëè 
ïðîâîêàöèè (Ñèðèÿ, Èçðàèëü, Èðàê è äð.), ïîêàçû-
âàåò, ÷òî â êàæäîé èç íèõ ïî ñâîåìó îðãàíèçîâûâà-
þòñÿ è ïðîâîäÿòñÿ èíâåñòèöèîííûå ôîðóìû äëÿ 
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ ê âîññòàíîâëåíèþ è ðàçâè-
òèþ ýêîíîìèêè, ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñîáñòâåííîå èí-
âåñòèöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà  
ñ ôèíàíñîâûìè è äðóãèìè êðóãàìè, à òàêæå ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè ãóìàíèòàðíûìè îðãàíèçàöèÿìè äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííîãî æèëüÿ, 
îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû è â öåëîì âîññòàíîâëå-
íèÿ ýêîíîìèêè ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Ñóùåñòâóåò îïûò 
âîññòàíîâëåíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ â õîäå  
è ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, îñîáåííî 
ãîðîäà Ñòàëèíãðàäà. 

Ñ ïîçèöèé ïðèîðèòåòíîñòè ðåøåíèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ çàäà÷ â ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè ÄÍÐ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ïðîãðàììîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ÄÍÐ íà ïåðèîä 2019-2024 ãã. Ìèíñòðîþ ÄÍÐ 
ñëåäóåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ïî 
î÷åðåäíîñòè: âî-ïåðâûõ, óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èç âñåõ âîçìîæíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ âûøåïðèâåäåííûõ âîñüìè íàïðàâëåíèé âîñ-
ñòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò, âêëþ÷àÿ è íåêîòîðûå ðàáîòû 
ïî êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó; âî-âòîðûõ, ñîçäàíèå â ÄÍÐ 
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé è ñòðóêòóð äëÿ  ïðèâëå÷åíèÿ 
èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðíîå, æèëèùíîå è ñîöè-
àëüíî-êóëüòóðíîå ñòðîèòåëüñòâî; â-òðåòüèõ, ñîçäàíèå 
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé  
â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ÄÍÐ.

Íåïðèçíàííûå ðåñïóáëèêè Äîíáàññà â óñëîâèÿõ 
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà ñ Óêðàèíîé îðè-
åíòèðóþòñÿ íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÐÔ, êîòîðàÿ îêà-
çûâàåò âîçìîæíóþ ãóìàíèòàðíóþ è äðóãóþ ïîìîùü.  
Â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå èäåò íåïðåêðàùà-
þùàÿñÿ âîéíà â êîíòåêñòå ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
òèâîñòîÿíèÿ çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ âî ãëàâå ñ ÑØÀ 
ïðîòèâ Ðîññèè, Êèòàÿ è äðóãèõ ïåðñïåêòèâíûõ  
ãîñóäàðñòâ. Â ìèðå ðàñòåò ïîòðåáíîñòü ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà è èíâåñòîðîâ çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ è âñåãî 
ìèðà â ïðàâäèâîé èíôîðìàöèè î ñîáûòèÿõ è âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ÄÍÐ è ËÍÐ. Ðàñøèðå-
íèå ôèíàíñîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ âîçìîæíîñòåé 
äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ  ýêîíîìèêè ÄÍÐ,  
â òîì ÷èñëå è ñòðîèòåëüñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñâÿ-
çàíî ñ ôîðìèðîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-èíâåñòèöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû â ÄÍÐ äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ 
ðåãèîíàìè ÐÔ, à ñëåäîâàòåëüíî, è ñ ôîðìèðîâàíèåì 
íîâîãî èìèäæà ã. Äîíåöêà è ÄÍÐ  â ÐÔ è íà ìåæäó-
íàðîäíîé àðåíå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, íàïðèìåð: 
«Äîíåöê – ýòî Ñòàëèíãðàä XXI âåêà», à «ÄÍÐ – ýòî 
ÑÑÑÐ â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû». 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïåðâîé èç âûøå îáîçíà÷åííûõ 
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé Ìèíñòðîÿ ÄÍÐ îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïî óâåëè÷åíèþ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííîãî æèëüÿ 
â ÄÍÐ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå áîëåå òåñíûõ  ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó  ÄÍÐ è ðåãèîíàìè  Ðîññèè, 
à òàêæå ñ ðåãèîíàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà, ÷òî áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâëå÷åíèþ äîïîëíèòåëüíîé 
ãóìàíèòàðíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ÐÔ. Ïðåæäå 
âñåãî, íåîáõîäèìî â ÄÍÐ íà âûñøåì óðîâíå âûäå-
ëèòü ïðèîðèòåòíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííîãî 
æèëèùíîãî õîçÿéñòâà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû 
äëÿ íàðîäà Äîíáàññà. Ñ ýòîé öåëüþ öåëåñîîáðàçíî  
ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Óêàçû Ãëàâû ÄÍÐ ïî ïðèî-
ðèòåòíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííîãî æèëüÿ  
è ôîðìèðîâàíèþ «Ìåæðåãèîíàëüíîãî ãóìàíèòàð-
íîãî ôîíäà âîññòàíîâëåíèÿ è ðåêîíñòðóêöèè ðàç-
ðóøåííîãî æèëüÿ â ÄÍÐ», êîòîðûé äîëæåí èìåòü 
ïîääåðæêó íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â ÐÔ, à òàêæå 
÷åðåç îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè «Çåìëÿ÷åñòâà Äîí-
áàññîâöåâ» â ðåãèîíàõ Ðîññèè, à òàêæå ñâîè ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà â ýòèõ ðåãèîíàõ è îáëàñòÿõ: Ìîñêâà, 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Òþìåíü, Ñèáèðü, Äàëüíèé Âîñòîê 
è ò.ä. Àíàëîãè÷íûå ôîíäû äåéñòâîâàëè â ñâîå âðå-
ìÿ â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå â ÐÔ, â Ïðèäíåñòðîâüå,  
Íàãîðíîì Êàðàáàõå è äð. Â Ðåñïóáëèêå Êîñîâî òàêîé 
ôîíä ôóíêöèîíèðóåò ïîä ýãèäîé ÎÎÍ.

Ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ âûøåíàçâàííûõ âòîðîé  
è òðåòüåé ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ íåïðèçíàííîñòè è íåîïðåäåëåííîñòè ðàçâèòèÿ 
ÄÍÐ öåëåñîîáðàçíî âûáðàòü ïóòü ïîâûøåíèÿ èíâå-
ñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñðàæàþùåãîñÿ Äîí-
áàññà. Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðè-
ìåíÿòü èíôîðìàöèîííî-ìàðêåòèíãîâóþ êîíöåïöèþ 
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ èíâåñòèöèîííî-ñòðîè-
òåëüíîãî  ôîðóìà â ÄÍÐ  «Èíâåñòèöèîííî-ñòðîè-
òåëüíûé ñðàæàþùèéñÿ Äîíáàññ» íà ïåðèîä äî 2024 
ãîäà (ÈíâåñòñòðîéÄîí-2024). Êîíöåïöèÿ «Èíâåñò-
ñòðîéÄîí-2024» äîëæíà áûòü íàöåëåíà íà áîëåå òåñ-
íóþ è äîâåðèòåëüíóþ êîîðäèíàöèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîé ïîëèòèêè ÄÍÐ è 
ËÍÐ ïî àêòèâèçàöèè èíôîðìàöèîííî-äèïëîìàòè÷å-
ñêîé è ìàðêåòèíãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,  
òî åñòü â öåëîì â ìàñøòàáå íåïðèçíàííûõ ðåñïóáëèê 
Äîíáàññà. Ìàðêåòèíãîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êîíöåï-
öèè «ÈíâåñòñòðîéÄîí-2024» äëÿ ÄÍÐ ïðåäñòàâëÿåò  
ñîáîé, âî-ïåðâûõ, ìàðêåòèíãîâûé ïëàí ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèè ÄÍÐ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, à, âî-âòîðûõ, 
êîîðäèíàöèîííûé ïëàí èíôîðìàöèîííî-èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè âíîâü ñîçäàâàåìîãî Àãåíòñòâà ïî 
ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé è ðàçâèòèþ ÄÍÐ ïî ïðèìåðó 
àíàëîãè÷íûõ àãåíòñòâ â Ïðèäíåñòðîâüå, Þæíîé Îñå-
òèè è ò.ä. Ïðè ýòîì ðåøàþùàÿ ðîëü äëÿ ðåàëèçàöèè 
«ÈíâåñòñòðîéÄîí-2024» ïðèíàäëåæèò êîììóíèêà-
öèîííî-êîîðäèíàöèîííûì ìåðîïðèÿòèÿì, à èìåí-
íî: êîíôåðåíöèÿì, ôåñòèâàëÿì, ôîðóìàì, êîíêóð-
ñàì è ò.ä. ïî âûøåóêàçàííûì è äðóãèì íàïðàâëåíèÿì 
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äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé «Èíâåñò-
ñòðîéÄîí-24». Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé, ãîñòèíè÷-
íî-ñåðâèñíîé, èíôîðìàöèîííîé, ïðîèçâîäñòâåííîé 
è äðóãèõ èíôðàñòðóêòóð â Äîíáàññå òðåáóåò  ïîëè-
òè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ïðåêðàùåíèþ âîåííîãî êîí-
ôëèêòà â ðåãèîíå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå íà îñíî-
âå Ìèíñêèõ ñîãëàøåíèé. Ïðåäëàãàåìàÿ êîíöåïöèÿ 
ïðåäóñìàòðèâàåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ èíòåãðàöèîííûì 
êîìèòåòîì «Ðîññèÿ-Äîíáàññ». Äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðå-
àëèçàöèè öåëåé êîíöåïöèè «ÈíâåñòñòðîéÄîí-2024»  
è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé èííîâàöèîííî-èíâå-
ñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íåîáõîäèìà îðãà-
íèçàöèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãëàâû ÄÍÐ âíîâü ñîçäàâà-
åìûõ Äîíáàññêîé êîðïîðàöèè ïî ðàçâèòèþ ðåãèîíà,  
Àññîöèàöèè èíâåñòîðîâ Äîíáàññà, à òàêæå Äîíáàñ-
ñêîé ôèíàíñîâîé êîðïîðàöèè ñ ïîñëåäóþùèì ó÷ðå-
æäåíèåì áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ Äîíáàññà. 
Ïðè ýòîì îäíîâðåìåííî ñ ðåàëèçàöèåé âûøåíàçâàí-
íîé êîíöåïöèè íåîáõîäèìà îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâàÿ ðàáîòà ïî âîçîáíîâëåíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  
â Äîíáàññå ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí è òåððè-
òîðèé ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå íåîáõîäèìà 
àêòèâèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ÄÍÐ ïî 
ðàçâåðòûâàíèþ ïðîåêòîâ ïðîìûøëåííûõ (èíäóñòðè-
àëüíûõ) ïàðêîâ â íàøåì ðåãèîíå. Ìåæäóíàðîäíûé 
îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðîìûø-
ëåííûõ ïàðêîâ äîêàçàëî ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü äëÿ ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà.

Â ñëîæèâøèõñÿ âíåøíèõ óñëîâèÿõ öåëåñîîáðàç-
íî èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé òðàíñãðàíè÷íîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé èí-
âåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîé ñôåðû íåïðèçíàííûõ  
ðåñïóáëèê Äîíáàññà ñ ïðèãðàíè÷íûìè è äðóãèìè 
ðåãèîíàìè ÐÔ. Ðàçëè÷íûå ôîðìû ìåæðåãèîíàëüíî-
ãî è òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñîîòâåòñòâóþò 
ïðèíöèïàì «åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëèçìà» (Åâðî-
ïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 1985 ã.). 
Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó Äîíáàññêîãî ðåãèîíà, íàëè÷èå 
â íåì èñòî÷íèêîâ ñòðîèòåëüíîãî ñûðüÿ, ñðàâíèòåëü-
íî äåøåâîé ýëåêòðîýíåðãèè, ðàçâèòîé òðàíñïîðòíîé 
èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå íàëè÷èå â ðåãèîíå ïðî-
ôèëüíûõ íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ è âûñøèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé â èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîé ñôåðå, 
öåëåñîîáðàçíî ñôîðìèðîâàòü ñíà÷àëà íà  òåððèòî-
ðèè ÄÍÐ ñîîòâåòñòâóþùèå èíâåñòèöèîííî-ñòðîè-
òåëüíûå êëàñòåðû. Â ÐÔ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñîçäà-
íû è ôóíêöèîíèðóþò èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíûå 
êëàñòåðû, à èìåííî: Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíî-
äàðñêèé êðàé, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, Ðîñòîâñêàÿ îá-
ëàñòü, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, Êàëóæñêàÿ îáëàñòü è äð. 
Êëàñòåðíûé ïîäõîä äîâîëüíî óñïåøíî ïðèìåíÿåòñÿ 
íà ïðàêòèêå â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå â Ðîññèè  
è â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ïðèìåðà ðåàëèçàöèè 
ñõîæåé êëàñòåðíîé ìîäåëè ìîæíî íàçâàòü «Êà-
ëóæñêóþ ìîäåëü», êîòîðàÿ â ñâîå âðåìÿ ïîçâîëèëà  

Êàëóæñêîé îáëàñòè  äîáèòüñÿ çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ 
â âîïðîñàõ ðàçâèòèÿ ñâîåãî ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà. Äàííàÿ ìîäåëü àêòèâèçèðîâàëà ïðèâëå÷åíèå 
èíâåñòèöèé â Êàëóæñêóþ îáëàñòü êàê îò íàöèîíàëü-
íûõ, òàê è îò èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. 

 Ìîäåëü ñîçäàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ èíâåñòèöè-
îííî-ñòðîèòåëüíûõ êëàñòåðîâ ÄÍÐ ñ ðåãèîíàìè ÐÔ 
òðåáóåò íà ïåðâîì ýòàïå ïðåæäå âñåãî â ÄÍÐ  ñîñðå-
äîòî÷åíèÿ âçàèìîñâÿçàííûõ ïðåäïðèÿòèé, äåéñòâó-
þùèõ â ðàìêàõ èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîé ñôåðû 
äåÿòåëüíîñòè ñ íàëàæèâàíèåì ìåæäó íèìè òåñíîãî 
âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Äâóõñòîðîííåå 
ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ òðàíñãðàíè÷íîãî èíâåñòè-
öèîííî-ñòðîèòåëüíîãî êëàñòåðà ìîæåò îñóùåñò-
âëÿòüñÿ ïî ïðåäñòàâëåííîé íà ðèñ. 1 ñõåìå, êîòîðàÿ 
îáåñïå÷èò ìàêñèìàëüíî ïîëíîå ðàñêðûòèå èíâåñòè-
öèîííî-ñòðîèòåëüíûõ ïîòåíöèàëîâ òåððèòîðèé êàê  
ÄÍÐ, òàê è êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ ÐÔ.

 
 

Инвести-
ционно-

строитель-
ные 

кластеры 
регионов  

РФ 

Инвести-
ционно-

строитель-
ные 

кластеры 
ДНР  

Нормативно-правовая база сотрудничества 

Укрепление социально-экономических связей 

Взаимная финансовая поддержка 

Обмен технологиями, научными достижениями 

Перераспределение инвестиций 

Ó÷àñòíèêàìè òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
â èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîé ñôåðå ÄÍÐ ìîãóò 
ñòàòü ïðåäïðèÿòèÿ ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè ãîðîäîâ  
è ðàéîíîâ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âóçû è äð. ñ îäíîé ñòîðîíû  
â ÄÍÐ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû – â ðåãèîíàõ ÐÔ, à òàêæå 
ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà – ÷àñòíûå èíâåñòî-
ðû, êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèâëåêàòü â êëàñòåð  
â õîäå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííûõ êëàñòåðîâ, à òàêæå 
ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå è ïðîôåññèîíàëüíûå îðãà-
íèçàöèè ñ îáåèõ ñòîðîí.

ÂÛÂÎÄÛ 

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü 
ñëåäóþùèå âûâîäû: çà ÷åòûðå ãîäà âîññòàíîâèòåëü-
íûõ ðàáîò â ÄÍÐ âîññòàíîâëåíî ïî÷òè 42 % ìíî-
ãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ, îêîëî 34 % ÷àñòíûõ 
èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ è 35 % îáúåêòîâ ñî-
öèàëüíîé ñôåðû. Òàêèì îáðàçîì, áîëåå ïîëîâèíû 
ðàçðóøåííûõ ìíîãîêâàðòèðíûõ è ÷àñòíûõ æèëûõ 
äîìîâ è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû åùå íóæäàþòñÿ 
â ôèíàíñèðîâàíèè  âîññòàíîâèòåëüíî-ñòðîèòåëüíûõ 

Ðèñ. 1. Ñõåìà òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà  
â ðàìêàõ èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíûõ êëàñòåðîâ  

ÄÍÐ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè êëàñòåðàìè  
êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ ÐÔ
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ðàáîò. Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ  
ðàáîò ïî âîññòàíîâëåíèþ ðàçðóøåííûõ æèëûõ äîìîâ  
è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðîâî-
äèìûõ ñòðîèòåëüíûì êîìïëåêñîì ÄÍÐ, ÿâëÿåòñÿ 
Ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò, îäíàêî íåçíà÷èòåëüíàÿ 
÷àñòü ñðåäñòâ ïîñòóïàåò èç ðàçëè÷íûõ áëàãîòâîðè-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ãóìàíèòàðíûõ ìèññèé ÎÎÍ, 
Êðàñíîãî Êðåñòà è äð., à òàêæå ðåàëèçóåòñÿ óñèëèÿìè 
êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ÄÍÐ è çà ñ÷åò ëè÷íûõ 
ñðåäñòâ äîìîâëàäåëüöåâ. 

Îïûò âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íåïðèçíàí-
íûõ ÎÎÍ ðåñïóáëèê Íàãîðíîãî Êàðàáàõà, Þæíîé  
Îñåòèè, Ïðèäíåñòðîâüÿ è Àáõàçèè, à òàêæå ãîñó-
äàðñòâ, â êîòîðûõ íå ïðåêðàùàþòñÿ âîåííûå äåé-
ñòâèÿ èëè ïðîâîêàöèè (Ñèðèÿ, Èçðàèëü, Èðàê è äð.), 
ïîêàçûâàåò, ÷òî â êàæäîé èç íèõ ïî ñâîåìó îðãàíè-
çîâûâàþòñÿ è ïðîâîäÿòñÿ èíâåñòèöèîííûå ôîðó-
ìû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ ê âîññòàíîâëåíèþ  
è ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè, ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñîáñòâåí-
íîå èíâåñòèöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðîâîäèòñÿ 
ðàáîòà ñ ôèíàíñîâûìè è äðóãèìè êðóãàìè, à òàêæå 
ñ ìåæäóíàðîäíûìè ãóìàíèòàðíûìè îðãàíèçàöèÿìè 
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííîãî 
æèëüÿ, îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû è â öåëîì âîññòà-
íîâëåíèÿ ýêîíîìèêè ýòèõ ãîñóäàðñòâ. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïåðâîé èç âûøå îáîçíà÷åííûõ 
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé Ìèíñòðîÿ ÄÍÐ îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïî óâåëè÷åíèþ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííîãî æèëüÿ 
â ÄÍÐ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå áîëåå òåñíûõ  ìåæðåãè-
îíàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó  ÄÍÐ è ðåãèîíàìè  Ðîññèè, à 
òàêæå ñ ðåãèîíàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà, ÷òî áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâëå÷åíèþ äîïîëíèòåëüíîé ãóìà-
íèòàðíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Ïðåæäå âñåãî, íåîá-
õîäèìî â ÄÍÐ íà âûñøåì óðîâíå âûäåëèòü ïðèîðè-
òåòíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííîãî æèëèùíîãî 
õîçÿéñòâà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû äëÿ íàðîäà 
Äîíáàññà. Ñ ýòîé öåëüþ öåëåñîîáðàçíî  ðàçðàáîòàòü 
è ïðèíÿòü Óêàçû Ãëàâû ÄÍÐ ïî ïðèîðèòåòíîñòè âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííîãî æèëüÿ è ôîðìèðîâàíèþ 
«Ìåæðåãèîíàëüíîãî ãóìàíèòàðíîãî ôîíäà âîññòà-
íîâëåíèÿ è ðåêîíñòðóêöèè ðàçðóøåííîãî  æèëüÿ  â  
ÄÍÐ», êîòîðûé äîëæåí èìåòü ïîääåðæêó íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå â ÐÔ, à òàêæå ÷åðåç  îáùåñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè «Çåìëÿ÷åñòâà Äîíáàññîâöåâ» â ðåãèîíàõ 
Ðîññèè, à òàêæå ñâîè ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ýòèõ ðåãèî-
íàõ è îáëàñòÿõ. Ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ âûøåíàçâàííûõ 
âòîðîé è òðåòüåé ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ íåïðèçíàííîñòè è íåîïðåäåëåííîñòè 
ðàçâèòèÿ ÄÍÐ öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü è ïðèìå-
íÿòü èíôîðìàöèîííî-ìàðêåòèíãîâóþ êîíöåïöèþ 
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ èíâåñòèöèîííî-ñòðîè-
òåëüíîãî  ôîðóìà â ÄÍÐ  «Èíâåñòèöèîííî-ñòðîè-
òåëüíûé ñðàæàþùèéñÿ Äîíáàññ» íà ïåðèîä äî 2024 
ãîäà (ÈíâåñòñòðîéÄîí-2024). Êîíöåïöèÿ «Èíâåñò-
ñòðîéÄîí-2024» äîëæíà áûòü íàöåëåíà íà áîëåå òåñ-
íóþ è äîâåðèòåëüíóþ êîîðäèíàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîé ïîëèòèêè ÄÍÐ è ËÍÐ 

ïî àêòèâèçàöèè èíôîðìàöèîííî-äèïëîìàòè÷å-
ñêîé è ìàðêåòèíãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,  
òî åñòü â öåëîì â ìàñøòàáå íåïðèçíàííûõ ðåñïóáëèê 
Äîíáàññà. Ìàðêåòèíãîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êîíöåï-
öèè «ÈíâåñòñòðîéÄîí-2024» äëÿ ÄÍÐ ïðåäñòàâëÿåò  
ñîáîé, âî-ïåðâûõ, ìàðêåòèíãîâûé ïëàí ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèè ÄÍÐ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, à, âî-âòî-
ðûõ, êîîðäèíàöèîííûé ïëàí èíôîðìàöèîííî- 
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âíîâü  ñîçäàâàåìîãî 
Àãåíòñòâà  ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé è ðàçâèòèþ 
ÄÍÐ. Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó Äîíáàññêîãî ðåãèîíà,  
íàëè÷èå â íåì èñòî÷íèêîâ ñòðîèòåëüíîãî ñûðüÿ, 
ñðàâíèòåëüíî äåøåâîé ýëåêòðîýíåðãèè, ðàçâèòîé 
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå íàëè÷èå  
â ðåãèîíå ïðîôèëüíûõ íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ è âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëü-
íîé ñôåðå, öåëåñîîáðàçíî ñôîðìèðîâàòü ñíà÷àëà 
íà  òåððèòîðèè ÄÍÐ ñîîòâåòñòâóþùèå èíâåñòèöè-
îííî-ñòðîèòåëüíûå êëàñòåðû äëÿ ñîçäàíèÿ òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíûõ êëàñòåðîâ 
ÄÍÐ ñ ãîðîäàìè, îáëàñòÿìè è ðåãèîíàìè ÐÔ.
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