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ÀÊÒÓÀËÜÍÎÑÒÜ

Îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ íàïðàâëåíèé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. 
Äîñòóïíîå æèëüå âûñòóïàåò îäíèì èç ãëàâíûõ èí-
äèêàòîðîâ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Îñîáåííîñòè 
ñîâðåìåííîãî ýòàïà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé ïðåäîïðåäåëèëè ñóùåñòâåííûé ðàçðûâ 
ìåæäó ñîîòíîøåíèåì óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ   
è öåíàìè íà ïðèîáðåòåíèå è àðåíäó æèëüÿ. Ïðè âîç-
íèêøèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ áîëüøèíñòâî ñåìåé, â ÷àñò-
íîñòè, ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, íå â ñîñòîÿíèè ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ðåøèòü ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì  
è îáåñïå÷èòü äîñòîéíûå è êîìôîðòíûå óñëîâèÿ ïðî-
æèâàíèÿ. Ïîýòîìó ïîèñê íàïðàâëåíèé îáåñïå÷åíèÿ 
æèëüåì íàèáîëåå óÿçâèìûõ, è âìåñòå ñ òåì âîñòðå-
áîâàííûõ íà ðûíêå òðóäà, ñëîåâ íàñåëåíèÿ – âàæíàÿ 
çàäà÷à ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè íà ãîñóäàðñòâåííîì  
è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. 

ÔÎÐÌÓËÈÐÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Íåðåøåííîñòü æèëèùíûõ ïðîáëåì ìîëîäûõ ñå-
ìåé îòðèöàòåëüíî îòðàæàåòñÿ íà äåìîãðàôè÷åñêîé 
ñèòóàöèè. Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ îòîáðà-
æàþò, ÷òî íåæåëàíèå ìîëîäûõ ñåìåé èìåòü äåòåé  
îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì ïåðñïåêòèâ ïîëó÷åíèÿ (ïðèîá-
ðåòåíèÿ) æèëüÿ è íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ.   Ðåøåíèå 
æèëèùíûõ âîïðîñîâ ÷åðåç ïîâûøåíèå  äîñòóïíîñòè 
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àðåíäû è ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ, ñîâìåñòíî ñ ïðåäî-
ñòàâëåíèåì ãàðàíòèè ðàáî÷åãî ìåñòà, ïîçâîëèò ñòà-
áèëèçèðîâàòü ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû, ïîëîæèòåëü-
íî ïîâëèÿåò íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå 
òåððèòîðèé è íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ.

ÀÍÀËÈÇ ÏÎÑËÅÄÍÈÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ 
È ÏÓÁËÈÊÀÖÈÉ

 Òåîðåòèêî-ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
æèëèùíûõ ïðîãðàìì  ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàáîòàõ  
Г.  Грабхера, С. А. Баронина, Г.  Л. Земляковой,  В.  М. Ко - 
жу  харя, Р. А. Кочкарова, А. Малмберга, Д. Майлата,  
Е.  А. Савельевой [1-9] и других.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè  ÿâëÿåòñÿ àíàëèç îñíîâíûõ 
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà  
â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå, à òàêæå ðàçðàáîò-
êà êîìïëåêñà ñòðàòåãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáå-
ñïå÷åíèþ äîñòóïíîãî æèëüÿ â Äîíåöêîé Íàðîäíîé 
Ðåñïóáëèêå, íàïðàâëåííîãî íà ïîääåðæêó ìîëîäûõ 
ñïåöèàëèñòîâ. 

ÎÑÍÎÂÍÎÉ ÌÀÒÅÐÈÀË

Ñôåðà æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà îáåñïå÷è-
âàåò ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå æèëèùíîãî ôîíäà  
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Ê æèëèùíîìó ôîí-
äó îòíîñèòñÿ ñîâîêóïíîñòü âñåõ æèëûõ ïîìåùåíèé,  
íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ÄÍÐ. Âûäåëÿþò òðè 

âèäà æèëèùíîãî ôîíäà: ÷àñòíûé ‒ ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè èìåþò ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà;  
ãîñóäàðñòâåííûé ‒ æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðèíàäëåæàò 
ãîñóäàðñòâó è åãî ñóáúåêòàì; ìóíèöèïàëüíûé ‒ ïðà-
âîîáëàäàòåëÿìè âûñòóïàþò ìóíèöèïàëüíûå îáðàçî-
âàíèÿ (íàïðèìåð, ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ) [10, ñ. 157].

Â ñâÿçè ñ âûñîêîé ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòüþ  
è îñóùåñòâëåíèåì æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé,  
æèëèùíîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñåêòîðîì â ýêî-
íîìèêå ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Ñòåïåíü ðàçâèòèÿ è îáúåì 
äåÿòåëüíîñòè äàííîé ñôåðû íåïîñðåäñòâåííî âëèÿ-
þò íà óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå 
êîìôîðòíîñòü ïðîæèâàíèÿ, êà÷åñòâî è íàäåæíîñòü 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ  æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ  óñëóã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ æèëèùíûé ôîíä Äîíåö-
êîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ñîñòàâëÿåò 25 580 æèëûõ  
äîìîâ, îáùåé ïëîùàäüþ 35,44 ìëí. êâ. ì., ïðè ýòîì  
9 843 (38,48 %) æèëûõ çäàíèé ïîñòðîåíî â ïåðèîä äî 
1950 ãîäîâ, 11 515 äîìîâ (45,02 %) ‒ â ïåðèîä ñ 1951 
ïî 1970 ãã., 4 222 äîìà (16,5 %) ‒ çà ïåðèîä ñ 1971  
ïî 2012 ãã.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âîïðîñû ðàçâèòèÿ æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå ðåêîíñòðóêöèè,  
ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùåãî æèëüÿ, ÿâëÿþòñÿ 
÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíûìè, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðàçðóøåíè-
åì æèëèùíîãî ôîíäà â ðåçóëüòàòå áîåâûõ äåéñòâèé, 
ðîñòîì êîëè÷åñòâà âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèëüÿ.   
Â æèëèùíîì ôîíäå Ðåñïóáëèêè íàñ÷èòûâàåòñÿ  
1 151 äîì, ñîñòîÿíèå êîòîðûõ îöåíèâàåòñÿ êàê âåòõîå  

№ п/п Город Аварийный МКД Ветхий МКД
1 Донецк 4 286
2 Горловка 24 660
3 Дебальцево 3 3
4 Докучаевск 0 0
5 Енакиево 68 153
6 Углегорск 1 7
7 Харцызск 0 0
8 Зугрэс 0 0
9 Иловайск 0 0
10 Ждановка 2 1
11 Кировское 0 0
12 Макеевка 0 0
13 Снежное 20 20
14 Торез 37 21
15 Шахтерск 0 0
16 Ясиноватая 0 0
17 Амвросиевский р-н 0 0
18 Новоазовский р-н 0 0
19 Старобешевский р-н 1 0
20 Тельмановский р-н 0 0

                Всего по Республике 160 1 151

Òàáëèöà 1.
Äàííûå î âåòõîì è àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ (ÌÊÄ)
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(4,49 %), â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè ‒ 160 äîìîâ (0,62 %),  
â îñîáûõ óñëîâèÿõ ýêñïëóàòàöèè ‒ 827 äîìîâ (3,23 %) 
(òàáëèöà 1).

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè 
íàñåëåíèÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â ñëî-
æèâøåéñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè íå-
îáõîäèìî óñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðîöåññ âîññòàíîâëåíèÿ æèëîé 
íåäâèæèìîñòè è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå. Ïðîâå-
äåííûé àíàëèç Ïðîãðàììû âîññòàíîâëåíèÿ æèëûõ 
îáúåêòîâ â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå, ïîñòðà-
äàâøèõ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé, 
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîâðåæäåíèÿ â ðåçóëüòàòå 
âîåííûõ äåéñòâèé ïîëó÷èëè áîëåå 20 000 èíäèâèäó-
àëüíûõ æèëûõ äîìîâ, ïîðÿäêà 5 000 ìíîãîêâàðòèð-
íûõ æèëûõ äîìîâ, 1 369 îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû. 
Äâà èç ÷åòûðåõ ýòàïîâ Ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâàþò 
âîññòàíîâëåíèå æèëîé íåäâèæèìîñòè. Àíàëèç âòî-
ðîãî è òðåòüåãî ýòàïîâ Ïðîãðàììû ïî ñòðóêòóðå âîñ-
ñòàíàâëèâàåìîé æèëîé íåäâèæèìîñòè ïîêàçàë, ÷òî 
èç çàïëàíèðîâàííûõ 1 189 ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ 
äîìîâ è òðåõ äîìîâ ïîä ìàíåâðåííûé ôîíä âòîðîãî 
ýòàïà âîññòàíîâëåíî 916 äîìîâ. Èç çàïëàíèðîâàí-
íûõ 154 ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ òðåòüåãî 
ýòàïà âîññòàíîâëåíî 122 äîìà è ââåäåíî â ýêñïëóàòà-
öèþ òðè äîìà ïîä ìàíåâðåííûé ôîíä (óòâåðæäåííûõ  
â ïåðâîì ýòàïå Ïðîãðàììû), 3 951 ÷àñòíûõ äîìîâëà-
äåíèé âîññòàíîâëåíî.

Ñòðóêòóðà ïîâðåæäåííûõ â ðåçóëüòàòå áîå-
âûõ äåéñòâèé è âîññòàíîâëåííûõ æèëûõ îáúåêòîâ  
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ïðèâåäåíà íà ðèñ.  1. 
Çà òðè ãîäà âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò âîññòàíîâëåíî 
18 % ÷àñòíûõ æèëûõ äîìîâ è 22 % ìíîãîêâàðòèðíûõ 
æèëûõ äîìîâ.

Ðåàëèçàöèÿ íîâûõ æèëèùíûõ ïðîåêòîâ ñòàíåò 
ñëåäóþùèì ýòàïîì â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì 
ðàçâèòèè ìîëîäîãî ãîñóäàðñòâà, ïåðåæèâøåãî âîåí-
íûé ïåðèîä.

Ðèñ.1. Ñòðóêòóðà ïîâðåæäåííûõ â ðåçóëüòàòå áîåâûõ äåéñòâèé è âîññòàíîâëåííûõ  
æèëûõ îáúåêòîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè

Ñ öåëüþ ðåøåíèÿ îñòðûõ ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì, àâòîðñêèì êîëëåêòèâîì áûë ðàçðàáîòàí àë-
ãîðèòì  ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè öåëåâîé ïðîãðàììû  
«Äîñòóïíîå æèëüå äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ» (ðèñ. 2), 
êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò òðè ýòàïà. Íà ïåðâîì ýòà-
ïå îïðåäåëÿåòñÿ ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî âìåøàòåëüñòâà, – îáåñïå÷åíèå æèëüåì ñîöè-
àëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ Äîíåöêîé 
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè è ïðîâèäèòñÿ äåòàëüíûé àíà-
ëèç ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìû. Âòîðîé ýòàï ïðåäóñìà-
òðèâàåò óòâåðæäåíèå è ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
öåëåâîé ïðîãðàììû. Íà òðåòüåì çàâåðøàþùåì ýòàïå 
ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíî-
ñòè ðåàëèçàöèè öåëåâîé ïðîãðàììû ïî åå îñíîâíûì 
îáúåêòàì: ïîêàçàòåëÿì, ïðîâåäåííûì ìåðîïðèÿòèÿì 
è çàòðà÷åííûì ðåñóðñàì. 

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïåðâîãî ãîäà ðåàëèçàöèè  
ãîñóäàðñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû   «Äîñòóïíîå 
æèëüå äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ» ïðîâîäèòñÿ  
äåòàëüíûé ìîíèòîðèíã ñ öåëüþ âíåñåíèÿ êîððåêòè-
ðóþùèõ äåéñòâèé.

Àíàëèç ïðèíÿòûõ è ðåàëèçóåìûõ ñåãîäíÿ  ïðî-
ãðàìì â ñôåðå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå 
èõ ïðîåêòîâ,  ïîêàçàë, ÷òî áëàãîäàðÿ èì âîññòàíîâëå-
íà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü æèëîãî ôîíäà, ðàçðóøåííîãî 
âñëåäñòâèå àðòîáñòðåëîâ; âîåííîñëóæàùèå (êàê ïðèî-
ðèòåòíàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ðàññå-
ëåíèè ïî ìåñòó ñëóæáû) è èõ ñåìüè áûëè  ÷àñòè÷íî 
îáåñïå÷åíû æèëüåì. Îñòðîé  ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé 
ÿâëÿåòñÿ íåõâàòêà æèëüÿ â îòäàëåííûõ îò öåíòðà ðàéî-
íàõ äëÿ âðà÷åé, êîòîðûå ïðèåçæàþò òóäà ðàáîòàòü 
ïî ðàñïðåäåëåíèþ. Â ÷àñòíîñòè: ã. Òîðåç, ã. Ãîðëîâêà,  
ïãò Òåëüìàíîâî, ã. Íîâîàçîâñê, ã. Øàõòåðñê, ã. Àìâðî-
ñèåâêà.

Àíàëèç îïûòà ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè äëÿ ñåìåé ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïîêà-
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çàë, ÷òî ìèíèìàëüíûé îáúåì âëîæåíèé ñîñòàâëÿåò 
1 ìëí. ðóáëåé íà 1 ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà, ñðåäñòâà 
ìîæíî ðàñõîäîâàòü òîëüêî íà ñòðîèòåëüñòâî èëè  
îáóñòðîéñòâî æèëüÿ. Äðóãîé âàðèàíò ïîäðàçóìåâàåò 
ïîëó÷åíèå ñóáñèäèè â âèäå ëüãîòíîãî çàéìà ìîëîäû-
ìè ñïåöèàëèñòàìè.

Ïðîöåññ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííûìè 
æèëèùíûìè óñëîâèÿìè íåâîçìîæåí áåç ó÷åòà ìèðî-
âûõ ñòðîèòåëüíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ òåí-
äåíöèé ñîâðåìåííîñòè, íàèáîëåå çíà÷èìîé èç êîòîðûõ 
ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå ýíåðãî- è ðåñóðñîïîòåðü.  Ýíåðãî-
ýôôåêòèâíîñòü – ýòî ýôôåêòèâíîå (ðàöèîíàëüíîå) 
èñïîëüçîâàíèå ýíåðãèè; èñïîëüçîâàíèå ìåíüøåãî 
êîëè÷åñòâà ýíåðãèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòàíîâëåí íîãî 
óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè â çäàíèÿõ ëèáî ïðè  
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññàõ íà ïðîèçâîäñòâå. Ýòà îò-
ðàñëü çíàíèé íàõîäèòñÿ íà ñòûêå èíæåíåðèè, ýêîíî-
ìèêè, þðèñïðóäåíöèè è ñîöèîëîãèè [11, c. 362]. 

Ñóùåñòâóåò ðÿä ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ äëÿ 
óëó÷øåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Èõ ìîæíî ðàçäå-
ëèòü ïî âèäàì ðåñóðñà, êîòîðûé ìîæíî ñýêîíîìèòü: 
ýëåêòðîýíåðãèÿ, òåïëîýíåðãèÿ, ãàç, òîïëèâî,  âîäà.
Îñíîâíûå âèäû ìåðîïðèÿòèé ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ:

îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíîé íàïðàâëåí-
íîñòè: îáó÷åíèå ñîòðóäíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ ïî ðàç-

Ðèñ. 2.  Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü  ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
 öåëåâîé ïðîãðàììû «Äîñòóïíîå æèëüå äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ»

Выявление и учет нуждающихся в жилье по категориям 

молодые специалисты (врачи, учителя, сел.работники)Семьи, чьи дома пострадали вследствие артобстрелов военнослужащие

1 этап предварительный: Выявление и анализ существующей проблемы

Анализ вариантов с учетом особенностей послевоенной экономики Донецкой Народной Республики и ограниченного 
финансового ресурса 

строительство малоэтажного дома (2 этажа)реконструкция малоэтажного незавершенного строительствастроительство нового частного дома (54 кв.м)

2 этап: Утверждение  и реализация государственной целевой программы 

Указ Главы Донецкой Народной Республики «Об утверждении государственной целевой программы «Доступное жилье для молодых специалистов»» 

ГОРОДСКИЕ И ПОСЕЛКОВЫЕ АДМИНИСТРАЦИИ готовят и подают в Минстрой ДНР перечень объектов незавершенного жилого строительства, 
пригодных к реконструкции 

ГОРОДСКИЕ И ПОСЕЛКОВЫЕ АДМИНИСТРАЦИИ готовят и подают в Минздрав ДНР заявки на молодых специалистов (врачей) 

МИНСТРОЙ ДНР СОВМЕСТНО С МИНЗДРАВОМ ДНР формируют перечень последовательного восстановления объектов незавершенного жилого 
строительства по городам, определяют сроки завершения реконструкции  

НА МЕЖВЕДОСТВЕННОЙ КОМИССИИ обсуждается и выносится решение по подготовке городскими и поселковыми администрациями 
(определенными на будущий год) проекта сквозной целевой программы, в которой указываются исполнители, сроки финансирования. Проект программы
направляется на согласование в Минфин ДНР, Минэкономразвития ДНР.

Проект сквозной целевой программы подается на рассмотрение в Народный Совет Донецкой Народной Республики

3 завершающий этап

После завершения  первого года существования государственной целевой программы  проводится детальный мониторинг с целью корректировки алгоритма  дальнейшей ее 
реализации

РАЗРАБОТКА ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «ДОСТУПНОЕ ЖИЛЬЕ ДЛЯ МОЛОДЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ»

ðàáîòàííûì ïðîãðàììàì ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè;  
îðãàíèçàöèÿ ðàñ÷åòîâ ïî îïòèìèçàöèè ðàáîòû ýíåð-
ãî-è òîïëèâîïîòðåáëÿþùåãî îáîðóäîâàíèÿ; îïòè-
ìèçàöèÿ ðàáîòûè êîíòðîëü çà ðàáîòîé êîòåëüíîãî è  
òåïëîñåòåâîãî îáîðóäîâàíèÿ (íàïðèìåð, îïòèìè-
çàöèÿ ðàáîòû êîòëîâ â ãðóïïå ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ 
ñóììàðíîãî ðàñõîäà òîïëèâà); ìîíèòîðèíã âûïîë-
íåíèÿ ýíåðãî ñáåðåãàþùèõ ìåðîïðèÿòèé, îòñëåæèâà-
íèå äèíàìèêè ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ;

òåõíîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè: èñïîëüçîâà-
íèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé îáîãðåâà (èíôðàêðàñ-
íûé îáîãðåâ, òåïëûé ïîë); èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåí-
íûõ òåïëîèçîëÿöèîííûõ ìàòåðèàëîâ [12, c. 234]; 

àãðåãàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ: èñïîëüçîâàíèå îáîðó-
äîâàíèÿ ñ ïîâûøåííûì ÊÏÄ; ïðèìåíåíèå êîíäåí-
ñàöèîííûõ è ïîâåðõíîñòíî-êîíòàêòíûõ òåõíîëîãèé 
â êîòëàõ; ïðèìåíåíèå ïàðîãàçîâûõ öèêëîâ ïðè ïðî-
èçâîäñòâå òåïëîâîé è ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè;

àâòîìàòèçèðîâàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ýíåðãî- 
ñáåðåæåíèþ íà ïðåäïðèÿòèè: ýëåêòðè÷åñêàÿ ýíåð-
ãèÿ (äàò÷èêè ïðèñóòñòâèÿ, ×ÐÏ, «ñïÿùèé ðåæèì»); 
òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ (óïðàâëåíèå îòîïëåíèåì â ðåæè-
ìàõ «ïî çîíàì», «äåíü-íî÷ü», «ðàáî÷èå-âîñêðåñíûå 
äíè»); ðàçðàáîòêà àëãîðèòìîâ ðàáîòû ñèñòåì îòîïëå-
íèÿ, âåíòèëÿöèè è êîíäèöèîíèðîâàíèÿ;
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èíñòðóìåíòàëüíîé íàïðàâëåííîñòè: ïðÿìûå 
èçìå ðå  íèÿ ðàñõîäà ðåñóðñîâ íà âûïîëíåíèå ïðîèç-
âîäñòâåííûõ çàäà÷; ìîíèòîðèíã è ðåãóëÿðíûé  àíàëèç 
âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëî-
ãèé äëÿ ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ.

Ââèäó òîãî, ÷òî Äîíåöêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà – 
äîñòàòî÷íî ìîëîäîå ãîñóäàðñòâî, ïåðåæèâàþùåå  

ïîñëåâîåííûé ïîäúåì, íóæíî ó÷èòûâàòü îñîáåí-
íîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ,  
à òàêæå òîò ôàêò, ÷òî áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå – 
îãðàíè÷åííûé ðåñóðñ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì  
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â ïåðèôåðèéíîì ðàéîíå 
 ðàññìàòðèâàëîñü òðè âàðèàíòà. 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç äîñòóïíûõ âàðèàíòîâ  
ïîêàçàë, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî ÷àñòíîãî äîìà  

Òàáëèöà 2.
Âûïèñêà èç ñâîäíîãî ñìåòíîãî ðàñ÷åòà ñòðîèòåëüñòâà îäíîêîìíàòíîãî æèëîãî äîìà (S=54ì2)

№ 
п/п Обоснование Наименование  затрат

Стоимость,  тыс. руб.

всего
в  том  числе:

строительных 
работ

прочих 
затрат

Вид договорной цены:  твердая. Определена в соответствии с ДСТУ Б Д.1.1-1-2013.   
Составлена в текущих ценах по состоянию на  12 января 2019 г.

1  Прямые затраты, 
  в том числе 1 783,924 1 783,924  –   

 Расчет N 1 Заработная плата 613,845 613,845   –    

 Расчет N 2 Стоимость материальных ресурсов 1 103,021 1 103,021   –    

 Расчет N 3 Стоимость эксплуатации строительных машин  
и механизмов 67,058 67,058   –    

2 Расчет N 4 Общепроизводственные расходы 270,141 270,141   –    

3 Расчет N 5 Затраты на возведение (приспособление) и разборку 
титульных временных зданий и сооружений   –    – –

4 Расчет N 6
Средства на дополнительные затраты при  
выполнении строительных работ в зимний период  
(на объемы работ, планируемые к выполнению  
в зимний период)

– – –

5 Расчет N 7
Средства на дополнительные затраты при выполне-
нии строительных работ в летний период (на объемы 
работ, планируемые к выполнению в летний период)

– – –

6 Расчет N 8 Прочие сопутствующие затраты 302,201   –    302,201

  Итого 2 356,266 2 054,065 302,201

7 Расчет N 9 Прибыль 44,579 44,579   –    

8 Расчет N 10 Средства на покрытие административных расходов 
строительно-монтажных организаций 20,783   –    20,783

9 Расчет N 11 Средства на покрытие риска  –  – –

10 Расчет N 12 Средства на покрытие дополнительных затрат,  
связанных с инфляционными процессами – – –

  Итого (пп. 1-10) 2 421,628 2 098,644 322,984

11 Расчет N 13
Налоги, сборы, обязательные платежи, установлен-
ные действующим законодательством и неучтенные 
составляющими стоимости строительства 

  –    – –

  Итого договорная цена 2 421,628 2 098,644 322,984

  Всего договорная цена 2 421,628   
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№ 
п/п Обоснование Наименование  затрат

Стоимость,  тыс. руб.

всего
в  том  числе:

строительных 
работ прочих затрат

Вид договорной цены:  динамичная. Определена в соответствии с ДСТУ Б Д.1.1-1-2013. 
Составлена в текущих ценах по состоянию на  12 января 2019 г.

1  Прямые затраты,   в том числе 3 432,3621 3 432,3621  –  

 Расчет N 1 Заработная плата 806,35567 806,35567   –    

 Расчет N 2 Стоимость материальных ресурсов 2 555,66622 2 555,66622   –    

 Расчет N 3 Стоимость эксплуатации строительных 
машин и механизмов 70,34021 70,34021   –    

2 Расчет N 4 Общепроизводственные расходы 353,83541 353,83541   –    

3 Расчет N 5
Затраты на возведение (приспособление)  
и разборку титульных временных зданий  
и сооружений

  –    – –

4 Расчет N 6
Средства на дополнительные затраты при 
выполнении строительных работ в зимний 
период (на объемы работ, планируемые  
к выполнению в зимний период)

– – –

5 Расчет N 7
Средства на дополнительные затраты при 
выполнении строительных работ в летний 
период (на объемы работ, планируемые 
к выполнению в летний период)

– – –

6 Расчет N 8 Прочие сопутствующие затраты 36,266 – 36,266

  Итого 3 822,46351 3 786,19751 36,266

7 Расчет N 9 Прибыль 26,71293 26,71293 –

8 Расчет N 10
Средства на покрытие административных 
расходов строительно-монтажных  
организаций

12,12432 – 12,12432

9 Расчет N 11 Средства на покрытие риска – – –

10 Расчет N 12
Средства на покрытие дополнительных 
затрат, связанных с инфляционными 
процессами

– – –

  Итого (пп. 1-10) 3 861,30076 3 812,91044 48,39032

11 Расчет N 13
Налоги, сборы, обязательные платежи,  
установленные действующим 
законодательством и не учтенные  
составляющими стоимости строительства 

– – –

  Итого договорная цена 3 861,30076 3 812,91044 48,39032

  Всего договорная цена 3 861,30076   

Òàáëèöà 3. 
Âûïèñêà èç ñâîäíîãî ñìåòíîãî ðàñ÷åòà ñòðîèòåëüñòâà äâóõýòàæíîãî  æèëîãî äîìà  íà 6 êâàðòèð 

(54 ì2) ðàññ÷èòàíî íà ðàçìåùåíèå íåáîëüøîé ñåìüè 
ñî ñêðîìíûìè æèëèùíûìè óñëîâèÿìè, à çàòðà-
òû áþäæåòà áóäóò çíà÷èòåëüíûìè è ñîñòàâÿò áîëåå  
2 ìëí. ðîñ. ðóá. (òàáëèöà 2). 

Новое строительство двухэтажного дома, рассчи-
òàííîãî íà çàñåëåíèå øåñòè ñåìåé, òàêæå ÷åðåñ÷óð 
çàòðàòíîå ìåðîïðèÿòèå. Ñòîèìîñòü òàêîãî ñòðîè-
òåëüñòâà ñîñòàâèò 3 861 300 ðîñ. ðóá. (òàáëèöà 3).

Àêòóàëüíûì è ìåíåå çàòðàòíûì áóäåò ðåêîí-
ñòðóêöèÿ ìàëîýòàæíîãî æèëîãî íåçàâåðøåííîãî 
ñòðîèòåëüñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè (íà ïðèìåðå äâóõýòàæíîãî çäàíèÿ).  
Òàêîé âàðèàíò îáîéäåòñÿ áþäæåòó îðèåíòèðîâî÷íî  
â  3 349 061 ðîñ. ðóá. (òàáëèöà 4).

Ïðåäëîæåííûé âàðèàíò ðåêîíñòðóêöèè ïðåä-
ïîëàãàåò íàëè÷èå ôóíäàìåíòà, âîçâåäåííûõ ñòåí, 
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№ 
п/п Обоснование Наименование  затрат

Стоимость,  тыс. рос. руб.

всего
в  том  числе:

строительных 
работ

прочих 
затрат

Вид договорной цены:  динамичная. Определена в соответствии с ДСТУ Б Д.1.1-1-2013. 
Составлена в текущих ценах по состоянию на  12 января 2019 г.

1  Прямые затраты,   в том числе 2 943,62799 2 943,62799   –    

 Расчет N 1 Заработная плата 775,15855 775,15855  –   

 Расчет N 2 Стоимость материальных ресурсов 2 131,6491 2 131,6491  –   

 Расчет N 3 Стоимость эксплуатации строительных 
машин и механизмов 36,82034 36,82034   –    

2 Расчет N 4 Общепроизводственные расходы 332,64944 332,64944  –    

3 Расчет N 5
Затраты на возведение (приспособление)  
и разборку титульных временных зданий  
и сооружений

  –    – –

4 Расчет N 6
Средства на дополнительные затраты при 
выполнении строительных работ в зимний 
период (на объемы работ, планируемые к 
выполнению в зимний период)

– – –

5 Расчет N 7
Средства на дополнительные затраты при 
выполнении строительных работ в летний 
период (на объемы работ, планируемые к 
выполнению в летний период)

– – –

6 Расчет N 8 Прочие сопутствующие затраты 36,266  –   36,266

  Итого 3 312,54343 3 276,27743 36,266

7 Расчет N 9 Прибыль 25,11799 25,11799 –  

8 Расчет N 10
Средства на покрытие административных 
расходов строительно-монтажных 
организаций

11,40041 –  11,40041

9 Расчет N 11 Средства на покрытие риска  –  –  –    

10 Расчет N 12
Средства на покрытие дополнительных 
затрат, связанных с инфляционными про-
цессами

 –    – –

  Итого (пп. 1-10) 3 349,06183 3 301,39542 47,66641

11 Расчет N 13
Налоги, сборы, обязательные платежи, 
установленные действующим законода-
тельством и не учтенные составляющими 
стоимости строительства 

– – –

  Итого договорная цена 3 349,06183 3 301,39542 47,66641

  Всего договорная цена 3 349,06183   

Òàáëèöà 4.
Âûïèñêà èç ñâîäíîãî ñìåòíîãî ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè ðåêîíñòðóêöèè äâóõýòàæíîãî   

æèëîãî äîìà  íà 6 êâàðòèð 
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 íàëè÷èå êðîâåëüíîé îáðåøåòêè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
îäíîé ñåìüè æèëüåì çàòðàòû ãîñóäàðñòâà ñîñòàâÿò 
558 180 ðîñ. ðóá. Äàííûé ïðîåêò ïðåäïîëàãàåò îáå-
ñïå÷èòü æèëüåì øåñòü ñåìåé ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, 
ïîçâîëèò óëó÷øèòü èíôðàñòðóêòóðó ãîðîäîâ, ñåë, 
ïîñåëêîâ, è, êàê ñëåäñòâèå, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äî-
ïîëíèòåëüíîìó ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé.

Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, ìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ðàçðàáîòàííûé àëãîðèòì ãîñóäàðñòâåííîé 
öåëåâîé ïðîãðàììû «Äîñòóïíîå æèëüå äëÿ ìîëîäûõ 
ñïåöèàëèñòîâ» ïðîåöèðóåòñÿ  íà ëþáóþ äðóãóþ ñôå-
ðó äåÿòåëüíîñòè èëè îòðàñëü è ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü 
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì 
â âèäå îáåñïå÷åíèÿ  æèëîé íåäâèæèìîñòüþ.

ÂÛÂÎÄÛ 

1. Îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ íàïðàâëåíèé  
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ðûíêà äîñòóïíîãî æèëüÿ. 
Äîñòóïíîå æèëüå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èíäèêàòîðîì 
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Íåðåøåííîñòü æèëèùíûõ 
ïðîáëåì ìîëîäûõ ñåìåé îòðèöàòåëüíî îòðàæàåòñÿ íà 
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. 

2. Êëþ÷åâûì âîïðîñîì ðàçâèòèÿ Äîíåöêîé  
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè âûñòóïàåò âîññòàíîâëåíèå 
æèëîãî ôîíäà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-áûòîâîãî íà-
çíà÷åíèÿ, ðàçðóøåííûõ èëè ïîâðåæäåííûõ â  ïåðèîä   
áîåâûõ äåéñòâèé, ïðîãðàììó ïî âîññòàíîâëåíèþ 
êîòîðîãî êóðèðóåò Ìèíèñòåðñòâî ñòðîèòåëüñòâà   
è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Äîíåöêîé 
Íàðîä íîé  Ðåñïóáëèêè.

3. Ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì â Äîíåöêîé Íàðîäíîé 
Ðåñïóáëèêå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ âîññòà-
íîâëåíèå ðàçðóøåííûõ äîìîâ äëÿ òåõ ëþäåé, êîòî-
ðûå îñòàëèñü áåç êðîâà. Òàê, çà òðè ãîäà âîññòàíîâè-
òåëüíûõ ðàáîò âîññòàíîâëåíî 18 % ÷àñòíûõ æèëûõ 
äîìîâ è 22 % ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ, 35 % 
îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ðåàëèçàöèÿ  íîâûõ æè-
ëèùíûõ ïðîåêòîâ ñòàíåò ñëåäóþùèì ýòàïîì â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ìîëîäîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ïåðåæèâøåãî âîåííûé ïåðèîä.

4. Ýêîíîìè÷åñêàÿ è/èëè ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü öåëåâîé ïðîãðàììû â ëþáîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ 
ïðåäïîñûëêîé äëÿ åå ðåàëèçàöèè. Ìåòîäèêà îöåíêè 
ýôôåêòèâíîñòè öåëåâûõ ïðîãðàìì ïðåäóñìàòðèâàåò 
êîìïëåêñíûé ïîäõîä íà âñåõ ýòàïàõ åå æèçíåííîãî 
öèêëà, íî ðåçóëüòàòû îæèäàåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ  
è ñîöèàëüíûõ ýôôåêòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì 
ðàññ÷èòàòü òîëüêî ïîñëå âíåäðåíèÿ è ðåàëèçàöèè 
ïðåäëîæåííîé ãîñóäàðñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû. 

5. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî  äàæå åñëè Ïðîãðàì-
ìà «Äîñòóïíîå æèëüå äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé» áóäåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ïîãðåøíîñòåé, â ëþáîì 

 ñëó÷àå êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì áóäåò ñèíåðãåòè÷åñêèé  
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, êîòîðûé ïîçâî-
ëèò ðåøèòü òðè îñòðîñîöèàëüíûå ïðîáëåìû Äîíåö-
êîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè: îáåñïå÷åíèå äîñòóïíûì  
æèëüåì ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ;  ïîêðûòèå äåôèöèòà 
âðà÷åé â ðàéîíàõ, óäàëåííûõ îò öåíòðà;  ïîâûøåíèå 
óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè.
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