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ÃÎÓ ÂÏÎ «Äîíáàññêàÿ íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû»

Àííîòàöèÿ. Àíàëèç òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ  æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè 
ïîçâîëèë âûÿâèòü êëþ÷åâûå ïðîáëåìû äàííîé ñôåðû, ñ öåëüþ ðåøåíèÿ êîòîðûõ îáîñíîâàíà àêòóàëüíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è ïðåäëîæåíû èíñòðóìåíòû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé â äàííóþ ñôåðó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíâåñòèöèîííîå îáåñïå÷åíèå, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå 
ïàðòíåðñòâî, èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà, èíâåñòèöèè.

Çåðîâà
Îëüãà Íèêîëàåâíà

Íåîáõîäèìîñòü â èíâåñòèöèÿõ â ÆÊÕ âîçíèêàåò ïîñòîÿííî â ñâÿçè ñ íåõâàò-
êîé ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ìîäåð-
íèçàöèè è ðåêîíñòðóêöèè îñíîâíûõ ôîíäîâ, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êà÷åñòâà óñëóã. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå ïðîáëåìà ïðèâëå÷åíèÿ   
èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ñòîèò îñîáåííî îñòðî. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñîáñòâåííûå 
ñðåäñòâà êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé íå â ïîëíîì îáúåìå êîìïåíñèðóþò ôèíàí-
ñîâûå ïîòðåáíîñòè, à ñðåäñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå â áþäæåòàõ íà ïîääåðæêó ÆÊÕ, 
êðàéíå íåäîñòàòî÷íû äëÿ ïîêðûòèÿ óáûòî÷íîñòè ïðåäïðèÿòèé, îñîáî àêòóàëüíîé 
ñòàíîâèòñÿ ìîáèëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ äëÿ íóæä ÆÊÕ.

Â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ôîíäà æèëüÿ íàõî-
äèòñÿ â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì òåõíè÷åñêîì ñîñòîÿíèè. Ïî äàííûì Ìèíèñòåð-
ñòâà ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé  
Ðåñïóáëèêè ôèçè÷åñêèé èçíîñ æèëèùíîãî ôîíäà äîñòèãàåò 40 %, 80 % äîìîâ òðå-
áóþò ðåìîíòà, èç íèõ  25 % íóæäàþòñÿ â íåîòëîæíîì êàïèòàëüíîì ðåìîíòå [1].  
Â òåïëîýíåðãåòèêå ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé â ýêñïëóàòàöèè ìàãèñòðàëüíûõ è ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûõ òåïëîâûõ ñåòåé ÿâëÿåòñÿ èõ íåíàäåæíîñòü, íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ 
òåïëîèçîëÿöèÿ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé áîëüøèå ïîòåðè òåïëà. Ïî ïðè÷èíå èçíîøåí-
íîñòè ñåòåé âîäîñíàáæåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ è îáîðóäîâàíèÿ ïðîèñõîäèò áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî àâàðèé (ðèñ. 1).

Êà÷åñòâåííîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íåðàçðûâíî 
ñâÿçàíî ñ îáåñïå÷åíèåì îòðàñëè ôèíàíñàìè, ÷òî, ïðåæäå âñåãî, çàâèñèò îò îáú-
åìîâ îïëàòû óñëóã ïîòðåáèòåëÿìè. Íàñåëåíèå, ÿâëÿÿñü îñíîâíûì ïîòðåáèòåëåì 
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, â ïîñëåäíèå ãîäû îïëàòèëî ëèøü îêîëî 60 %  
ïîòðåáëåííûõ óñëóã. 

Íà ñîñòîÿíèè îïëàòû óñëóã îòðèöàòåëüíî ñêàçàëèñü âûåçä çíà÷èòåëüíîé  
÷àñòè íàñåëåíèÿ çà ïðåäåëû ðåñïóáëèêè âñëåäñòâèå âîåííûõ äåéñòâèé, ñíèæåíèå 
êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ â ðåçóëüòàòå íåçàïëàíèðîâàííûõ îñòàíîâîê äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ, îòñóòñòâèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ìàëîèìóùèõ ñëîåâ 
íàñåëåíèÿ ïðè îïëàòå óñëóã.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ðàáîòû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà  
ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ óáûòî÷íîñòü åãî îòðàñëåé. Ïðè÷èíîé óáûòî÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ 
ïðèìåíåíèå ïðåäïðèÿòèÿìè ôèêñèðîâàííûõ òàðèôîâ, íå âîçìåùàþùèõ çàòðàòû, 
è íèçêàÿ îïëà÷èâàåìîñòü óñëóã ÆÊÕ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, íàõîäÿùèåñÿ â ýêñïëóàòàöèè êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé 
îñíîâíûå ôîíäû êðàéíå èçíîøåíû è íóæäàþòñÿ â çàìåíå èëè ðåìîíòå. Îäíàêî, 
äåéñòâóþùèå òàðèôû íå ïîçâîëÿþò ïðåäïðèÿòèÿì ïîëó÷èòü äîñòàòî÷íûå îáúåìû 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ èõ ìîäåðíèçàöèè. 



38 СТРОИТЕЛЬ ДОНБАССА № 3-2019

ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Состояние жилищно-коммунального хозяйства  
Донецкой Народной Республики 

Жилищный фонд составляет 24 295 жилых домов коммунальной формы 
собственности общей площадью 29,9 млн. кв. м.

Обслуживанием и эксплуатацией жилого фонда занимаются 79 предприятий 
различных форм собственности, из них 28 частных. 

Свыше 75 лет эксплуатируется 6 486 домов общей площадью 1,54 млн. кв. м. 

В результате боевых действий на территории Донецкой Народной Республики 
повреждено 4 054 дома, что составляет около 17 % жилых домов. 

В теплоэнергетике 32 % котельных агрегатов имеют КПД ниже 80 %, а почти 34 % 
эксплуатируются свыше 20 лет, 29 % тепловых сетей находятся в аварийном 
состоянии. 

Для подачи воды потребителям задействовано 252 водопроводных и 
подкачивающих насосных станций с износом 60,3 %. В аварийном состоянии  
находится 3 фильтровальные станции с суммарной мощностью 780 тыс. куб.м./сут.

В населенных пунктах эксплуатируются сети водоснабжения общей 
протяженностью 9,8 тыс. км. Учитывая, что основной срок эксплуатации 
трубопроводов более 50 лет, их износ составляет 68,3 %. 

Очистка сточных вод в Донецкой Народной Республике происходит на 30 
очистных канализационных станциях общей производительной мощностью 968 
тыс. куб. м./сут. Общий износ сетей водоотведения составляет 68,8 %.  
канализационных станций требуют капитального ремонта, из них 4 станции 

находятся в аварийном  состоянии.  
9

Ðèñ. 1. Ñîñòîÿíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè

Êà÷åñòâåííîå óëó÷øåíèå ðàáîòû æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è åãî ðàçâèòèå òðåáóåò ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî èíâåñòèöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â äàííîé 
ñèòóàöèè íåîáõîäèìà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ñôåðó ÆÊÕ  
â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. 
Â íåé äîëæíû áûòü îòðàæåíû âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé èíâåñòîðîâ è ïîòðåáèòåëåé, òàðè-
ôû, ãàðàíòèè ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ 
èíâåñòèöèîííûõ ñîãëàøåíèé è óñëîâèé èõ èçìåíåíèÿ, 
è êàê ñëåäñòâèå – ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ïðè-
âëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé äëÿ ðåêîíñòðóêöèè è ìîäåðíèçà-
öèè îñíîâíûõ ôîíäîâ ÆÊÕ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííîãî îæèâëåíèÿ â 
îòðàñëè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå ñëåäóþùèõ 
íàïðàâëåíèé:
• ôîðìèðîâàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíâå-

ñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ñïîñîáíîñòè ïðèâëåêàòü 
ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà;

• ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíî-
ñòè, ïîèñê èíâåñòîðîâ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòè-
âó è âûáîð îïòèìàëüíûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ âëà-
ñòè è áèçíåñà ñ ñîáëþäåíèåì èíòåðåñîâ âñåõ àãåíòîâ 
ðûíêà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã;

• ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ, 
ïîëó÷åíèå îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà.

Ïðîáëåìíûé õàðàêòåð èíâåñòèöèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ÆÊÕ ôîðìèðóåò ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì, ïîçâîëÿþùèõ îïðåäåëèòü 
ïðèíöèïû è ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîí-
íîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ. Êðîìå òîãî, èíâåñòèöè-
îííàÿ ïðîãðàììà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì 
ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíûå óñëóãè.

Öåëüþ ðàçðàáîòêè èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè ÆÊÕ ÿâëÿåòñÿ óñî-
âåðøåíñòâîâàíèå èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå ãîðîäà (ðåãèîíà), 
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Этап 4 

определение оптимальной схемы финансирования 
инвестиций в строительство и модернизацию 
коммунальной инфраструктуры, оценка стоимости 
заемного капитала 

Этап 5 Подготовка проекта тарифов и надбавок 

Расчет тарифов предприятий коммунального 
комплекса в соответствии со сроком окупаемости 
инвестиционной программы, расчет надбавок к 
тарифам на коммунальные услуги, оценка 
доступности величин тарифов и надбавок для 
потребителей 

Этап  6 Определение рисков, связанных с реализацией инвестиционной 
программы

Этап 7 
Расчет социально-экономического эффекта реализации 
инвестиционной программы

Этапы разработки инвестиционной программы ЖКХ 

Этап 1 Ретроспективный анализ деятельности  предприятия  

исследование первичных документов, анализ 
состояния коммунальной инфраструктуры: состав, 
структура, степень износа, срок годности; 
исследование структуры действующих тарифов 

Этап 2 

Этап 3 
Разработка мероприятий по развитию и эксплуатации объектов 
коммунальной инфраструктуры и объединение их в проекты

Расчет финансовых потребностей реализации инвестиционной 
программы

Разработка целей и индикаторов инвестиционной программы 

определение целей и задач программы, 
формирование системы показателей 
(индикаторов), характеризующих эффективность 
эксплуатации систем коммунальной 
инфраструктуры

Ðèñ.2. Ýòàïû ðàçðàáîòêè èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû ÆÊÕ

îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîäåðíèçàöèè åãî  
èíôðàñòðóêòóðû ïóòåì ïîèñêà èíâåñòîðîâ. 

Ïðè ðàçðàáîòêå èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè èíâåñòèöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå, à 
èìåííî, çàèíòåðåñîâàííîñòü â âûñîêîé ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè èíâåñòèöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé òðåõ ñòîðîí – 

èíâåñòîðà, ïðåäïðèÿòèÿ-ðåöèïèåíòà è ìåñòíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè. Ïåðâàÿ ñòîðîíà çàèíòåðåñîâàíà  
â ìàêñèìèçàöèè ïîëó÷åííîé îò ðåàëèçàöèè èíâåñòè-
öèîííîé ïðîãðàììû ïðèáûëè, âòîðàÿ – â ðîñòå âíó-
òðåííåãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ, òðåòüÿ – â ñîöè-
àëüíîì ýôôåêòå, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ óëó÷øåíèåì 
óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ 
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Критерии 

Программа

Макет программы 

Инвестиции 

Критерии 
эффективност

Формирование макета 
программы 

Анализ стратегий 
инвестиций и финансов 

Матрица 
проектов-
подпрограмм

Матрица 
инвестиций-
подпрограмм

Потребители 
Анализ баланса доходов 
и затрат коммунального 
комплекса

Матрица 
индикаторов-
платежеспособ
ного спроса

Параметры 

Мероприятия 

Проекты 

Анализ связей 
индикаторов с 
ключевыми параметрами

Анализ и выбор 
мероприятий, влияющих  
на ключевые параметры 

Объединение 
мероприятий в проекты с 
целью рационализации 

Матрица 
индикаторов-
параметров 

Матрица 
параметров-
мероприятий 

Матрица 
мероприятий-
проектов 

Индикаторы 

Определение значений 
индикаторов перехода 
систем от состояния 
базового уровня к 
состоянию, которое 

Матрица 
индикаторов 

Критерии 

Программа

Макет программы 

Инвестиции 

Критерии 
эффективност

Формирование макета 
программы 

Анализ стратегий 
инвестиций и финансов 

Матрица 
проектов-
подпрограмм

Матрица 
инвестиций-
подпрограмм

Потребители 
Анализ баланса доходов 
и затрат коммунального 
комплекса

Матрица 
индикаторов-
платежеспособ
ного спроса

Параметры 

Мероприятия 

Проекты 

Анализ связей 
индикаторов с 
ключевыми параметрами

Анализ и выбор 
мероприятий, влияющих  
на ключевые параметры 

Объединение 
мероприятий в проекты с 
целью рационализации 

Матрица 
индикаторов-
параметров 

Матрица 
параметров-
мероприятий 

Матрица 
мероприятий-
проектов 

Индикаторы 

Определение значений 
индикаторов перехода 
систем от состояния 
базового уровня к 
состоянию, которое 

Матрица 
индикаторов 

Критерии 
платежей 

Программа 

Макет программы 

Инвестиции 

Критерии 
эффективности 

инвестиций 

Формирование макета 
программы 

Анализ стратегий 
инвестиций и финансов 

Матрица 
проектов-

подпрограмм

Матрица 
инвестиций-
подпрограмм

Потребители 
Анализ баланса доходов и 
затрат коммунального 
комплекса 

Матрица 
индикаторов-
платежеспосо
бного спроса

Параметры 

Мероприятия 

Проекты 

Анализ связей индикаторов 
с ключевыми параметрами 

Анализ и выбор 
мероприятий, влияющих  
на ключевые параметры 
индикаторов 

Объединение мероприятий 
в проекты с целью 
рационализации процесса 
выполнения программы

Матрица 
индикаторов-
параметров 

Матрица 
параметров-
мероприятий 

Матрица 
мероприятий-

проектов 

Индикаторы 

Определение значений 
индикаторов перехода 
систем от состояния 
базового уровня к 
состоянию, определенному 
целями программы 

Матрица 
индикаторов 

Ðèñ. 3. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû

óñëóã íàñåëåíèþ.  Ðàçðàáîòêà  èíâåñòèöèîííûõ ïðî-

ãðàìì ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå íåñêîëüêèõ 
ïîäõîäîâ. Ñîãëàñíî ïåðâîìó ïîäõîäó ðàçðàáàòûâàòü 
èíâåñòèöèîííóþ ïðîãðàììó âîçìîæíî â ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè, ïðåäñòàâëåííîé íà ðèñ. 2.

Åùå îäíèì ïåðñïåêòèâíûì ïîäõîäîì ÿâëÿåò-
ñÿ ïîäõîä, êîòîðûé ïîëó÷èë íàçâàíèå ìåòîäà ñåìè 
ìàòðèö, ïðåäëîæåííûé ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè  
È. Áàøìàêîâûì è Â. Ïàïóøêèíûì [2]. Ñóùíîñòü 
ýòîãî ìåòîäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîñëåäîâàòåëüíî 
ôîðìèðóþòñÿ ñåìü ìàòðèö:  «èíäèêàòîðû-ãîäû», 
«èíäèêàòîðû-ïàðàìåòðû», «ïàðàìåòðû-ìåðîïðèÿòèÿ», 
«ìåðîïðèÿòèÿ-ïðîåêòû», «ïðîåêòû-ïðîãðàììà»,  
«ïðîãðàììà-èíâåñòèöèè», «èíâåñòèöèè-èíäèêàòîðû 
ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà» (ðèñ. 3). 

Â öåëîì ïðîáëåìà ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â 
èíôðàñòðóêòóðíûå îòðàñëè íå íîâà. Ðàçâèòûå ñòðà-

íû â òî èëè èíîå âðåìÿ ñòàëêèâàëèñü ñ ïîäîáíûìè 
âîïðîñàìè è ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì ñâÿçàíî ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. 
Îíî ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåäà÷ó èíôðàñòðóêòóðíûõ 
îáúåêòîâ â óïðàâëåíèå áèçíåñó â îáìåí íà ïîëó÷åíèå 
èì â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî, äîñòàòî÷íî äëèòåëüíî-
ãî âðåìåíè, äîõîäà îò óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ñàìè 
îáúåêòû îñòàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, 
áîëåå òîãî — ñ ãàðàíòèåé èõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè. À áèçíåñ ïðèîáðåòàåò ãàðàí-
òèðîâàííóþ äîëãîñðî÷íóþ áàçó ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè 
îò âëîæåííûõ èíâåñòèöèé. Òàêàÿ ñèñòåìà èìååò ïåð-
ñïåêòèâû è â ÄÍÐ. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòè-
êà, ÷àñòíûé îïåðàòîð íå ñïåøèò íà ðûíîê æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. 

Äàííàÿ îòðàñëü îáëàäàåò íèçêîé èíâåñòèöèîííîé 
ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ, ÷òî îáóñëîâëåíî ðÿäîì ïðè÷èí:
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íåñáàëàíñèðîâàííîñòü òàðèôîâ, ïðè÷åì ðàçëè-
÷èå â òàðèôàõ ìåæäó íàñåëåííûìè ïóíêòàìè ìîæåò 
áûòü äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûì;

èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ òàðèôíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, íå äàþùèõ ìîòèâàöèè ïðåäïðèÿòèÿì ÆÊÕ ïî-
âûøàòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè è îñóùåñòâëÿòü 
äîëãîñðî÷íîå èíâåñòèðîâàíèå;

íåóñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ áîëü-
øèíñòâà ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ.

Â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå íå ñóùå-
ñòâóåò íåîáõîäèìîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ðàçâèòèÿ 
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé âëàñòè è áèçíåñ-ñòðóêòóð â 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå, îòñóòñòâóþò ìå-
õàíèçìû è èíñòðóìåíòû ïîääåðæêè òàêèõ îòíîøå-
íèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü 
ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ â äàííîé ñôåðå è èñïîëüçîâàòü  èíñòðóìåíòû, 
ïîçâîëÿþùèå îñóùåñòâèòü íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà èíòåãðàöèþ ìåõàíèçìîâ 
òàêîãî ïàðòíåðñòâà â ïðàêòèêó áþäæåòèðîâàíèÿ, 
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ðåà-
ëèçàöèåé èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. 

Ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàð-
òíåðñòâà èñïîëüçóþòñÿ ñõåìû, ðàçëè÷àþùèåñÿ ïî 
õàðàêòåðó è íàïðàâëåííîñòè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ 
(òàáë. 1).

Îñíîâíûìè âèäàìè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ïðè 
ðåàëèçàöèè ñõåì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ìîæíî ñ÷èòàòü:
• ôèíàíñèðîâàíèå âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-

òðàêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
è ìåñòíîãî áþäæåòîâ;

• ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â 
âèäå ñóáñèäèé;

• ïîêðûòèå ôèíàíñîâûõ çàòðàò ïî ïðîåêòó ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÷àñò-
íîãî áèçíåñà;

• ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êðåäèòî-
ðîì â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ çàåìíûõ 
ñðåäñòâ;

• ôèêñèðîâàííàÿ ïëàòà êîììóíàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ 
(îáúåêòà ïî ïðîåêòó Ã×Ï) â âèäå ïðåìèé ÷àñòíîìó 
ïðåäïðèÿòèþ;

• ëèçèíãîâûå è êîíöåññèîííûå ïëàòåæè;
• âçíîñû â óñòàâíûé êàïèòàë;
• ôèíàíñîâûå ïîñòóïëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîåêòîâ â 

âèäå ïðèáûëè è àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé;
• ïëàòåæè íàñåëåíèÿ çà ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè æèëèù-

íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà;
• äðóãèå âèäû ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.

Âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü 
îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ, 
îòäåëüíûõ ïðîöåññîâ è ïðîåêòîâ; îáåñïå÷èòü ïî-

âûøåíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ 
óñëóã ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì; âíåäðèòü 
òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèå, óïðàâëåí÷åñêèå, ýêîëîãî- 
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èííîâàöèè; ïðèâëå÷ü 
äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå, ìàòåðèàëüíûå è èí-
ôîðìàöèîííûå ðåñóðñû; ïîâûñèòü ïëàòåæåñïîñîá-
íîñòü, ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü è èíâåñòèöèîííóþ 
ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ; óëó÷øèòü  
ñîñòîÿíèå åãî àêòèâîâ è òîìó ïîäîáíîå [3].

Â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå ïðèìåíå-
íèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà öåëåñîîáðàçíî, òàê êàê èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ 
â îòðàñëè çíà÷èòåëüíûé, à ñðåäñòâ äëÿ èõ îáíîâëå-
íèÿ è ìîäåðíèçàöèè â áþäæåòå ãîñóäàðñòâà è ìåñò-
íûõ áþäæåòàõ íå õâàòàåò. Ïðè ýòîì íàäåæäû íà òî, 
÷òî ïðåäïðèÿòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåîäîëåþò ñâîè òðóäíîñòè è 
íàéäóò ñðåäñòâà íà ìîäåðíèçàöèþ îáúåêòîâ èíôðà-
ñòðóêòóðû, ÿâëÿþòñÿ íåîáîñíîâàííûìè. Êðîìå òîãî, 
ñåãîäíÿøíèé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà íåäîñòàòî÷íî 
âûñîê, à ïðè ïðèâëå÷åíèè ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ëþ-
áóþ îòðàñëü ïðîèñõîäèò è ïðèâëå÷åíèå íîâûõ òåõ-
íîëîãèé è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, ïåðåíîñ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî îïûòà ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, 
íàêîïëåííîãî â êîíêóðåíòíîé áîðüáå íà îòêðûòûõ, 
íåðåãóëèðóåìûõ ðûíêàõ.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî äàåò âîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü íîâåéøèå íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàçðàáîòêè, 
ñïîñîáñòâóåò ïðèìåíåíèþ ïåðåäîâîãî îáîðóäîâàíèÿ 
è òåõíîëîãèé äëÿ ìèíèìèçàöèè çàòðàò ïðè ñòðîè-
òåëüñòâå íîâûõ îáúåêòîâ, à òàêæå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêèõ è ñàíèòàðíûõ íîðì.

Íî àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ðåàëèçàöèè 
ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà 
ïîêàçûâàåò, ÷òî íå âñåãäà ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîãî áèç-
íåñà ê óïðàâëåíèþ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé 
äàâàëî ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû èëè ïðåäñòàâëÿ-
ëîñü âîçìîæíûì. Äëÿ îáåèõ ñòîðîí ñóùåñòâóþò çíà-
÷èòåëüíûå ðèñêè, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò ó÷àñòèå â 
ñèñòåìå èíâåñòèöèîííûõ îòíîøåíèé:
• äëÿ òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû, ïðåäñòàâèòåëåì êî-

òîðîé ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, âîçíèêàåò 
âîçìîæíîñòü ïîòåðè êîíòðîëÿ çà ðîñòîì òàðèôîâ, 
êîòîðàÿ ìîæåò áûòü âûçâàíà ïîïûòêîé ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ ìàêñèìèçèðîâàòü ïðèáûëü;

• äëÿ ÷àñòíîãî èíâåñòîðà: íåäîïîëó÷åíèå çàïëàíèðî-
âàííîé ïðèáûëè â ñëó÷àå ñíèæåíèÿ ñïðîñà íà ïðåä-
ëàãàåìûé ïðîäóêò è âîçìîæíîñòü ïîòåðè îáúåêòà 
ñîãëàøåíèÿ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó 
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è ïðåäïðèíèìàòåëåì.

Ïðîáëåìû, òîðìîçÿùèå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, – ýòî, âî-ïåðâûõ, ïðîáëå-
ìû, ñâÿçàííûå ñ äåôèöèòîì äîëãîñðî÷íîãî ôèíàí-
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№ 
п/п Форма ГЧП 

Движение финансовых потоков 
для случая, когда частный 

партнер и предприятие ЖКХ – 
различные субъекты 

Движение финансовых потоков 
для случая, когда частный 

партнер и предприятие ЖКХ – 
один субъект 

1 
Контракты на услуги 

(государственные 
контракты) 

 

2 

Контракты на 
управление 

 

 

 

3 Лизинговые сделки 
(BLT, BLTM, LROT) 

 

 

 

 

 

 

 

4 
Смешанные типы 
контрактов, в том 

числе: 
 

 

4.1 

контракты типа ВОТ 
(«строительство-

управление-
передача») 

 

4.2 

контракты типа 
DBOT 

(«проектирование-
строительство-

управление-
передача») 

 

4.3 

контракты типа ROT 
(«восстановление- 

управление- 
передача») 

 

 

Бюджетные средства 

Неосвоенные средства
Налоговые платежи Г Ч -КБюджетные средства

Неосвоенные средства 
Налоговые платежиГ Ч 

К 

Н
ал

ог
ов

ые
 

пл
ат

еж
и

Н
ал

ог
ов

ые
 

пл
ат

еж
и 

Бюджетные средства 
Налоговые платежи Ч 

С К 

Г 

Ли
зи

нг
ов

ые
 Страховые

платежи 

Бюджетные средства 

Неосвоенные средства 
Налоговые платежи Г Ч 

К 

Н
ал

ог
ов

ые
 

пл
ат

еж
и 

Бюджетные средства 

Неосвоенные средства 
Налоговые платежи Г Ч-К 

Премии Премии

Òàáëèöà 1.
 Ñèñòåìàòèçàöèÿ âèäîâ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìàìè  

ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

ñèðîâàíèÿ; âî-âòîðûõ, ïðîáëåìû íåîïðåäåëåííîñòè 
â äàííûõ (îñîáåííî â îòíîøåíèè ñîñòîÿíèÿ è ñòî-
èìîñòè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ), ÷òî 
ñîçäàåò òðóäíîñòè ïðè ïåðåäà÷å ÷àñòíîìó ñåêòîðó 
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò îáúåêòîâ 
êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Íî, íàèáîëåå âàæ-
íîé îòðèöàòåëüíîé ÷åðòîé îòå÷åñòâåííîé èíñòèòó-

öèîíàëüíîé ñôåðû ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà 
äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Êðîìå òîãî, ôàêòîðàìè, êîòîðûå òîðìîçÿò èíòå-
ðåñ ÷àñòíîãî áèçíåñà ê ó÷àñòèþ â ôîðìàòå ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ÿâëÿþòñÿ âûñîêèå 
èíñòèòóöèîíàëüíûå è êîììåð÷åñêèå ðèñêè, à òàê-
æå çàêîíîäàòåëüíûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå  



43СТРОИТЕЛЬ ДОНБАССА №  3-2019

ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß

 

№ 
п/п Форма ГЧП 

Движение финансовых потоков 
для случая, когда частный 

партнер и предприятие ЖКХ – 
различные субъекты 

Движение финансовых потоков 
для случая, когда частный 

партнер и предприятие ЖКХ – 
один субъект 

4.4 контракты типа  
DBFO 
(«проектирование-
строительство-
финансирование-
управление») 

 

5 Концессии  

6 Совместная 
деятельность 
государства и  
бизнеса 

 

 

     Условные обозначения:            – государство;             – частный партнер;              – предприятие ЖКХ;  

                      –  направление финансового потока 

 

Налоговые платежи Ч-К 

Ф 

Г 

П
ре

до
ст

ав
ле

ни
е 

фи
на

нс
ов

ых
 

ре
су

рс
ов

 

Во
зв

ра
т 

фи
на

нс
ов

ых
 

ре
су

рс
ов

 

Н 

Платежи за       
пользование 

услугами ЖКХ 

Финансирование за счет 
собственных средств 

Финансирование за 
счет собственных 

средств

Субсидии, вклад в 
уставный капитал 

Бюджетные средства

 

Налоговые платежиГ Ч 

К 

Н
ал

ог
ов

ые
 

пл
ат

еж
и 

Финансирование за 
счет собственных 

средств 

Субсидии, вклад в 
уставный капитал 

Бюджетные средства
Налоговые платежиГ Ч-К

Г Ч К 

Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 1.

îãðàíè÷åíèÿ íà ïîëó÷åíèå ÷àñòíûìè èíâåñòîðàìè 
ïðèåìëåìîé äîõîäíîñòè íà âëîæåííûå ñðåäñòâà.

Ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è èíûõ ôîðì 
âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã, êàê ïðàâèëî, íåñêîëüêî îòëè÷íû 
îò òåîðèè, ÷òî îáóñëîâëåíî âëèÿíèåì íà äàííûé 
ïðîöåññ ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ 
ñïåöèôèêó ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé â ïðåäåëàõ îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïîñëåäíåå îïðå-
äåëÿåò íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ ñîñòîÿíèÿ ðûíêà 
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íà óðîâíå ãîðîäîâ, 
ðåãèîíîâ èëè ãîñóäàðñòâà â öåëîì â ïðîöåññå èññëå-
äîâàíèÿ ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ ôèíàíñîâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ 
èíâåñòèöèé â ñôåðó æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà íåîáõîäèìà ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëü-
íàÿ áàçà. Â öåëîì, ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ëåæèò â 
ïëîñêîñòè  èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé âîçìîæíî òàêæå çà 
ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â òàðèôû èíâåñòèöèîííûõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ. Êðîìå òîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû íå 
ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåäîñòàâëåíèÿ ñêèäîê ïîëüçîâà-

òåëÿì æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ïðè óñëîâèè 
ïðåäâàðèòåëüíîé îïëàòû óñëóã. À èìåííî òàê ìîæíî 
ïîëó÷èòü äåøåâûå ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèÿì ÆÊÕ íà 
çàìåíó êîììóíèêàöèé è íà òåêóùèå ïëàòåæè. 
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