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ÃÎÓ ÂÏÎ «Äîíáàññêàÿ íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû»

Àííîòàöèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â óñëîâèÿõ ÄÍÐ; èäåí-
òèôèöèðîâàíû çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä ñòðîèòåëüíîé îòðàñëüþ ÄÍÐ; âûÿâëåíû ïðîáëåìû ïðè îïðåäåëåíèè ñìåòíîé 
ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ ñìåòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ, 
ñâÿçàííûõ ñ íåäîñòàòî÷íîé äîñòîâåðíîñòüþ îïðåäåëåíèÿ íîðì çàòðàò òðóäà è ðàçìåðà îïëàòû òðóäà ðàáî÷èõ-ñòðîè-
òåëåé è ìåõàíèçàòîðîâ; ñíèæåíèåì äîëè çàðàáîòíîé ïëàòû â ñòðóêòóðå ñìåòíîé ñòîèìîñòè; ñíèæåíèåì äîëè çèìíåãî 
óäîðîæàíèÿ, çàòðàò íà ñòðîèòåëüñòâî âðåìåííûõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé; ñíèæåíèåì íîðì ñìåòíîé ïðèáûëè; îòñóò-
ñòâèåì äèôôåðåíöèðîâàííûõ ïîïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ ê íîðìàì çàòðàò âðåìåíè ýêñïëóàòàöèè ñòðîèòåëüíûõ 
ìàøèí è ìåõàíèçìîâ è ê íîðìàì çàòðàò òðóäà ðàáî÷èõ-ñòðîèòåëåé.  
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ñòðîèòåëüíîãî ñåêòîðà íà-
õîäèòñÿ â òåñíîé ñâÿçè ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêè-
ìè ïðîöåññàìè, âûñòóïàÿ ìàðêåðîì èíâåñòèöèîííîé 
ïðèâëåêàòåëüíîñòè òåððèòîðèè, à òàêæå ïåðñïåêòèâ 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì. Ðåàëèçà-
öèÿ ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ êàïèòàëüíûìè âëîæåíèÿ-
ìè, íàïðàâëåíà íà íîâîå ñòðîèòåëüñòâî, ðàñøèðåíèå, 
ìîäåðíèçàöèþ, ðåêîíñòðóêöèþ è òåõíè÷åñêîå ïåðå-
âîîðóæåíèå äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, âûñòóïàÿ ïðè 
ýòîì çàëîãîì óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà. Â òî æå âðåìÿ ñòðîèòåëüíûé ñåêòîð ñòàëêèâàåò-
ñÿ ñ êîìïëåêñîì ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåì, ðåøåíèå  
êîòîðûõ ñòàíîâèòüñÿ íåîòëîæíîé çàäà÷åé – îò ïîèñêà 
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äî îïðåäåëåíèÿ äîñòî-
âåðíîé ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ ñ ïîñëåäó-
þùèì ïðîâåäåíèåì âñåõ íåîáõîäèìûõ ïðîöåäóð. 

ÀÍÀËÈÇ ÏÎÑËÅÄÍÈÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ 
È ÏÓÁËÈÊÀÖÈÉ 

Îñòðîòà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñèðîâàíè-
åì ñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ, êëþ÷åâàÿ ðîëü ñòðîèòåëü-
íîé îòðàñëè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè íàøëè ïðîÿâëå-
íèå â ïîâûøåííîì èíòåðåñå íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà  
ê âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ êàïèòàëüíûìè âëîæåíèÿ-
ìè, ôèíàíñèðîâàíèåì ñòðîèòåëüñòâà, ïðîáëåìàìè 
ñìåòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ. Òàê, îñîáåííîñòè áþä-
æåòèðîâàíèÿ â ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè, ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé  
ðàññìîòðåíû â ðàáîòàõ Èâàíîâîé Í., Ïðèñòóïû Ì., 
Ïåñòîâà Ñ.; ñèñòåìû ñìåòíîãî íîðìèðîâàíèÿ, à òàê-
æå âîïðîñû öåíîîáðàçîâàíèÿ îñâåùåíû â èññëåäî-
âàíèÿõ  Æóðàâëåâîé Ì., Äîìîæèðîâîé Í.; ñóùíîñòü, 
 ôóíêöèè è ïåðñïåêòèâû èíâåñòèöèé â Äîíåöêîé 
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Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå ïðåäñòàâëåíû â ðàáîòå Ìà-
êîâåöêîãî Ì. è äð. Îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè 
ñëîæèâøåãîñÿ óñòîé÷èâîãî èíòåðåñà ê ïðîáëåìå 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ äèêòóåò íå-
îáõîäèìîñòü äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà âûÿâëåíèå îñîáåííîñòåé ñìåòíîãî öåíîîáðà-
çîâàíèÿ, èäåíòèôèêàöèè îñíîâíûõ ïðîáëåì è  ïîèñê 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé.

ÖÅËÜ ÑÒÀÒÜÈ

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå îñîáåííîñòåé 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ, èäåíòè-
ôèêàöèÿ ïðîáëåì ñìåòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ, ïîèñê 
ïóòåé èõ ðåøåíèÿ.

ÈÇËÎÆÅÍÈÅ ÎÑÍÎÂÍÎÃÎ  
ÌÀÒÅÐÈÀËÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÄÍÐ îáîñíîâûâàþò ïîòðåáíîñòü â íîâûõ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòÿõ, îáúåêòàõ ñîöèàëüíîé, 
òðàíñïîðòíîé  è èíîé èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäîâ, ðàç-
âèòèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, áûñòðîé ìîäåðíèçàöèè 
ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà [1]. Óêàçàííûå íàïðàâëå-
íèÿ îïðåäåëÿþò ïîòåíöèàëüíûé âåêòîð êàïèòàëüíûõ 
âëîæåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âîññòàíîâëåíèå èìåþ-
ùåãîñÿ ïîòåíöèàëà. Äåôèöèò ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ 
íà íîâîå ñòðîèòåëüñòâî, ðàñøèðåíèå, ìîäåðíèçà-
öèþ, ðåêîíñòðóêöèþ è òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå 
äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ñâîäèò ê ìèíèìóìó øàí-
ñû ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû [2]. 

Ïî äàííûì ïîðòàëà «Äåëîâîé Äîíáàññ» èíâåñ-
òèöèîííûå âîçìîæíîñòè ÄÍÐ îáóñëîâëåíû ðÿäîì 
ôàêòîðîâ, íàèáîëåå çíà÷èìûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿ-
þòñÿ: êîìïàêòíàÿ, óðáàíèçèðîâàííàÿ òåððèòîðèÿ  
ñ ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé; çíà÷èòåëüíûé ïðîèç-
âîäñòâåííûé è êàäðîâûé ïîòåíöèàë; íàëè÷èå îáúåì-
íîãî âíóòðåííåãî ðûíêà; ïðîôèöèò ýëåêòðîýíåðãèè. 
Â ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèÿõ èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ÄÍÐ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èíâåñòè-
öèè â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìû äëÿ ìîäåðíèçàöèè 
è òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ èíäóñòðèàëüíîãî 
êîìïëåêñà, ïðåäïðèÿòèé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, 
ñòðîèòåëüñòâî èëè ðåêîíñòðóêöèþ îáúåêòîâ èíôðà-
ñòðóêòóðû, êóëüòóðû è ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé [3]. 
Â òî æå âðåìÿ, ôàêòîð íåîïðåäåëåííîñòè, óñóãóáëÿ-
åìûé íàðóøåííûìè ëîãèñòè÷åñêèìè öåïî÷êàìè, 
ðàçîðâàííûìè õîçÿéñòâåííûìè ñâÿçÿìè, ñàíêöè-
îííûì äàâëåíèåì, ïðåïÿòñòâóåò ïðèòîêó èíâåñòè-
öèé, ïåðåêëàäûâàÿ çàòðàòû â ïëîñêîñòü áþäæåòíîãî  
ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Äëèòåëüíûé âîîðóæåííûé êîíôëèêò îáúåêòèâ-
íî âûòåñíÿåò íà âòîðîé ïëàí âîïðîñû, íå ñâÿçàííûå 
ñ ðåøåíèåì ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ – âîññòàíîâëåíèå 
æèëüÿ è îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû. Ñòðóêòóðà êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé ÄÍÐ îðèåíòèðîâàíà íà âîññòà-
íîâëåíèå îáúåêòîâ, ðàçðóøåííûõ èëè ïîâðåæäåííûõ 
â õîäå áîåâûõ äåéñòâèé -  êîëè÷åñòâåííî èõ ñïèñîê 
äîõîäèò äî 30 òûñÿ÷ [4]. Ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëü-
íûõ âëîæåíèé ïî äàííûì ïðîôèëüíîãî  ìèíèñòåðñòâà 
âûïîëíåíî ïî íàïðàâëåíèÿì: 

• ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíûõ ðåìîíòîâ â çäàíèÿõ îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ; 

• âîññòàíîâëåíèå ÷àñòíûõ æèëûõ äîìîâ, ïîâðåæäåí-
íûõ â ðåçóëüòàòå áîåâûõ äåéñòâèé; 

• ðåìîíò îáúåêòîâ ñôåðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà (çàìåíà òðóáîïðîâîäîâ òåïëîâûõ ñåòåé, 
âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, ðåìîíò êðîâåëü-
íîãî ïîêðûòèÿ, ðåêîíñòðóêöèÿ êîòåëüíûõ, ðåìîíò 
ëèôòîâîãî õîçÿéñòâà, îçåëåíåíèå òåððèòîðèé). 

Êðîìå òîãî, ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêòíàÿ äîêó-
ìåíòàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ïîäãîòîâêîé:
• êîíöåïöèè «Ñõåìû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ïîñåëêà 

ãîðîäñêîãî òèïà Ñåäîâî» êàê çîíû îòäûõà ðåñïóáëè-
êàíñêîãî ìàñøòàáà; 

• ïðîãðàììû ïî âûïîëíåíèþ èíæåíåðíûõ èçûñêà-
íèé, òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêèõ ðàáîò, èíæåíåðíîé 
ãåîëîãèè; 

• ñõåìû ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ÊÏÂÂ «Àëåêñàíäðîâêà»; 
ìåðîïðèÿòèé ïî óêðåïëåíèþ áåðåãîâîé çîíû ñåëà 
Îáðûâ Íîâîàçîâñêîãî ðàéîíà; 

• ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îòðàñëè æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà;  

• ïðîãðàììû êàïðåìîíòà, ìîäåðíèçàöèè, âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ëèôòîâîãî õîçÿéñòâà ãîðîäîâ ÄÍÐ; 

• ïðîåêòîâ ðåêîíñòðóêöèè âîäîâîäîâ Ñàìñîíîâî- 
Òåëüìàíîâî è ïîñ. Ãîðíîå; 

• ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà ÄÍÐ.

Ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ ñïî-
ñîáíî äàòü íîâûé èìïóëüñ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèñòåìû. Â óñëîâèÿõ ÄÍÐ êîìïëåêñ çàäà÷, ñòîÿùèõ 
ïåðåä ñòðîèòåëüíîé îòðàñëüþ, ñâÿçàí ñ âîññòàíîâëå-
íèåì ðàçðóøåííûõ îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé è ãðàæ-
äàíñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî ïîïóòíî îáåñïå÷èò 
ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò êàê íåïîñðåäñòâåííî â ñòðîè-
òåëüñòâå, òàê è â ñìåæíûõ îòðàñëÿõ; ñíèçèò ñîöèàëü-
íóþ íàïðÿæåííîñòü; óëó÷øèò ïîêàçàòåëè òðóäîâîé 
ìèãðàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî îñíîâíàÿ äîëÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè, 
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà ëÿæåò íà ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò. Îñîáåí-
íîñòè áþäæåòèðîâàíèÿ â êàïèòàëüíîì ñòðîèòåëü-
ñòâå, ðàññìîòðåííûå â èññëåäîâàíèè Èâàíîâîé Í., 
Ïèðèñòóïû Ì., ñâîäÿòñÿ ê ñîñòàâëåíèþ áþäæåòîâ  
â çàâèñèìîñòè îò íàìå÷åííûõ îáúåìîâ ñòðîèòåëü-
ñòâà, à íå íà îñíîâå ïðåäïîëàãàåìîãî îáúåìà ïðîäàæ 
ïî àíàëîãèè ñ ñåêòîðîì òîðãîâëè èëè ïðîìûøëåí-
íîñòè; âàæíåéøèì ôàêòîðîì ïðè ýòîì âûñòóïàåò 
ïîëó÷åíèå ïëîùàäåé ïîä çàñòðîéêó è óòâåðæäåíèå 
ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè. [5]. Â öåëîì, ïîâûøåíèå 
äîñòîâåðíîñòè îïðåäåëåíèÿ ñìåòíîé ñòîèìîñòè ñòðîè-
òåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ïðèêëàäíîé çàäà÷åé äëÿ 
óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ âñåãî ðåñïóáëèêàíñêîãî íàðîä-
íîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà. Î íåñîâåðøåíñòâå 
ðàáîòû ïî îïðåäåëåíèþ ñìåòíîé ñòîèìîñòè ñòðîè-
òåëüñòâà (êàê ïî îáúåêòèâíûì, òàê è ñóáúåêòèâíûì 
ïðè÷èíàì) ñâèäåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî ïî èòîãàì 
ïðîâåðêè, ñîçäàííîé â íîÿáðå 2016 ãîäà Ñëóæáû 
ãîñóäàðñòâåííîé ñòðîèòåëüíîé ýêñïåðòèçû ÄÍÐ,  
íà ñòàäèè ýêñïåðòèçû è óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòíî- 
ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè çàÿâëåííàÿ çàêàç÷èêàìè 
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 ñòîèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà áûëà ñíèæåíà â öåëîì ïî÷-
òè íà 50-60 ìëí. ðóá. åæåãîäíî. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ 
ïðèâåäåíà íà ïîðòàëå «DNR LIVE» è  ïîäòâåðæäà-
åòñÿ òåçèñàìè äîêëàäà Íàóìöà Ñ. îá èòîãàõ ðàáîòû 
Ìèíèñòåðñòâà ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà çà 2018 ãîä: áëàãîäàðÿ ðàáîòå 
 Ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòðîèòåëüíîé ýêñïåðòè-
çû ÄÍÐ  âûÿâëåíà çàâûøåííàÿ ñìåòíàÿ ñòîèìîñòü 
ñòðîèòåëüñòâà [4]. Ðåçóëüòàòû ðàáîòû Ñëóæáû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòðîèòåëüíîé ýêñïåðòèçû ïîçâîëèëè 
íà ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ âûïîëíèòü êîððåêòèðîâ-
êó ïðîåêòà è ñîêðàòèòü ðàñõîäîâàíèå  áþäæåòíûõ  
ñðåäñòâ. Â óñëîâèÿõ ÐÔ îòìå÷àåòñÿ àíàëîãè÷íàÿ 
òåíäåíöèÿ: ïî äàííûì ÔÀÓ «Ãëàâãîñýêñïåðòè-
çà Ðîññèè» â ðåçóëüòàòå ïðîâåðîê äîñòîâåðíîñòè  
ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà ýêîíîìèÿ ïðÿìûõ çàòðàò 
ñîñòàâèëà áîëåå 55 % äîñòèãíóòîé îáùåé ýêîíîìèè 
ñðåäñòâ. Óêàçàííûå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò ñ îäíîé 
ñòîðîíû, î íàëè÷èè îòäåëüíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ 
ïðîáëåì öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñòðîèòåëüñòâå, à ñ äðó-
ãîé – îá îãðîìíûõ ðåçåðâàõ äëÿ áþäæåòèðîâàíèÿ 
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Îñòàíàâëèâàÿñü íà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðîáëå-
ìàõ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îñíîâå öåíîîáðàçîâà-
íèÿ â ñòðîèòåëüñòâå íàõîäèòñÿ ñèñòåìà íîðìèðîâà-
íèÿ: ñìåòíûå íîðìû ñòðîãî òåõíè÷åñêè îáîñíîâàíû, 
÷åòêî îïðåäåëÿþò íîìåíêëàòóðó è ðàñõîä âñåõ âèäîâ 
ðåñóðñîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ òîé èëè èíîé îïåðàöèè. 
Ñèñòåìû ñìåòíîãî íîðìèðîâàíèÿ è öåíîîáðàçîâà-
íèÿ çàêëàäûâàëèñü åùå â ÑÑÑÐ äëÿ öåíòðàëèçîâàí-
íîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè è â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ ñóùåñòâóåò ìíåíèå ïðàêòèêîâ î íåäîñòàòî÷íîé 
èõ äîñòîâåðíîñòè. Òàê, ïî âåðñèè Æóðàâëåâîé Ì.  
è  Äîìîæèðîâîé Í., ñîâðåìåííûå äåéñòâóþùèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå íîðìû òðåáóþò âíèìàíèÿ â  ÷àñòè: 
íåäîñòàòî÷íî äîñòîâåðíîãî îïðåäåëåíèÿ íîðì 
 çàòðàò òðóäà è ðàçìåðà îïëàòû òðóäà ðàáî÷èõ-ñòðîè-
òåëåé è ìåõàíèçàòîðîâ (èñïîëüçîâàíû ïðåèìóùå-
ñòâåííî ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå) ïðè ôîðìèðîâàíèè 
ñìåòíûõ íîðì; ñíèæåíèÿ äîëÿ çàðàáîòíîé ïëàòû 
â ñòðóêòóðå ñìåòíîé ñòîèìîñòè (íå ïîêðûâàþò-
ñÿ ðåàëüíûå ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà); ñíèæåíèÿ 
äîëè çèìíåãî óäîðîæàíèÿ, çàòðàò íà ñòðîèòåëü-
ñòâî âðåìåííûõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé; ñíèæåíèÿ 
íîðì ñìåòíîé ïðèáûëè; îòñóòñòâèÿ äèôôåðåíöè-
ðîâàííûõ ïîïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ ê íîðìàì  
çàòðàò âðåìåíè ýêñïëóàòàöèè ñòðîèòåëüíûõ ìàøèí  è 
ìåõàíèçìîâ è ê íîðìàì çàòðàò òðóäà ðàáî÷èõ-ñòðîè-
òåëåé. Âûäåëåííûå îñîáåííîñòè ñòàâÿò ïîäðÿäíûå 
îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùèå ñ áþäæåòíûìè ñðåäñòâà-
ìè, â íåâûãîäíîå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ îðãàíè-
çàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ñòðîèòåëüñòâî çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, äëÿ êîòîðûõ íîðìàòèâ-
íûå äîêóìåíòû íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð  
è êîòîðûå ñâîáîäíû â âûáîðå ìåòîäîâ è íîðìàòèâîâ 
ïðè îïðåäåëåíèè ñìåòíîé ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î òîì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî çàêàí÷èâàòüñÿ 
íà ñòàäèè îïðåäåëåíèÿ öåíû êîíòðàêòà, à  âçàè-
ìîðàñ÷åòû ïî àêòàì ÊÁ-2, ÊÁ-3 íå äîëæíû áûòü  
ïðåäìåòîì ãîñðåãóëèðîâàíèÿ; äðóãèå ñïåöèàëèñòû 
ñ÷èòàþò, ÷òî íóæíî ðåãóëèðîâàòü ñòîèìîñòü ñòðîè-
òåëüñòâà äî ñäà÷è îáúåêòà â ýêñïëóàòàöèþ. [6].

Ïðè ýòîì äëÿ ìíîãèõ ðàáîò íîðìû ðàçðàáîòà-
íû íà îñíîâå òðåáîâàíèé ê óñòàðåâøèì òåõíîëîãè-
ÿì (èçîëÿöèîííûå, îòäåëî÷íûå, ïóñêîíàëàäî÷íûå  
è ìíîãèå äðóãèå ðàáîòû), ÷òî â ïðàêòèêå ïðîåêòèðî-
âàíèÿ ïðèâîäèò ê ñèòóàöèè, êîãäà ïðîùå îòêàçàòüñÿ 
îò ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííîé, ýôôåêòèâíîé òåõíî-
ëîãèè âûïîëíåíèÿ ðàáîò, ÷åì îáîñíîâàòü ñìåòíóþ 
íîðìó íà åå âûïîëíåíèå. Ïðîöåäóðà ñîñòàâëåíèÿ 
èíäèâèäóàëüíîé ñìåòíîé íîðìû òðåáóåò ðàçðàáîòêè 
òåõíîëîãè÷åñêîé êàðòû, ïðîâåäåíèÿ õðîíîìåòðàæà, 
îïðåäåëåíèÿ êâàëèôèêàöèîííîãî ñîñòàâà èñïîëíè-
òåëåé ðàáîò è ïð. Â íåìíîãèõ ïðîåêòíî-ñòðîèòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ íàéäóòñÿ ñïåöèàëèñòû, ñïîñîáíûå 
êà÷åñòâåííî âûïîëíèòü ýòó ðàáîòó. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ìîæåò ñëîæèòüñÿ íåîáîñíîâàííî ðàñøèðåííàÿ 
ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ íîðìàòèâîâ 
äëÿ îáúåêòîâ, íå èìåþùèõ ïðèíöèïîâ óíèêàëüíî-
ñòè. Âìåñòå ñ òåì, íåëüçÿ äîïóñòèòü ñèòóàöèè, ïðè 
êîòîðîé ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòîâ ñ ïðèìåíåíèåì 
íîâåéøèõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçîâà-
íèåì ñîâðåìåííûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàøèí, îáîðóäî-
âàíèÿ, èíñòðóìåíòîâ, ìåõàíèçìîâ è âûñîêèìè òðå - 
 áîâàíèÿìè ê óðîâíþ êâàëèôèêàöèè ðàáî÷èõ,  çàâè - 
ñèò îò ñïîñîáíîñòè ïðîåêòà ïðîéòè ïðîöåäóðó  
ýêñïåðòèçû. Äëÿ óïðîùåíèÿ ïðîöåññà ñîãëàñîâàíèÿ 
è óòâåðæäåíèÿ ñìåòíûõ íîðìàòèâîâ ñ öåëüþ ñâîå-
âðåìåííîãî ïîïîëíåíèÿ ñóùåñòâóþùåé áàçû, òåì 
ñàìûì, óâÿçàâ åå ñ ñîâðåìåííûìè ñòðîèòåëüíûìè 
òåõíîëîãèÿìè, íåîáõîäèìî íàëè÷èå ïîäðàçäåëå-
íèÿ â ñòðóêòóðå Ìèíñòðîÿ, â îáÿçàííîñòè êîòîðîãî 
âõîäèëà áû ðàçðàáîòêà ñìåòíûõ íîðì íà îñíîâå íî-
âûõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ïî ñîîòâåòñòâóþùåé  
ïðîöåäóðå. 

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé â îïðåäåëåíèè äîñòîâåð-
íîé ñìåòíîé ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ êà-
÷åñòâî ïðîåêòîâ. Ïðè ðàçðàáîòêå ñìåòíîé äîêóìåí-
òàöèè â ñîñòàâå ïðîåêòà è ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè 
ïîäðÿä÷èêà íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ ðàçíèöà. 
Ïîäðÿä÷èê âûíóæäåí êîððåêòèðîâàòü ñâîè çàòðàòû 
âñëåäñòâèå íåäîðàáîòàííîñòè ïðîåêòà, â êîòîðîì 
îáîçíà÷åíû ëèøü ïðèíöèïèàëüíûå ðåøåíèÿ, à íèç-
êàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðîåêòèðîâùèêà íå ïîçâîëèëà 
ó÷åñòü íå òî ÷òî îòäåëüíûå ìàòåðèàëû, à è îïåðàöèè 
ñ èõ ïðèìåíåíèåì. Ïîäîáíûå ñèòóàöèè ïðèâîäÿò  
ê òîìó, ÷òî îáúåì ðåàëüíî çàëîæåííûõ â áþäæåò  
è âûäåëåííûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ 
ðåàëèçàöèè ñòðîèòåëüñòâà.

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò òåíäåðíûå 
ïðîöåäóðû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì ïîäðÿäíûõ 
òîðãîâ êàê íåîáõîäèìîé ìåðû äëÿ ïîääåðæàíèÿ êîí-
êóðåíöèè íà ðûíêå ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò. 
Íà ïðàêòèêå ïîäðÿäíûå òîðãè çà÷àñòóþ âûèãðûâà-
åò è çàêëþ÷àåò êîíòðàêò íà ñòðîèòåëüñòâî íåäîáðî-
ñîâåñòíûé ïðåòåíäåíò, ñîçíàòåëüíî çàíèçèâøèé  
ôàêòè÷åñêóþ öåíó (èíîãäà è íèæå ñåáåñòîèìîñòè), 
ïðîâîöèðóÿ ñðûâ îñâîåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, çàìå-
íó ïîäðÿä÷èêà è íåîáõîäèìîñòü äîôèíàíñèðîâàíèÿ 
ðàáîò. Îïûò ìíîãîëåòíèõ íàáëþäåíèé çà äèíàìèêîé 
öåíû ðÿäà êîíòðàêòîâ ïîêàçàë, ÷òî ìàêñèìàëüíûé 
ïîðîã óìåíüøåíèÿ òåíäåðíîé çàÿâêè âîçìîæåí íà 
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7-10 % çà ñ÷åò îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ìåðî-
ïðèÿòèé, ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-êîððóïöè-
îííîé ñîñòàâëÿþùåé. Ñíèæåíèå ñòîèìîñòè ñòðîè-
òåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò ïðè ïðîâåäåíèè òåíäåðà 
áîëåå ÷åì íà 10 % çà ñ÷åò òàêèõ ñòàòåé ñòîèìîñòè 
ñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè êàê ôîíä îïëàòû òðóäà, 
ýêñïëóàòàöèÿ ñòðîèòåëüíûõ ìàøèí, ñìåòíàÿ ïðè-
áûëü, ñâèäåòåëüñòâóåò î ïåðñïåêòèâàõ âûáîðà ïîä-
ðÿäíîé îðãàíèçàöèè ìåæäó ôóíêöèîíèðîâàíèåì  
â óáûòîê èëè ýêîíîìèè íà ìàòåðèàëàõ, ðàáî÷åé ñèëå, 
áþäæåòíûõ îò÷èñëåíèÿõ. Ïðè âñåõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ 
çàÿâêè ïîäîáíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ äîëæíû 
îòêëîíÿòüñÿ ïî ïîëîæåíèþ, êîòîðîå, âîçìîæíî, íå-
îáõîäèìî ââåñòè, î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå. Óêàçàííûé 
ôàêò àêòóàëèçèðóåò âîïðîñû êîíòðîëÿ äîñòîâåðíî-
ñòè ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè ïîäðÿä÷èêà, ïåðåâîäà åå 
èç ôîðìàëüíîãî ïðèëîæåíèÿ ê êîíòðàêòó â äîêóìåíò 
ðåàëüíîãî îòðàæåíèÿ ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà. 

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñìåòíîãî öåíîîáðàçî-
âàíèÿ òåñíî ñâÿçàíû ñ âíåäðåíèåì ïðîãðåññèâíûõ 
ìåòîäîâ ïðîåêòèðîâàíèÿ – â ÷àñòíîñòè, BIM-ïðî-
åêòèðîâàíèÿ. Â ñêîðîì âðåìåíè ñ ïîÿâëåíèåì íå-
îáõîäèìîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ êðóïíûõ ïðîåêòîâ 
íà òåððèòîðèè ÄÍÐ äëÿ øèðîêîãî âíåäðåíèÿ BIM 
ïîòðåáóþòñÿ íîâûå óêðóïíåííûå íîðìàòèâû öåíû 
ñòðîèòåëüñòâà (ïî àíàëîãèè ñ ðîññèéñêèìè ÍÖÑ), 
ðàçðàáîòêà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ íà äàííûõ î ñòî-
èìîñòíûõ ïîêàçàòåëÿõ óæå ðåàëèçîâàííûõ îáúåêòîâ. 
Ïîäîáíóþ ðàáîòó ñëåäóåò íà÷èíàòü ñ îðãàíèçàöèè 
ïðîöåññîâ ñáîðà è îáðàáîòêè äàííûõ î ôàêòè÷åñêè 
ïîíåñåííûõ çàòðàòàõ íà ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ äëÿ 
êîððåêòèðîâêè óæå ñëîæèâøèõñÿ íîðìàòèâîâ è ìå-
òîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ. Â òàêîì ïîäõîäå ìîæåò ïðîñìà-
òðèâàòüñÿ âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü â ïîëíîé ìåðå 
ñòîèìîñòíûé èíæèíèðèíã, ò.å. óïðàâëåíèå çàòðàòà-
ìè íà ñòðîèòåëüñòâî è êà÷åñòâîì îáúåêòà íà ðàçíûõ 
ñòàäèÿõ æèçíåííîãî öèêëà ïðîåêòà. Ñòîèìîñòíûé 
èíæèíèðèíã ïðè ýòîì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê óïðàâëÿ-
þùàÿ ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé  
è ìåòîäè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè, îõâàòûâàþùàÿ âñå 
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ñòîè-
ìîñòíûõ ðàñ÷åòîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñòðîèòåëüñòâà, 
÷òî äàåò ãàðàíòèè òîãî, ÷òî ïðîåêò áóäåò âûïîëíåí  
â ðàìêàõ óòâåðæäåííîãî áþäæåòà.

ÂÛÂÎÄÛ 

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðûíêà íåäâèæèìîñòè 
îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, íàëè÷è-
åì èíòåðåñà ó ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, ñëîæèâ-
øèìñÿ áàëàíñîì ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå. 
Çàâåðøåíèå áîåâûõ äåéñòâèé íà òåððèòîðèè ÄÍÐ 
äîëæíî ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó ðàçâèòèÿ 
ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïîâûøå-
íèþ ñïðîñà ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ íà èìå-
þùèåñÿ íà òåððèòîðèè çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, íàõî-
äÿùèåñÿ â çàêîíñåðâèðîâàííîì èëè ðàçðóøåííîì 
ñîñòîÿíèè, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîâûñèò 
àêòèâíîñòü ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà ÄÍÐ. Ñåðüåç-
íîé ïðîáëåìîé â îïðåäåëåíèè äîñòîâåðíîé ñìåòíîé 

ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî ïðîåê-
òîâ. Íèçêàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðîåêòèðîâùèêà ïðèâî-
äèò ê òîìó, ÷òî îáúåì ðåàëüíî çàëîæåííûõ â áþäæåò 
ñðåäñòâ, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòà. Ðåøåíèåì ýòîé ïðîáëåìû, íà íàø âçãëÿä, 
ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ïîäõîäà ê ïðîåêòèðîâàíèþ çäà-
íèé ÷åðåç èõ èíôîðìàöèîííîå ìîäåëèðîâàíèå, êî-
òîðîå ïðåäïîëàãàåò ñáîð è êîìïëåêñíóþ îáðàáîòêó 
â ïðîöåññå ïðîåêòèðîâàíèÿ âñåé àðõèòåêòóðíî-êîí-
ñòðóêòîðñêîé, òåõíîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé  
è èíîé èíôîðìàöèè î çäàíèè ñî âñåìè åå âçàèìîñâÿ-
çÿìè è çàâèñèìîñòÿìè, êîãäà çäàíèå è âñå, ÷òî èìå-
åò ê íåìó îòíîøåíèå, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê åäèíûé 
îáúåêò. Íàëè÷èå ýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ âûïîëíÿå-
ìûõ íà ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ â ïðîöåññå èíôîðìà-
öèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ çäàíèé ïîçâîëèò èíâåñòî-
ðó èìåòü ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå îá îáúåìå èíâåñòèöèé 
êàê íà ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà, òàê 
è äàëüíåéøåé ýêñïëóàòàöèè çäàíèé è ñîîðóæåíèé. 
Íàëè÷èå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î íà÷àëüíûõ 
èíâåñòèöèÿõ è çàòðàòàõ, êîòîðûå áóäóò âîçíèêàòü  
â ïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè, ïîçâîëèò èíâåñòîðó îïðå-
äåëèòü ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ýôôåêòèâíîñòü 
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà è ñðîêè åãî îêóïàåìîñòè. 
Âàæíîé çàäà÷åé óïðàâëåíèÿ ñòîèìîñòüþ ïðîåêòà 
ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïîëèòèêè, ïðîöåäóð è ìåòîäîâ, 
ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü ïëàíèðîâàíèå è ñâîå-
âðåìåííûé êîíòðîëü çàòðàò. Óïðàâëåíèå ñòîèìîñòüþ 
ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå ñëåäóþùèõ ïðîöåññîâ: 
îöåíêó ñòîèìîñòè ïðîåêòà; áþäæåòèðîâàíèå ïðîåê-
òà, ò. å. óñòàíîâëåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé çàòðàò íà 
ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà; êîíòðîëü ñòîèìîñòè ïðîåêòà 
(ïîñòîÿííàÿ îöåíêà ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò, ñðàâíåíèå ñ 
ðàíåå çàïëàíèðîâàííûìè â áþäæåòå è âûðàáîòêó ìå-
ðîïðèÿòèé êîððåêòèðóþùåãî è ïðåäóïðåæäàþùåãî 
õàðàêòåðà).
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