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Àííîòàöèÿ. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå. Èçó÷åíû è êëàññèôè-
öèðîâàíû îñíîâíûå âèäû ðåñóðñîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Îáîçíà÷åíû îñíîâíûå ïðîáëåìû æèëèùíî- 
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷-
íèêîâ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, ðåñóðñû, ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå, ðåñóðñû ñôåðû æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, êîíöåññèè.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîé âíåøíåé ñðåäû îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ñôåðû  
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà - îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷, ðåøåíèå êîòîðîé 
òðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ ñîãëàñîâàííûõ è ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé. Æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîå õîçÿéñòâî – ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííàÿ ñôåðà, êîòîðàÿ ïðîäóöèðó-
åò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ïîëíîöåííîé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ êàê  
ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, òåððèòîðèè, ãîðîäà, ãîñóäàðñòâà. Ñëî-
æèâøàÿñÿ  ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûì õîçÿéñòâîì, íåñòàáèëü-
íûå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïîñòîÿííûå èçìåíåíèÿ âíåøíåé ñðåäû ïðèâåëè  
ê íåýôôåêòèâíîé ðàáîòå ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè è ïîñòîÿííîìó ïîèñêó äîïîëíè-
òåëüíûõ ðåñóðñîâ è íîâûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåì.

Àêòóàëüíîñòü ñòàòüè îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ïîèñêà ýôôåêòèâíûõ  
ìåõàíèçìîâ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ è âûñîêîé ñîöè-
àëüíîé çíà÷èìîñòüþ ñôåðû.
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Âîïðîñàì îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè è ðîëè ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñ-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ïîñâÿùåíû ðàçðàáîò-
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íîâà; â àñïåêòå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà 
èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèëè È. Äðàãàí, È. ßêîâëåâà, Î. Êîöþðáà, À. Áàðàáàíîâ,  
Â. Ëèòâèíîâ, Ì. Èâàíîâ.
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çàäà÷ óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðåäïðèÿ-
òèé îòðàñëè âñåìè âèäàìè ðåñóðñîâ íåîáõîäèìûõ äëÿ 
ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äëÿ ïîâûøåíèÿ 
óðîâíÿ êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ óñëóã. Ñóùåñòâóþùàÿ 
íåõâàòêà ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé êðè-
çèñíûõ ÿâëåíèé â îòðàñëè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà. Êîíå÷íàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäïðèÿòèÿ çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì ïåðâîî÷åðåäíîé äëÿ æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà 
ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè â óñëîâèÿõ èõ 
îãðàíè÷åííîñòè è íåñòàáèëüíîé ýêîíîìèêî-ïîëèòè-
÷åñêîé ñèòóàöèè.

Ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó 
èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé îïðåäå-
ëÿåò óðîâåíü ðàçâèòèÿ ëþáîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåê-
òà è ýôôåêòèâíîñòü åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Çàäà÷à ðå-
ñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîñòîèò â äîñòèæåíèè íàèáîëåå 
çíà÷èìûõ îáùåñòâåííûõ èëè ñîöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ 
ïðè íàèìåíüøèõ çàòðàòàõ. Ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è ïî-
çâîëèò ñôîðìèðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è íàïðàâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìàê-
ñèìèçàöèè åå ðåçóëüòàòèâíîñòè. Ïîýòîìó ðåñóðñíîå 
îáåñïå÷åíèå îòíîñèòñÿ ê ïðîèçâîäñòâó è âîñïðîèçâîä-
ñòâó, â ïðîöåññå êîòîðîãî ïðîèñõîäèò ðàñïðåäåëåíèå  
è èñïîëüçîâàíèå íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ ïðè îïòè-
ìàëüíîì ôîðìèðîâàíèè çàòðàò è äîõîäîâ [1].

Íàó÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ  
ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 1.

Ðåñóðñû – ñðåäñòâà, çàïàñû, âîçìîæíîñòè è 
èñòî÷íèêè, èìåþùèåñÿ â íàëè÷èè èëè ïðèâëå÷åí-
íûå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé  
è óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé âñåõ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòîðîí.

Ïîä ðåñóðñíûì îáåñïå÷åíèåì æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà áóäåì ïîíèìàòü ïðîöåññ ñîç-
äàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà  
ïîñðåäñòâîì óêðåïëåíèÿ åãî ðåñóðñíîé ñîñòàâëÿþùåé.

Ïðîöåññ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåí òåì, ÷òî 
ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû ïåðåøëè íà íîâûå óñëîâèÿ 
è òåõíîëîãèè îáìåíà ïðèíàäëåæàùèìè èì ðåñóðñà-

ìè è ïîëíîñòüþ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòûå 
óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ñâîèìè àêòèâàìè. Ìíîãèå 
ýêîíîìèñòû îãðàíè÷èâàþò ñóùíîñòü ýòîé êàòåãîðèè 
îñîáåííîñòåé óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè, ïðèìåíÿÿ åå 
ëèøü ê ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ êàêèõ-ëèáî ïðî-
öåññîâ. Äðóãèå îòíîñÿò ïðîáëåìó óïðàâëåíèÿ ðåñóð-
ñàìè ê ðåñóðñíîìó îáìåíó, äâèæåíèþ ìàòåðèàëüíûõ 
ïîòîêîâ, îáúåêòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâåäåí-
íàÿ ïðîäóêöèÿ, à îáëàñòü äâèæåíèÿ ðåñóðñîâ îòíîñÿò  
ê ñôåðå ëîãèñòèêè [1].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñôåðà æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ñëîæíàÿ, 
ìíîãîýëåìåíòíàÿ, äèíàìè÷íàÿ ñèñòåìà, ïîäâåðæåí-
íàÿ êîëåáàíèÿì ïîñðåäñòâàì âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ âíåø-
íåé ñðåäû. Ê îñíîâíûì îñîáåííîñòÿì ñôåðû æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà îòíîñÿò: âûñîêóþ 
ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü îêàçûâàåìûõ óñëóã, ñïåöè-
ôè÷åñêóþ ñòðóêòóðó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèé, 
ìåñòíûé õàðàêòåð ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ óñëóã, 
áîëüøèå ïëîùàäè îáñëóæèâàíèÿ, ðàçíîîáðàçèå ðàáîò.

Âñ¸ ìíîãîîáðàçèå ôóíêöèé äàííîé îòðàñëè  
â ïðîöåññå îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ñâîäèò-
ñÿ ê äâóì îñíîâíûì ìîìåíòàì: 1) â ýêîíîìè÷åñêîì 
ïëàíå æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè ÿâëÿþòñÿ 
äåéñòâåííûì ôàêòîðîì âîñïðîèçâîäñòâà ãëàâíîé 
ñèëû îáùåñòâà – ðàáî÷åé ñèëû, à òàêæå ñîçäàíèÿ 
âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíî-
ãî äîõîäà, îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè; 2) â ñîöèàëü-
íîì ïëàíå æèëèùíî-êîììóíàëüíîå îáñëóæèâàíèå  
âûñòóïàåò ýôôåêòèâíûì ôàêòîðîì ñòàáèëèçà-
öèè óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ â ýïîõó ñòàíîâëåíèÿ  
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, åãî ïîñëåäóþùåãî ðîñòà, ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè, íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè 
ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè [3].

Ê îñíîâíîìó ïåðå÷íþ ðåñóðñîâ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà îòíåñåì:

1. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Ôîðìèðîâàíèå ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà – 
ïðîáëåìíûé âîïðîñ èç-çà ñïåöèôèêè îòðàñëåâûõ îñî-
áåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Äîõîäû ïðåäïðèÿòèé 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ôîðìèðóåòñÿ èç: 

Òàáëèöà 1.
Íàó÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå» [2]

№ п/п Автор Трактовка понятия

1. М. Французова система  институциональных элементов,  необходимых для распределения и пере -распределения  
ресурсов хозяйствующими субъектами

2. Т. Безверхнюк
система государственных мероприятий, направленных на создание материальных, правовых, 
институциональных условий преобразования элементов ресурсного пространства в средства 
достижения целей

3. А. Чорная
процесс поиска, привлечения и использования различных видов ресурсов; сложная система, 
которая включает в себя совокупность последовательных, взаимосвязанных этапов, система-
тизированных с этими задачами методик, методов, моделей, дает возможность обосновать, 
выбрать способ ресурсного обеспечения и оценить эффективность выбранного способа

4. В. Алькема, Т. Пазеева
комплекс мер по обеспечению предприятия ресурсами соответствующего вида и состава, 
включающий механизмы поиска, получения, хранения, накопления, планирования, учета, 
использования и затрат

5. К. Кузнецова
возможность предприятия обеспечить свою деятельность необходимым количеством  
и набором ресурсов для достижения положительного экономического эффекта в определен-
ный момент времени

6. Р. Ободец
совокупность материальных и нематериальных ресурсов, направленных на поддержку  
и реализацию мероприятий, предусмотренных по программе социально-экономического  
развития с учетом ограничений (нормативно-правовые акты, ограничения ресурсов и т.д.)
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îïëàòû æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã; ïîñòóïëåíèé èç 
áþäæåòà; ïðî÷èõ èñòî÷íèêîâ. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿþòñÿ îïðå-
äåëÿþùèìè äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè 
íàñåëåíèÿ, à òàêæå ðàçâèòèÿ îòðàñëè. 

2. Ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû (îñíîâíûå ôîíäû  
è äîëÿ îáîðîòíûõ ôîíäîâ, ñîâîêóïíîñòü ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ îðóäèé, ïðåäìåòîâ è ñðåäñòâ òðóäà,  
ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ óñëóãè, à òàêæå 
êîììóíàëüíûå  ôîíäû, ýíåðãåòè÷åñêèå  è ïðèðîäíûå 
ðåñóðñû).

3. Òðóäîâûå ðåñóðñû (óïðàâëåí÷åñêèé, òðóäîâîé 
èëè êàäðîâûé ïåðñîíàë, çàíÿòûé íà ïðåäïðèÿòèÿõ îò-
ðàñëè ïî îñíîâíîé èëè âñïîìîãàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè).

4. Ïðàâîâûå ðåñóðñû  (ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüíûõ  
è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ ôóíê-
öèîíèðóåò è ðàçâèâàåòñÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õî-
çÿéñòâî).

5. Èíòåëëåêòóàëüíûå ðåñóðñû (èíòåëëåêòó-
àëüíûå ðåñóðñû ñîäåðæàò ðÿä ñîñòàâëÿþùèõ è ìî-
ãóò áûòü ñèñòåìàòèçèðîâàíû ïî ðàçëè÷íûì ïðè-
çíàêàì: ñðåäå ñîçäàíèÿ, ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ, 
ñïîñîáó ôîðìèðîâàíèÿ, èíòåãðàëüíî-ýëåìåíòíîìó 
ñîñòàâó, ñòàäèÿì æèçíåííîãî öèêëà, ñòåïåíè íîâèçíû, 
ýëåìåíòíîìó ñîñòàâó, èñòî÷íèêàì ñîçäàíèÿ, óðîâíþ  
çàêîíîäàòåëüíîé çàùèòû). 

6. Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû (ñîâîêóïíîñòü òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, ðåàëèçóþùèõ ôóíêöèè ñáî-
ðà, õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè, ïåðåäà÷è è äîâåäåíèÿ äî 
ïîëüçîâàòåëåé èíôîðìàöèè â îðãàíèçàöèîííî-óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ñèñòåìàõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ÷åëîâå÷åñêîãî 
ôàêòîðà).

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå âèäû ðåñóðñîâ ÿâëÿ-
þòñÿ ñîñòàâëÿþùèìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû ðåñóðñ-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ñôåðû æèëèùíî-êîììóíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà, êîòîðûå ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþò  
è ïðèâîäÿò ê ðàçâèòèþ òîëüêî ïðè óñëîâèè èõ ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè.

Äîñòàòî÷íîå ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà – ýòî âçàèìîçàâèñè-
ìîñòü ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ â ðåñóðñàõ è âåëè÷èíîé èõ 
ïîòðåáëåíèÿ, ÷òî óêàçûâàåò íà óðîâåíü äîñòàòî÷íîñòè 
ðåñóðñîâ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îòðàñëè  
è òåððèòîðèè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïðèÿòèÿìè æèëèùíî- 
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé  
Ðåñïóáëèêè ýêñïëóàòèðóåòñÿ áîëåå 25 òûñÿ÷ ìíîãîêâàð-
òèðíûõ æèëûõ äîìîâ, 1 140 îòîïèòåëüíûõ êîòåëüíûõ 
ñ ïðîòÿæåííîñòüþ òåïëîâûõ ñåòåé ïîðÿäêà 2 òûñ. êì, 
ïîðÿäêà 300 îáúåêòîâ âîäîñíàáæåíèÿ è 160 îáúåê-
òîâ âîäîîòâåäåíèÿ, 10,5 òûñ. êì ñåòåé âîäîñíàáæåíèÿ  
è 4,5 òûñ. êì êàíàëèçàöèîííûõ ñåòåé, 23 äåéñòâóþ-
ùèõ ïîëèãîíà òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ. Îáùèé èçíîñ 
îñíîâíûõ ôîíäîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà äîñòèã 60 %. ×èñëåííîñòü òðóäÿùèõñÿ, çàíÿòûõ  
â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã  
â Ðåñïóáëèêå, ñîñòàâëÿåò áîëåå 30 òûñÿ÷ ÷åëîâåê [4]. 

Îñíîâíàÿ ÷àñòü æèëîãî ôîíäà Äîíåöêà ïðåä-
ñòàâëåíà äîìàìè 1960–1980-õ ãîäîâ ïîñòðîéêè  

è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâóþ-
ùèì íîðìàì òåïëîèçîëÿöèè, èìååò âûñîêèé óðîâåíü  
ôèçè÷åñêîãî è ìîðàëüíîãî èçíîñà êîíñòðóêöèé è èí-
æåíåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ æèëèù-
íîå õîçÿéñòâî ã. Äîíåöêà, êàê è âñÿ ýêîíîìèêà ÆÊÕ 
Äîíáàññà, íàõîäèòñÿ â î÷åíü ñëîæíîì ïîëîæåíèè. 
Òîëüêî ïî Äîíåöêó ðàçðóøåíî îêîëî 3 500 îáúåêòîâ, 
âêëþ÷àÿ æèëûå äîìà, øêîëû, áîëüíèöû è äðóãèå çäà-
íèÿ è ñîîðóæåíèÿ. Îäíîâðåìåííî ïðè ñëîæíåéøåé 
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â æèëèùíîì õî-
çÿéñòâå ãîðîäà Äîíåöêà âåäåòñÿ ðàáîòà ïî âîññòàíîâ-
ëåíèþ æèëèùíîãî õîçÿéñòâà [5].

Óïðàâëåíèåì æèëèùíîãî õîçÿéñòâà Àäìèíèñòðà-
öèè ã. Äîíåöêà  åæåãîäíî ñîñòàâëÿåòñÿ Ïðîãðàììà 
âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé 
ñôåðû ã. Äîíåöêà, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå-
÷åíèå ïðîâåäåíèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî 
âîññòàíîâëåíèþ, îáåñïå÷åíèþ ñòàáèëüíîé ðàáîòû 
îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ãîðîäà: âîäîñíàáæåíèÿ  
è âîäîîòâåäåíèÿ, ãàçî-, ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, îáùå-
ñòâåííîãî òðàíñïîðòà; îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû è æèëèùíîãî ôîíäà ãîðîäà; ïîâûøåíèå 
êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ôîðìè-
ðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé è êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíî-
ìèêè ãîðîäà, ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. 

Ïëàíèðóåìûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåàëèçà-
öèè îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû â 2019 ãîäó 
ñîñòàâèë 30 683,16 òûñ. ðóá. â òîì ÷èñëå 1 554,34  òûñ. 
ðóá. çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà,  
6 824,40 òûñ. ðóá. çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà,  
1 212,80 òûñ. ðóá. çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé,  
17 002,57 òûñ. ðóá. çà ñ÷åò ñðåäñòâ äðóãèõ èñòî÷íèêîâ [6].

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2019 ãîäà ñðåäíÿÿ çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà îäíîãî ðàáîòíèêà ñîñòàâëÿåò 10 358,6 ðóá., 
ïðè ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå 12 303,0 ðóá., ò.å. 
íèæå ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ïî Ðåñïóáëèêå íà 16 %. Ýòî 
äåëàåò îòðàñëü íåïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ òðóäîóñòðîé-
ñòâà è óæå ñåãîäíÿ îùóùàåòñÿ äåôèöèò êâàëèôèöèðî-
âàííûõ êàäðîâ [4]. 

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Äîíåöêîé Íàðîä-
íîé Ðåñïóáëèêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ:

1. Íèçêèé óðîâåíü ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ.
2. Íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè  

íàñåëåíèÿ êà÷åñòâîì îêàçûâàåìûõ óñëóã.
3. Èçíîøåííîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ è ÷àñòè÷íîå 

ðàçðóøåíèå îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû.
4. Íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â âî-

ïðîñàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñôåðû æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà.

5. Íåäîñòàòî÷íûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè.
6. Íèçêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü îò-

ðàñëè.
Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé 

èç ñàìûõ åìêèõ è âàæíûõ îòðàñëåé äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè è îáùåñòâà. Â òîæå âðåìÿ æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîå õîçÿéñòâî – îäíà èç ïðîáëåìíûõ îòðàñëåé, êîòîðàÿ  
íóæäàåòñÿ â ïîèñêå íîâûõ è ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé.
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Îäíèì èç âàæíåéøèõ è ïðîáëåìíûõ íàïðàâëåíèé 
ðàçâèòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà â êîí-
òåêñòå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâîå 
îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà. À ïîèñê äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîé âíåøíåé ñðåäû – 
îäíà èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 6 Çàêîíà Äîíåöêîé Íàðîäíîé 
Ðåñïóáëèêè «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì è ìóíèöè-
ïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå» ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîå ïàðòíåðñòâî, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîå ïàðòíåð-
ñòâî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñëåäóþùèõ ñôåðàõ: 
• íàó÷íàÿ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ, èííîâàöèîííàÿ äåÿ-

òåëüíîñòü; 
• çäðàâîîõðàíåíèå; 
• îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà; 
• ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå; 
• ñâÿçü è òåëåêîììóíèêàöèè; 
• ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðåäåëåíèå è ïîñòàâêà ýëåêòðè÷å-

ñêîé ýíåðãèè; 
• ïðîèçâîäñòâî, òðàíñïîðòèðîâêà è ïîñòàâêà  

òåïëîâîé ýíåðãèè; 
• òðàíñïîðòèðîâêà, ïåðåðàáîòêà, õðàíåíèå,  

ðàñïðåäåëåíèå, ïîñòàâêà íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà; 
• ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ òðàíñïîðòíîé  

èíôðàñòðóêòóðû; 
• æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî; 
• ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî; 
• ñïîðò, òóðèçì, êóëüòóðà; 
• èíûå ñôåðû, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì òîâàðîâ, 

âûïîëíåíèåì ðàáîò, îêàçàíèåì óñëóã.
Â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-

íîãî ïàðòíåðñòâà, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Äîíåöêîé 
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ: äîãîâîð  
î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå; äîãîâîð  
î ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå; êîíöåññèîí-
íûé äîãîâîð [7]. 

Àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëü-
øàÿ ýôôåêòèâíîñòü äîñòèãàåòñÿ ïðè ââåäåíèè êîí-
öåññèè íà îáúåêòû êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Îäíèì èç èçâåñòíûõ ïðèìåðîâ óñïåøíîé ðåà-
ëèçàöèè êîíöåññèîííîãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò 
ïî âîäîñíàáæåíèþ è âîäîî÷èñòêå â ñòîëèöå Àðãåí-
òèíû – Áóýíîñ-Àéðåñå, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ñòàëè 
ñíèæåíèå òàðèôîâ íà 26,9 %, ñóùåñòâåííîå óëó÷øå-
íèå ðàáîòû ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè,  
êà÷åñòâà óñëóã è ñíèæåíèå ïîòåðü âîäû. Óñïåõ ïðîåê-
òà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñâÿçàí ñ ó÷àñòèåì ìåæäóíàðîä-
íîãî êîíñîðöèóìà Aguas Argentinas, êîòîðûé èìååò 
áîëüøîé îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ íà îñíîâå êîí-
öåññèè [8].

Îñíîâíîé ôîðìîé ïðèâëå÷åíèÿ áèçíåñà  
â êîììóíàëüíóþ è ýíåðãåòè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó  
ÿâëÿëèñü äîãîâîðû àðåíäû. Îäíàêî òàêàÿ ôîðìà ïàð-
òíåðñòâà íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé äëÿ äàííîé  
îòðàñëè, ïîñêîëüêó îòâåòñòâåííîñòü çà ìîäåðíèçà-
öèþ è ðàçâèòèå àðåíäóåìûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ öå-

ëèêîì ëåæèò íà ñîáñòâåííèêå äàííûõ ôîíäîâ è íå  
ïåðåõîäèò ê àðåíäàòîðó, êîòîðûé îòâå÷àåò òîëüêî çà 
èõ ýêñïëóàòàöèþ è ñîäåðæàíèå. Âìåñòå ñ òåì, îòðàñëü 
íóæäàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â òåõíè÷åñêîì îáíîâëåíèè. 
Äîãîâîðû àðåíäû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå èíâåñòèöè-
îííûå îáÿçàòåëüñòâà, ñëèøêîì ñëîæíû, à ïîòîìó 
âåðîÿòíîñòü  èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåâåëèêà. Èñõîäÿ  
èç ýòîãî, êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ìîäåðíèçè-
ðîâàòü êîììóíàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó, ïðèâëåêàÿ  
èíâåñòèöèè ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî ñåêòîðà [9].

Äëÿ ââåäåíèÿ êîíöåññèè íà îáúåêòû êîììóíàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè Äîíåöêîé íàðîäíîé ðåñïóáëè-
êè íåîáõîäèìî: ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ èìóùå-
ñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,  
ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ íåèñïîëüçóåìîãî (áåñõîçíî-
ãî) è óñòàíîâëåíèÿ íàïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî åãî  
èñïîëüçîâàíèÿ; îïðåäåëåíèå è óòâåðæäåíèå ïåðå÷íÿ 
èìóùåñòâà, ñäàâàåìîãî â àðåíäó, ñ öåëüþ óâåëè÷å-
íèÿ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ â âèäå àðåíäíîé ïëàòû èëè 
èíîé ïëàòû çà ñäà÷ó âî âðåìåííîå âëàäåíèå è ïîëü-
çîâàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êîíöåñ-
ñèþ ïðàêòè÷åñêè êàê ïðèîðèòåòíûé èíñòðóìåíò 
ïðèâëå÷åíèÿ íåáþäæåòíûõ èíâåñòèöèé â æèëèùíî- 
êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü ñóùåñòâóåò ðÿä ñëîæíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûì îáåñïå÷åíèå. 

Ïðè ïåðåñìîòðå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû  
â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé 
ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèÿ íà ñëåäóþùèå òðåáîâà-
íèÿ ê êîíöåññèîííûì ñîãëàøåíèÿì:

1. Â êîíöåññèîííîì ñîãëàøåíèè äîëæíû îïðå-
äåëÿòüñÿ êîíêðåòíûå èíâåñòèöèîííûå çàäà÷è, èñõî-
äÿ èç ïîòðåáíîñòåé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, ñî ñðîêîì èõ 
ðåøåíèÿ â íà÷àëüíîé ñòàäèè êîíöåññèîííîãî ñîãëà-
øåíèÿ (íå ïîçäíåå 5 ëåò ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ êîí-
öåññèè). Â êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå íå äîëæíû 
âêëþ÷àòüñÿ èíâåñòèöèîííûå çàäà÷è, êîòîðûå ñîáè-
ðàþòñÿ ðåøàòü ÷åðåç äåñÿòü, äâàäöàòü ëåò è áîëåå.

2. Êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå äîëæíî çàêëþ-
÷àòüñÿ íà îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé ïåðèîä (15–20 ëåò), 
êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííûì öèêëîì  
è êîëè÷åñòâîì äåíåã íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ.

3. Îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé ñðîê ñîãëàøåíèÿ ïî-
çâîëèò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðîãíîçèðóå-
ìîñòè áóäóùèõ äîõîäîâ. Êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå 
äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ äîëãîñðî÷íûå ïàðàìåòðû  
òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

4. Äîëæíà áûòü îïðåäåëåíà ñèñòåìà öåëåâûõ  
ïîêàçàòåëåé êàê ðåçóëüòàò âëîæåííûõ èíâåñòèöèé. 
Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû  
â ïåðèîä öèêëà èíâåñòèðîâàíèÿ (íå ïîçäíåå 5 ëåò 
ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ êîíöåññèè). Â ñîãëàøåíèè 
äîëæíà áûòü îïðåäåëåíà ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà çà 
çíà÷åíèÿìè öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, à òàêæå ñèñòåìà 
øòðàôíûõ ñàíêöèé çà èõ íåäîñòèæåíèå.

5. Ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ ïðè 
îïðåäåëåíèè îáúåìà âîçìîæíûõ èíâåñòèöèé äîëæíû 
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áûòü ïðèíÿòû êîíñåðâàòèâíûå ãèïîòåçû èçìåíåíèÿ 
òàðèôîâ, òàêèì îáðàçîì, âîçâðàò èíâåñòèöèé äîë-
æåí áûòü îáåñïå÷åí â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ  
ýêñïëóàòàöèîííûõ èçäåðæåê.

6. Äëÿ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ íåàäåêâàòíîãî ó÷å-
òà èíôëÿöèîííûõ ôàêòîðîâ è íåïîäêîíòðîëüíûõ  
ïàðàìåòðîâ ðåãóëÿòîðîì êîíöåññèîííîå ñîãëàøå-
íèå äîëæíî ïðåäïîëàãàòü âêëþ÷åíèå ôîðìàëèçîâàí-
íîé ïðîöåäóðû ó÷åòà ýòèõ ôàêòîðîâ è ïàðàìåòðîâ  
(ôîðìóëà èíäåêñàöèè òàðèôîâ) è ïîñëåäñòâèÿ äëÿ 
ñòîðîí â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ ðåøåíèé òàðèôíîãî ðå-
ãóëÿòîðà îò òàêîé ôîðìàëèçîâàííîé ïðîöåäóðû ó÷åòà.

7. Â êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå äîëæíû áûòü 
âêëþ÷åíû ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ âîçìå-
ùåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé â ñëó÷àå äîñðî÷-
íîãî ðàñòîðæåíèÿ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé ïî 
âèíå òîé èëè èíîé ñòîðîíû.

8. Êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå äîëæíî â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå ïðåäóñìàòðèâàòü çàêëþ÷åíèå ñîãëà-
øåíèÿ ìåæäó êîíöåäåíòîì è êðåäèòîðàìè êîíöåñ-
ñèîíåðà (ïðÿìîé äîãîâîð), êîòîðûì îïðåäåëÿþòñÿ 
âîçìîæíîñòü â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëå-
æàùåãî èñïîëíåíèÿ êîíöåññèîíåðîì ñâîèõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä êðåäèòîðàìè çàìåíà êîíöåññèîíåðà 
áåç êîíêóðñà ïî ïðåäëîæåíèþ êðåäèòîðîâ â ðàìêàõ 
òîãî æå êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ [10].

Ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ÄÍÐ  
â îáëàñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà íå  
â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò ïàðàìåòðàì ðàçâèòèÿ 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ÷òî âûðàæàåòñÿ 
â îòñóòñòâèè îòêîððåêòèðîâàííûõ è ïåðåñìîòðåííûõ  
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, â ïîëíîé ìåðå îòâå÷à-
þùèõ ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè è ðàññìî-
òðåíèÿ íàõîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ïðîåêòû çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ: Æèëèùíûé êîäåêñ Äîíåöêîé Íàðîäíîé 
Ðåñïóáëèêè; Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Äîíåöêîé 
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè; çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà»; çàêîí «Î âîäîñíàáæåíèè è âîäîîòâåäå-
íèè»; çàêîí «Î òåïëîñíàáæåíèè». Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ 
äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ â ñôåðó æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðè-
íÿòü ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, òàêæå íåîáõîäèìî 
ïåðåñìîòðåòü è àäàïòèðîâàòü ê ñîâðåìåííûì ýêîíî-
ìè÷åñêèì óñëîâèÿì îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå 
îáåñïå÷åíèå.

ÂÛÂÎÄÛ

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ óñòà-
íîâëåíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñôåðà æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ñòðåìèòñÿ ê êðèçèñ-
íîìó ñîñòîÿíèþ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò îñíîâíûå 
ïðîáëåìû îòðàñëè: ïîñòîÿííûé äåôèöèò ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ, íåäîñòàòî÷íîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðî-
âàíèå, íåñîâåðøåíñòâî òàðèôíîé ïîëèòèêè, íèçêèé 
óðîâåíü ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ, ÷òî ïðèâî-
äèò ê ïîñòîÿííîìó ðîñòó äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè 
ïðåäïðèÿòèé ñôåðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà, âûñîêèé óðîâåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ. 
Òàêèì îáðàçîì, íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ôèíàíñîâûõ 

ðåñóðñîâ íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâèòèè îòðàñ-
ëè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è  îêàçûâàåò  
íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà êà÷åñòâåííûé è êî-
ëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ âñåõ âèäîâ ðåñóðñîâ æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ðåøåíèå äàííîé ïðî-
áëåìû âîçìîæíî ïóòåì êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî 
ïðèâëå÷åíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
â ñôåðó æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ïî-
ñòîÿííîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîé 
áàçû, ÷òî ïðèâåäåò ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìàòåðèàëü-
íîé è êàäðîâîé ñîñòàâëÿþùåé ðåñóðñíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.
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