






Ñ Î Ä Å Ð Æ À Í È Å   S U M M A R Y

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ 
ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ 
È ÆÈËÈÙÍÎ-ÊÎÌÌÓÍÀËÜÍÎÃÎ 
ÕÎÇßÉÑÒÂÀ

Ñ.Ñ. Íàóìåö, Ì.Ô. Èâàíîâ, Ð.È. Òåðÿåâ 
ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÕ  
È ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÎÁËÅÌ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÄÎÍÅÖÊÎÉ ÍÀÐÎÄÍÎÉ 
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ ..6

Â.Ã. Ñåâêà, Í.Þ. Ìàëîâà, Å.Â. Ìèõàëåâà
ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ  
Â ÄÎÍÅÖÊÎÉ ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ .......12

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ È ÏÐÈÊËÀÄÍÛÅ 
ÀÑÏÅÊÒÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÏÐÎÅÊÒÀÌÈ

Â.Í. Ðàùóïêèíà, Â. È. Áðàò÷óí, È. Ñ. Âîäà,  
Ë. Â. Êîçëîâà

ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÎÄÕÎÄ  
ÂÍÅÄÐÅÍÈß ÀÐÕÈÒÅÊÒÓÐÛ  
ÎÏÅÐÀÖÈÎÍÍÛÕ ÌÎÄÓËÅÉ Â ÏÐÀÊÒÈÊÓ 
ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÑÒÐÎÈÒÅËÜÍÛÕ ÊÎÌÏÀÍÈÉ .......20

ÍÎÂÎÅ Â ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÅ È 
ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÑÒÜÞ

Å.Þ. Àíäðååâà, Ì.À. Ãðàêîâà, Ì.Í. Ïîëóõèíà
ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ È ÏÐÈÊËÀÄÍÛÅ  
ÀÑÏÅÊÒÛ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ  
ÎÁÚÅÊÒÎÂ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÑÒÈ  ..........................26

ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ 
ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ  
È ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ

Å.Â. Áàëàáåíêî
ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÅÊÒÍÎÃÎ  
ÏÎÄÕÎÄÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ   
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÃÎ  
È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎ-×ÀÑÒÍÎÃÎ 
ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ Â ÆÈËÈÙÍÎÌ 
ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÅ ..................................................31

Î.Í. Çåðîâà
ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ 
ÐÀÇÂÈÒÈß ÆÊÕ  
ÄÎÍÅÖÊÎÉ ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ  .........37

ÖÈÔÐÎÂÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ  
Â ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÅ:  
ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß

Î.Â. Âåðåòåííèêîâà, Í.Â. Àðàêåëüÿíö
ÈÍÆÅÍÅÐÍÎ-ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈÎÍÍÀß 
ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÀß ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß 
ÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÕ ÖÈÔÐÎÂÛÕ ÏËÎÙÀÄÎÊ, 
ÑÏÅÖÈÀËÈÇÈÐÓÞÙÈÕÑß ÍÀ ÑÄÅËÊÀÕ  
Â ÑÔÅÐÅ ÑÒÐÈÒÅËÜÑÒÂÀ ...................................44

Naumets Sergei, Ivanov Mikhail, Teriaiev Ruslan
WAYS OF SOLUTION OF FINANCIAL AND INVEST-

MENT DEVELOPMENT PROBLEMS OF CONSTRUC-
TION IN THE DONETSK PEOPLE'S REPUBLIC UNDER 
CURRENT CONDITIONS

The purpose of the paper is to identify ways of solu-
tion of the financial and investment development prob-
lems of the construction industry in the Donetsk People's 
Republic under current conditions of the environmental 
uncertainty. The paper analyzes the existing experience 
regarding the solution of similar problems in other unrec-
ognized states. The ways of solving financial and invest-
ment development problems of construction in the DPR 
are substantiated based on the application of investment 
marketing principles for unrecognized territories.

Sievka Victoriia, Malova Nataliia, Mikhaliova Kateryna
PRINCIPAL DIRECTIONS OF HOUSING DEVEL-

OPMENT IN THE DONETSK PEOPLE'S REPUBLIC
In this paper the practical experience of state regu-

lation of residential property in the Donetsk People's Re-
public has been analyzed; legal and regulatory framework 
on rehabilitation of residential and public facilities in 
Donetsk People's Republic has been monitored; the pro-
cedure for recovery of residential properties in the Donetsk 
People's Republic has been considered: the procedure for 
the formation and operation of the state–run program "Af-
fordable housing for young professionals" (on the example 
of the health sector of the Donetsk People's Republic) has 
been elaborated with reference to the social, economic and 
demographic assumptions.

Raschupkina V.N., BratchunV.I., Voda I. S., Kozlova L. V.
PROCESS SOLUTIONS TO INTRODUCING THE 

ARCHITECTURE OF OPERATING MODULES IN THE 
MANAGEMENT PRACTICE OF CONSTRUCTION 
COMPANIES

The paper focuses on the study of the available technolo-
gies in the field of construction company management includ-
ing all the stages of its life cycle in chain order «Investor-De-
veloper-Customer-General Contractor». The study of business 
process management in conjunction with the system for intro-
ducing IT technologies in the construction business is of scien-
tific interest with reference to either strong specialization, the 
variety of technological and production subsystems or in the-
oretical terms. In this regard, corporate governance technolo-
gy is introduced through the implementation of SAP software 
(System Analysis and Program Development) at construction 
enterprises, including ERP (Enterprise Resource Planning 
= enterprise resource planning) systems. The transition to 
fundamentally different forms of control technology based 
on software of the ERP system class, in the industry-specific 
technological chain, imposes requirements on the universality 
of specialized functional operational interconnected modules 
in support of the extensibility of production business processes. 
The introduction of the flexible SAP ERP tool will allow both 
to implement comprehensive solutions for the development of 
common operating modules and production standards and to 
optimize business processes, which in turn will lead to a sig-
nificant increase in profits. Close integration of information is 
to provide automation of end-to-end management technology, 
high-quality pre-design training of remote units and employ-
ees, selection of optimal solutions for managing all resources, 
both from a technological and financial perspective.

E. Andreieva, M. Grakova, M.Polukhina
THEORETICAL AND APPLIED ASPECTS OF 

PROPERTY SURVEY
The paper discusses the theoretical and applied as-

pects of the survey of property. The characteristics of this 
concept and its relationship with the concept of independ-
ent expert review are considered. The paper presents a sys-
tem of types of expert reviews of property. The technical, 
environmental, managerial, economic, legal, and location 
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expert reviews are highlighted. Their characteristics are 
given in terms of purpose, tasks, object, subject, measure 
and result. The principles for making expert examination 
are presented.
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THE FORMATION OF DESIGN APPROACH IN 

REALIZATION OF PUBLIC-PRIVATE AND MUNIC-
IPAL-PRIVATE PARTNERSHIP MECHANISMS IN 
HOUSE CONSTRUCTION

In the article an alternative way of house construc-
tion stimulating within the region was studied and sup-
plemented – public-private and municipal-private part-
nerships. The basic principles of the formation of design 
approach in realization of public-private and munici-
pal-private partnership mechanisms in house construc-
tion were examined. On the basis of such characteristics as 
reasonability and estimating the use of public-private and 
municipal-private partnerships mechanisms in housing 
construction, the criteria for their correlation are high-
lighted, which compose the fundament of the proposed 
stages of the design approach in realization of public-pri-
vate and municipal-private partnership mechanisms in 
house construction. 

The efficiency evaluator of optimization of pub-
lic-private and municipal-private partnerships in house 
construction, which consist of qualitative assessment of 
the suggested project and conclusions about the efficiency 
of partnership relations, are represented.

Zerova O. N.
INVESTMENT COVER FUNDS OF THE DEVEL-

OPMENT OF HOUSING AND UTILITIES SECTOR OF 
THE DONETSK PEOPLE’S REPUBLIC

The analysis of the Development of Housing and 
Utilities Sector of the Donetsk People’s Republic let us to 
educe critical issues of the given sphere, with the aim of 
their solution, the currentness of the usage of public-pri-
vate partnership is substantiated and the instruments of 
its realization will promote the attraction of investments 
in the given sphere.

Abakumov R.G., Tartygina A.E.
ISSUES OF DURABILITY OF BUILDINGS AND 

STRUCTURES
Recently, designers tend to face the problem of 

sustainable architecture and ensuring the necessary du-
rability of buildings. The lifetime of buildings depends 
on the collision of interests to ensure the high commer-
cial value of the object and its strength, which seems 
to be a contradiction in investment and construction 
projects. The paper discusses the main aspects of the 
durability of buildings, such as their technical strength, 
functional durability, aesthetic longevity and opera-
tional life. An overview of factors affecting the average 
life expectancy of construction objects is presented. 
The exposure of groups of residential buildings, de-
pending on the life of the main structural elements has 
been given. The analysis of the properties recommend-
ed for recycled or procesed materials has been made.

V.A. Pshenichkina, A.V. Glukhov, S.G. Glukhova
PROBABILISTIC LOAD PARAMETER MODELING IN 

RESOLVING THE SAFETY AND LIFETIME ASSESSMENT 
PROBLEMS FOR BUILDINGS AND CONSTRUCTIONS

The article is devoted to the evaluation of the 
statistical characteristics of the total generalized load, 
including a constant, temporary long-term, snow and 
wind ones. Based on the known distribution laws of each of 
the component loads, their central statistical moments and 
the approximate distribution law for the generalized load 
have been obtained. The obtained results should be applied 
for the practical solution of problems of safety assessment 
and residual life of buildings and structures.
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The analysis of the Development of Housing and 
Utilities Sector of the Donetsk People’s Republic let us 
to educe critical issues of the given sphere, with the aim of 
their solution, the currentness of the usage of public-pri-
vate partnership is substantiated and the instruments of its 
realization will promote the attraction of investments in 
the given sphere.

O. V. Veretennikova N. V. Arakeliants
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NENT OF THE DIGIMATIC PLATFORMS FUNCTION-
ING, SPECIALIZED ON TRANSACTIONS IN THE 
SPHERE OF CONSTRUCTION

In the article the necessity of intensification of engi-
neering and consulting component of the digimatic plat-
forms functioning, which specialize on transactions in the 
sphere of construction is reasoned.

Kupriianov S. V., Troshin A.S., Bozhkov I.N.
THE ROLE OF PERSONNEL COMPONENT IN 

THE DEVELOPMENT OF HOUSING AND UTILITIES 
SECTOR AT THE PRESENT STAGE

There is no doubt about the importance of moderni-
zation of Housing and Utilities Sector that takes place in 
Russia today. However, according to the view that authors 
of the article share, at this stage of reformation, insufficient 
attention is paid to the human resourcing of this process. 
Therefore, in the article, on the basis of a historical (ret-
rospective) analysis of the role that inputs of production 
plays in the functioning of organization, the conclusions 
about prime importance of the qualitative supplement es-
pecially in personnel component of the given process are 
made.

N. I. Volkov, V. A. Litvinov, N. A. Pushkareva
MODERN TRENDS IN STAFFING OCCUPATION-

AL TRAINING AND RETRAINING IN HOUSING AND 
UTILITIES SECTOR

A recent study of literature sources and practical re-
sults in the field of staffing enhancement in housing and 
utilities sector implemented by the domestic and foreign 
entities are represented in the article. The necessity of 
system development in the area of occupational training, 
retraining and career enhancement in housing and utilities 
infrastructure, based on the concepts of complexity and 
lifelong learning is substantiated. The authors of the article 
also suggest an implementation mechanism for the process 
of its realization. 
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TRAINING TOOLS FOR HIGHLY QUALIFIED 

YOUNG WORKING STAFF IN THE SPHERE OF CON-
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The instrumental component of the facilitating 
mechanism for labor-market, which supports it with 
a highly qualified engineering and working staff in the 
sphere of construction, is represented in the article. The 
authors propose their own interpretation of the next con-
cepts, “achievement-oriented graduate”, “competitive 
company” and the conceptual spatial-hierarchical config-
uration of its regulation in the case of instrumental com-
ponent, which provides the training of highly qualified 
young working staff in the sphere of construction.

Shelikhova E., ZakharchenkoD., SvetlichnaiaY. 
CURRENT ESTIMATED PRICING ISSUES 
The article deals with the directions of financing capital in-

vestments in the conditions of the DPR; identifies the challenges 
facing the construction industry of the DPR; analyzes problems 
in determining the estimated cost of construction. Attention is 
focused on the methodological problems of estimated pricing 
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related to the insufficient reliability of determining labor costs 
and the amount of wages for construction workers and machine 
operators; the decrease in the share of wages in the structure of 
estimated cost; the decrease in the share of winter appreciation, 
the cost of constructing temporary buildings and structures; the 
decrease in estimated profit margins; the absence of differen-
tiated correction factors for the norms of the cost of operating 
time of construction machines and mechanisms and the norms 
of labor costs of construction workers.

Savelieva T., Paliga N., Kalustian Y.
PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT OF 

HOUSING AND UTILITIES SECTOR OF THE 
DONETSK PEOPLE'S REPUBLIC IN CONDITIONS 
OF INSTABILITY

The article discusses the theoretical and applied as-
pects of the socio-economic essence of housing and utilities 
sector, the main problems of reforming the industry. Crisis 
processes occurring in the industry, the effectiveness of the 
implemented state policy in the field of housing and utilities 
sector have been analyzed. The necessity of reforming the 
industry is substantiated, taking into account the experience 
of other unrecognized or partially recognized state entities. 
The directions of improving the tariff policy in the housing 
and utilities sector are determined. A comprehensive scheme 
of strategic management of the industry is proposed.

N.Î.Pushkaråva, V.A. Krakhina, N.A. Olhovichenko
CONTEMPORARY ASPECTS OF ADDITIONAL PRO-

FESSIONAL EDUCATION IN CONSTRUCTION, HOUS-
ING AND UTILITIES OF THE DPR: ADDITIONAL PRO-
FESSIONAL EDUCATION DEPARTMENT CELEBRATES 
ITS 35TH ANNIVERSARY

The article deals with the development of the system 
of additional professional education in the construction, 
housing and utilities of the Donetsk People’s Republic. 
The existing types of additional professional education, the 
mechanism of formation of retraining and advanced training 
programs have been studied. The history of creation and de-
velopment of the department of additional professional edu-
cation of SEIHPE «DONNAÑEA», directions of its activity, 
structure, and results has been given. The mechanisms of or-
ganization of additional professional education of SEIHPE 
«DONNAÑEA» have been analyzed. The actual directions 
of training of listeners on programs of additional profession-
al education have been represented.

Tarhanova N. A., Yarkova N.I., Skarbun Z.A.,  
Norkina T.P.

THE HISTORY OF FORMATION AND DEVELOP-
MENT OF THE ACADEMY'S SCHOOL OF ECONOMIC 
SCIENCE: ON THE OCCASION OF THE 25TH ANNI-
VERSARY OF THE DEPARTMENT OF ECONOMICS, 
MANAGEMENT AND INFORMATION SYSTEMS IN 
CONSTRUCTION AND REAL ESTATE

The Donbas National Academy of Civil Engineering 
and Architecture is a center of the training of specialists in 
various fields. The Department of Economics, Manage-
ment and Information Systems in Construction and Real 
Estate, was organized in 1994 (at the time of creation the 
Department of Economics, Management and Market-
ing), today it occupies a worthy place in it.

A.A. Genova
RESOURCE PROVISION OF HOUSING AND 

UTILITIES IN THE CONDITIONS OF CURRENT 
CHALLENGES

The main approaches to defining the concept of re-
source provision have been considered in the article. The 
basic types of resources of housing and utilities have been 
studied and classified. The main problems of housing and 
utilities of Donetsk People's Republic have been outlined. 
The necessity of finding additional sources of resource 
provision for the development of housing and utilities of 
the Donetsk People's Republic has been proved.
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Àííîòàöèÿ. Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïóòåé ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîáëåì ðàç-
âèòèÿ ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè â Äîíåöêîé Íàðîäíîé ðåñïóáëèêå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè âíåøíåé 
ñðåäû ðàçâèòèÿ. Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñóùåñòâóþùèé îïûò, êàñàþùèéñÿ ðåøåíèÿ àíàëîãè÷íûõ ïðîáëåì â äðóãèõ 
íåïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâàõ. Îáîñíîâàíû ïóòè ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñòðîè-
òåëüñòâà â ÄÍÐ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ èíâåñòèöèîííîãî ìàðêåòèíãà äëÿ íåïðèçíàííûõ òåððèòîðèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò, èíâåñòèöèîííûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ 
ñòðîèòåëüñòâà, íåïðèçíàííûå ãîñóäàðñòâà, èíâåñòèöèîííûé ìàðêåòèíã, ìàðêåòèíã òåððèòîðèé, èíâåñòèöèîííî- 
ñòðîèòåëüíàÿ ïîëèòèêà.

ÔÎÐÌÓËÈÐÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äëÿ Äîíåöêîé Íàðîä-
íîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå ÄÍÐ) îñîáåííî àêòóàëü-
íîé âûñòóïàåò ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâ  
è ñòðàòåãèé óêðåïëåíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ  
ãîñóäàðñòâåííîñòè, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü âëèÿåò 
íà ðåøåíèå ìíîãèõ äðóãèõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè- 
÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ 
ÄÍÐ. Äàííàÿ ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà ñîçäàåòñÿ ñóùå-
ñòâóþùåé âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòüþ  
â Äîíáàññêîì ðåãèîíå, ÷òî  ïðèâîäèò ê íåîïðå-
äåëåííîñòè âíåøíåé ñðåäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  
ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííîé, ïðåæäå âñåãî ñ îòñóòñòâèåì 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà òåððèòîðèè ÄÍÐ 
è äð.  Òàêèì îáðàçîì, íåïðèçíàííîñòü ÄÍÐ ñîçäàåò 
ìíîæåñòâî ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ,  â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâûå è èíâåñòèöèîííûå 
ïðîáëåìû âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüñòâà  
â Ðåñïóáëèêå. ÄÍÐ, êàê è Ëóãàíñêàÿ Íàðîäíàÿ  
Ðåñïóáëèêà (ËÍÐ),  íàõîäÿòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå 
ñâîåãî ðàçâèòèÿ, íî ñëåäóåò îòìåòèòü èõ ñðàâíèòåëü-
íî áîëüøèå ïîêàçàòåëè ðàçìåðà òåððèòîðèé è ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè íåïðè-
çíàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå îáðàçîâàëèñü íà 
òåððèòîðèè áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ýòî â ñâîþ 
î÷åðåäü îáîñòðÿåò ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè- 
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íåïðèçíàííûõ ðåñïóáëèê Äîíáàññà, 
êîòîðûå è ñîâìåñòíî, è â îòäåëüíîñòè ïûòàþòñÿ èõ 
ðåøàòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîòðåáíîñòü ðåøåíèÿ êîì-
ïëåêñíîé ïðîáëåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÄÍÐ àêòóàëèçèðóåò çàäà÷ó  îïðåäåëåíèÿ 
ïóòåé ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ  è èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
áëåì ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè  â Ðåñïóáëèêå  
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè.
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ÀÍÀËÈÇ ÏÎÑËÅÄÍÈÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ 
È ÏÓÁËÈÊÀÖÈÉ

Â ðÿäå ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïî ðå-
øåíèþ ôèíàíñîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîáëåì 
ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà â Ðîññèéñêîé  
Ôåäåðàöèè (ÐÔ) è äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ èñïîëüçóþòñÿ 
îáùåýêîíîìè÷åñêèå ïîäõîäû è èçâåñòíû ïóáëèêà-
öèè òàêèõ ó÷åíûõ, êàê À. Í. Âèííèê, Í. Â. Ãîðîäíîâà 
[1], Ã. Ì. Ãðèöåíêî, Ô. Ì. Ñàéôóëèíà, À. Â. Âîðîíèí 
[2] è äð. Ïðîáëåìû âëèÿíèÿ òåððèòîðèé ñ îñîáûì 
ýêîíîìè÷åñêèì ñòàòóñîì â ïðåäåëàõ ÐÔ íà ïðèâëå-
÷åíèå èíâåñòèöèé è èííîâàöèé ãëóáîêî èññëåäîâà-
íû â íàó÷íûõ òðóäàõ Å. Â. Åðîõèíîé [3], Ë. Ã. Àõìåò-
øèíîé, Â. Ã. Âèøíÿêîâà è äð. Âñå âûøåíàçâàííûå 
èññëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâàþò òåððèòîðèè ïðèçíàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ è èõ ðåãèîíîâ. Îäíàêî äîñòàòî÷íî 
ìàëî èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ ðåøåíèþ óêàçàí-
íûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ â íåïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâàõ 
èëè ðåãèîíàõ ñ îñîáûì ñòàòóñîì, à èìåííî: ðàáîòû  
Þ. Â. Ïîëøêîâà [4], Ñ. À. Ìàêîâåöêîãî è äð.  Ïîèñê 
ïóòåé ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
áëåì ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüñòâà â óñëîâèÿõ íåîïðåäå-
ëåííîñòè âíåøíåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ ìàëîèçó÷åííûì, 
à àêòóàëüíîñòü ýòèõ èññëåäîâàíèé â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
äëÿ íåïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâ òîëüêî âîçðàñòàåò.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïóòåé  
ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîá-
ëåì ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüñòâà â Äîíåöêîé Íàðîäíîé  
Ðåñïóáëèêå, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèîíè-
ðóåò â óñëîâèÿõ íåïðèçíàííîñòè è íåîïðåäåëåííîñòè 
âíåøíåé ñðåäû.

ÎÑÍÎÂÍÎÉ ÌÀÒÅÐÈÀË

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùåãî âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà â Äîíáàññêîì ðåãèîíå 
â ÄÍÐ è ËÍÐ ñôîðìèðîâàíû â îñíîâíîì âñå àòðè-
áóòû, ñòðóêòóðû, ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîñòè è âî 
âíóòðåííèõ äåëàõ ôóíêöèîíèðóåò âåðõîâåíñòâî ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè. Íåïðèçíàííûå ðåñïóáëèêè Äîíáàñ-
ñà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îáëàäàþò ïîëíûì âíåøíèì  
ñóâåðåíèòåòîì è èñïûòûâàþò çíà÷èòåëüíûå òðóä-
íîñòè ñ ïðèâëå÷åíèåì äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííûõ 
îáúåêòîâ è èíâåñòèöèé äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Ýòî 
ñîçäàåò íåãàòèâíóþ ñèòóàöèþ ïî ïîâîäó íåóäîâëåò-
âîðåííîñòè ðóêîâîäñòâà ÄÍÐ ïîêàçàòåëÿìè îáùèõ 
îáúåìîâ âîññòàíîâèòåëüíûõ ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæ-
íûõ ðàáîò ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóùåñòâóþùèìè ïîòðåá-
íîñòÿìè â ôèíàíñèðîâàíèè âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðó-
øåííîãî æèëîãî è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ôîíäîâ 
è ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè â öåëîì. Â ñâÿçè ñ íåïðåê-
ðàùàþùèìñÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì êîíôëèêòîì  
â Äîíáàññå êðóïíûå èíîñòðàííûå èíâåñòîðû íà íå-
ïðèçíàííóþ òåððèòîðèþ ÄÍÐ íå çàõîäÿò, à ñîáñòâåí-
íûå êðóïíûå èíâåñòîðû îòñóòñòâóþò. 

Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ è ïîòðåáíîñòåé â ôèíàíñèðîâàíèè è èíâåñòè-
öèÿõ äëÿ ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà ÄÍÐ ïî äîñòóï-
íûì ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì öåëåñîîáðàçíî íà÷àòü 
ñ ðàññìîòðåíèÿ ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â ñôåðå 
âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííîãî æèëüÿ è ò.ä. Àíàëèç 
ïðîâîäèëñÿ íà îñíîâå äàííûõ, ïðåäîñòàâëåííûõ 
Ìèíñòðîåì ÄÍÐ, ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2018 ãîäà. 
Â ÷àñòíîñòè, äëÿ âûÿâëåíèÿ òåêóùèõ ïîòðåáíîñòåé  
â äîïîëíèòåëüíûõ îáúåìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ áûëî 
ðàññìîòðåíî ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà ïîâðåæäåí-
íûõ è âîññòàíîâëåííûõ æèëûõ ñòðîèòåëüíûõ îáú-
åêòîâ â ðàçðåçå êàê ìíîãîêâàðòèðíûõ, òàê è ÷àñòíûõ 
æèëûõ äîìîâ, à òàêæå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû. 
Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
ÄÍÐ â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà ñ 2015 ïî 2018 ãã. âûñòóïà-
ëî âîññòàíîâëåíèå ðàçðóøåííûõ â ðåçóëüòàòå áîåâûõ 
äåéñòâèé îáúåêòîâ æèëîãî ôîíäà è ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû. Íà êîíåö 2018 ãîäà ïîðÿäêà 85 % ïðîâåäåííûõ 
â äàííîé ñôåðå âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò âûïîëíÿ-
ëèñü â ðàìêàõ ãóìàíèòàðíîé ïðîãðàììû îêàçàíèÿ 
ïîìîùè èç ÐÔ.

Â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò ñ 2015 ïî 2018 ãã. íà òåððè-
òîðèè ÄÍÐ ïîëó÷èëè ïîâðåæäåíèÿ â ðåçóëüòàòå áîå-
âûõ äåéñòâèé: 4 747 ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ, 
â òîì ÷èñëå 1 331 äîì ïîëó÷èë çíà÷èòåëüíûå ïîâðåæ-
äåíèÿ, 68 äîìîâ ïîëíîñòüþ ðàçðóøåíî; 21 916 ÷àñò-
íûõ èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ, â òîì ÷èñëå 8 492 
äîìà ñî çíà÷èòåëüíûìè ðàçðóøåíèÿìè, 2 088 äîìîâ 
ïîëíîñòüþ ðàçðóøåíî; 1 369 îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé 
ñôåðû.

Çà ÷åòûðå ãîäà âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò â ÄÍÐ 
âîññòàíîâëåíî ïî÷òè 42 % ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ 
äîìîâ, îêîëî 34 % ÷àñòíûõ èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ 
äîìîâ è 35 % îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Òàêèì îá-
ðàçîì, áîëåå ïîëîâèíû ðàçðóøåííûõ ìíîãîêâàðòèð-
íûõ è ÷àñòíûõ æèëûõ äîìîâ è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé 
ñôåðû åùå íóæäàþòñÿ â ôèíàíñèðîâàíèè âîññòàíî-
âèòåëüíî-ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò. Íà îñíîâå âûøåïðè-
âåäåííîãî àíàëèçà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî 
â âîïðîñàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ âîññòàíîâëåíèÿ æèëûõ 
ìíîãîêâàðòèðíûõ è ÷àñòíûõ äîìîâ, à òàêæå îáúåêòîâ 
ñîöèàëüíîé ñôåðû, ñëîæèëàñü â öåëîì  íåãàòèâíàÿ 
ñèòóàöèÿ, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ îòñóòñòâèåì íåîáõî-
äèìûõ îáúåìîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ 
âûïîëíåíèÿ íåîáõîäèìûõ è çíà÷èòåëüíî áîëüøèõ 
îáúåìîâ  âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò.

Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò ïî 
âîññòàíîâëåíèþ ðàçðóøåííûõ æèëûõ äîìîâ è îáúåê-
òîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðîâîäèìûõ ñòðî-
èòåëüíûì êîìïëåêñîì ÄÍÐ, ÿâëÿåòñÿ Ðåñïóáëèêàí-
ñêèé áþäæåò, îäíàêî íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ 
ïîñòóïàåò èç ðàçëè÷íûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèé, ãóìàíèòàðíûõ ìèññèé ÎÎÍ, Êðàñíîãî Êðåñòà 
è äð., à òàêæå ðåàëèçóåòñÿ óñèëèÿìè êîììóíàëüíûõ 
ïðåäïðèÿòèé ÄÍÐ è çà ñ÷åò ëè÷íûõ ñðåäñòâ äîìî-
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âëàäåëüöåâ. Îáúåìû èíâåñòèöèé â æèëèùíîå ñòðîè-
òåëüñòâî â ÄÍÐ â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè âíåø-
íåé ñðåäû  ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò. Èíâåñòèöèè  
â ïðîìûøëåííûå îáúåêòû ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè ÄÍÐ òàêæå ïîêà íåçíà÷èòåëüíûå. 

Â ñâÿçè ñ íåïðèçíàííîñòüþ òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè ôèíàíñîâûå è èíâåñòèöèîííûå  ïðîáëåìû 
ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè  õàðàêòåðèçóþòñÿ 
íåäîñòàòêîì îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ âîññòà-
íîâèòåëüíûõ ðàáîò, ïðàêòè÷åñêè ìàëûì ÷èñëîì âíó-
òðåííèõ èíâåñòîðîâ, îòñóòñòâèåì êðóïíûõ èíâåñòè-
öèîííî-ñòðîèòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, íåðàçâèòîñòüþ 
ñòðóêòóðû ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà, íåçíà÷èòåëü-
íûìè îáúåìàìè ñòðîèòåëüñòâà â îáùåé ñòðóêòóðå 
ýêîíîìèêè ÄÍÐ, îòñóòñòâèåì èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòîðîâ è ò.ä. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ 
âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííûõ îáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ 
Ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò, êîòîðûé íå îáåñïå÷èâàåò 
íåîáõîäèìûé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ âîññòàíîâè-
òåëüíûõ ðàáîò. Äðóãèå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ 
è èíâåñòèðîâàíèÿ â âèäå ìåæäóíàðîäíûõ áëàãî-
òâîðèòåëüíûõ, ãóìàíèòàðíûõ èëè èíâåñòèöèîííûõ 
ôîíäîâ è îðãàíèçàöèé î÷åíü íåçíà÷èòåëüíûå. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî â ÄÍÐ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäåò-
ñÿ ðàçðàáîòêà èíâåñòèöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ïðèíÿò çàêîí ÄÍÐ «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì è ìó-
íèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå», îäíàêî ïðîåêòû 
çàêîíîâ ÄÍÐ «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè», 
«Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ» è äð. ïîêà íàõîäÿò-
ñÿ íà ñòàäèè äîðàáîòêè â Íàðîäíîì Ñîâåòå ÄÍÐ, ÷òî 
îáîñíîâûâàåòñÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé íåîïðåäå-
ëåííîñòüþ âíåøíåé ñðåäû ÄÍÐ. Óæå áîëåå òðåõ ëåò 
ôóíêöèîíèðóåò èíòåãðàöèîííûé êîìèòåò «Ðîññèÿ- 
Äîíáàññ», êîòîðûé êîîðäèíèðóåò  ãóìàíèòàðíûå, 
ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ñâÿçè ìåæäó ãîðîäàìè  
è ðàéîíàìè ñ îäíîé ñòîðîíû ÄÍÐ è ËÍÐ, à ñ äðóãîé – 
Ðåñïóáëèêè Êðûì, Âëàäèìèðñêîé, Áðÿíñêîé è äðó-
ãèõ îáëàñòåé ÐÔ.

Ñîãëàñíî Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ÄÍÐ íà ïåðèîä 2019-2024 ãã. â ñôåðå 
ñòðîèòåëüñòâà Ìèíñòðîþ ÄÍÐ îïðåäåëåíû ñëåäóþ-
ùèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ: çàâåðøåíèå âîññòàíî-
âèòåëüíûõ ðàáîò íà ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìàõ 
è îáúåêòàõ ñîöèàëüíîé ñôåðû, âîññòàíàâëèâàåìûõ 
â ðàìêàõ òðåòüåãî ýòàïà âîññòàíîâëåíèÿ; âîññòàíîâ-
ëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ, êîòîðûå ïî-
ëó÷èëè ïîâðåæäåíèÿ â ðåçóëüòàòå áîåâûõ äåéñòâèé; 
ñòðîèòåëüñòâî ÷àñòíûõ èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äî-
ìîâ âçàìåí ðàçðóøåííûõ â ðåçóëüòàòå áîåâûõ äåé-
ñòâèé; âîññòàíîâëåíèå ÷àñòíûõ èíäèâèäóàëüíûõ 
æèëûõ äîìîâ, ïîëó÷èâøèõ ïîâðåæäåíèÿ â ðåçóëüòàòå 
áîåâûõ äåéñòâèé; çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà ìíîãî-
êâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ äëÿ ïîñëåäóþùåãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ïîä ìàíåâðåííûé æèëîé ôîíä; ïðîâåäåíèå 
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà â êâàðòèðàõ ìóíèöèïàëüíîé 

ôîðìû ñîáñòâåííîñòè äëÿ ðàññåëåíèÿ â íèõ ãðàæäàí, 
ëèøèâøèõñÿ ñâîåãî æèëüÿ; âîññòàíîâëåíèå îáúåêòîâ 
ñîöèàëüíîé ñôåðû (îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
êóëüòóðû, ñïîðòà, ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ è îáúåêòîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, îáúåêòîâ èíæåíåðíî-òåõ-
íè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ), êîòîðûå ïîëó÷èëè ïîâðåæ-
äåíèÿ â ðåçóëüòàòå áîåâûõ äåéñòâèé; êàïèòàëüíûé 
ðåìîíò ïåðâîî÷åðåäíûõ îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ïðåäàâàðèéíîì ñîñòîÿíèè 
è òðåáóþò âûïîëíåíèÿ ýêñòðåííûõ ðàáîò, íàïðàâ-
ëåííûõ íà íåäîïóùåíèå ïåðåõîäà èõ òåõíè÷åñêîãî 
ñîñòîÿíèÿ â ñòàòóñ «àâàðèéíûõ îáúåêòîâ». 

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ôèíàíñèðî-
âàíèÿ âûøåóêàçàííûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñòðîè-
òåëüñòâà â äàííîé Ïðîãðàììå  ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 
òîëüêî Ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò, êîòîðûé èñïûòû-
âàåò áîëüøèå òðóäíîñòè âîåííîãî ïîëîæåíèÿ â ÄÍÐ. 
Òàêèì îáðàçîì, îñîáåííî àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ è ïîèñê íîâûõ ìåõàíèç-
ìîâ óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ âîññòà-
íîâèòåëüíûõ ðàáîò è èíâåñòèðîâàíèÿ äàëüíåéøåãî 
ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè ÄÍÐ. 

Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íåïðèçíàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ â ìèðå ïîêàçûâàþò  ñóùåñòâîâàíèå 
ó íèõ ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ, â òîì 
÷èñëå è ïóòè ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ è èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîáëåì âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëü-
íîé îòðàñëè. Ýòî ïîäòâåðæäàåò îïûò ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ íåïðèçíàííûõ ðåñïóáëèê íà îñòðîâå Êèïð,  
â Êîñîâî, Íàãîðíîì Êàðàáàõå, Ïðèäíåñòðîâüå, Àá-
õàçèè, Þæíîé Îñåòèè è äð. Â êàæäîì èç ýòèõ â ðàç-
íîé ñòåïåíè íåïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâ íà ñâîèõ ýòà-
ïàõ ðàçâèòèÿ ïðîèñõîäèëè ïðîöåññû ñòàáèëèçàöèè 
è ïîñòåïåííîé ýâîëþöèè ñ âûáîðîì ñîáñòâåííûõ 
ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ â öåëîì, â òîì ÷èñëå è ñòðàòåãèé 
ðåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîáëåì 
ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüñòâà. Íåîáõîäèìî îáîáùåíèå 
ïåðñïåêòèâíûõ èññëåäîâàíèé ïî âûøåíàçâàííîìó 
îïûòó íåïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâ íà îñíîâå èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðèíöèïîâ èíâåñòèöèîííîãî ìàðêåòèíãà òåð-
ðèòîðèé, êîòîðûé îáúåäèíÿåò ïðèíöèïû ìàðêåòèíãà 
òåððèòîðèé è èíâåñòèöèîííîãî ìàðêåòèíãà [5; 6; 7].

Àíàëèç îïûòà áëèæàéøåãî íåïðèçíàííîãî ãî-
ñóäàðñòâà, à èìåííî ËÍÐ, ïîçâîëÿåò îòìåòèòü, ÷òî  
â Ðåñïóáëèêå â 2019 ãîäó Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîâîäèòñÿ  óæå IV Ìåæäóíàðîäíûé 
ýêîíîìè÷åñêèé (èíâåñòèöèîííûé) ôîðóì. Â ËÍÐ 
ïðèíÿò è ôóíêöèîíèðóåò çàêîí ËÍÐ «Îá èíâåñòè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè» è äð. Â 2018 ãîäó íà III  ôî-
ðóìå áûëà ïðåçåíòàöèÿ ñîçäàíèÿ Ìåæäóíàðîäíîé 
èíâåñòèöèîííîé êîðïîðàöèè Äîíáàññà, êîòîðàÿ 
íàöåëåíà íà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé  
â ËÍÐ è ÄÍÐ, à ôóíêöèîíèðóåò êàê èíâåñòèöèîííàÿ 
êîðïîðàöèÿ ïî òèïó õåäæ-ôîíäà (îñîáûé ÷àñòíûé 
èíâåñòèöèîííûé ôîíä, îðèåíòèðîâàííûé íà ìàêñè-
ìèçàöèþ äîõîäíîñòè ïðè çàäàííîì ðèñêå èëè ìèíè-
ìèçàöèþ ðèñêîâ ïðè çàäàííîé äîõîäíîñòè).
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Îïûò âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íåïðèçíàííûõ 
ÎÎÍ ðåñïóáëèê Íàãîðíîãî Êàðàáàõà, Þæíîé Îñå-
òèè, Ïðèäíåñòðîâüÿ è Àáõàçèè, à òàêæå ãîñóäàðñòâ, 
â êîòîðûõ íå ïðåêðàùàþòñÿ âîåííûå äåéñòâèÿ èëè 
ïðîâîêàöèè (Ñèðèÿ, Èçðàèëü, Èðàê è äð.), ïîêàçû-
âàåò, ÷òî â êàæäîé èç íèõ ïî ñâîåìó îðãàíèçîâûâà-
þòñÿ è ïðîâîäÿòñÿ èíâåñòèöèîííûå ôîðóìû äëÿ 
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ ê âîññòàíîâëåíèþ è ðàçâè-
òèþ ýêîíîìèêè, ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñîáñòâåííîå èí-
âåñòèöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà  
ñ ôèíàíñîâûìè è äðóãèìè êðóãàìè, à òàêæå ñ ìåæäó-
íàðîäíûìè ãóìàíèòàðíûìè îðãàíèçàöèÿìè äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííîãî æèëüÿ, 
îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû è â öåëîì âîññòàíîâëå-
íèÿ ýêîíîìèêè ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Ñóùåñòâóåò îïûò 
âîññòàíîâëåíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑÐ â õîäå  
è ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, îñîáåííî 
ãîðîäà Ñòàëèíãðàäà. 

Ñ ïîçèöèé ïðèîðèòåòíîñòè ðåøåíèÿ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ çàäà÷ â ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè ÄÍÐ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ïðîãðàììîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ÄÍÐ íà ïåðèîä 2019-2024 ãã. Ìèíñòðîþ ÄÍÐ 
ñëåäóåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ïî 
î÷åðåäíîñòè: âî-ïåðâûõ, óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èç âñåõ âîçìîæíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ âûøåïðèâåäåííûõ âîñüìè íàïðàâëåíèé âîñ-
ñòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò, âêëþ÷àÿ è íåêîòîðûå ðàáîòû 
ïî êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó; âî-âòîðûõ, ñîçäàíèå â ÄÍÐ 
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé è ñòðóêòóð äëÿ  ïðèâëå÷åíèÿ 
èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðíîå, æèëèùíîå è ñîöè-
àëüíî-êóëüòóðíîå ñòðîèòåëüñòâî; â-òðåòüèõ, ñîçäàíèå 
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé  
â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ÄÍÐ.

Íåïðèçíàííûå ðåñïóáëèêè Äîíáàññà â óñëîâèÿõ 
âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî êîíôëèêòà ñ Óêðàèíîé îðè-
åíòèðóþòñÿ íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÐÔ, êîòîðàÿ îêà-
çûâàåò âîçìîæíóþ ãóìàíèòàðíóþ è äðóãóþ ïîìîùü.  
Â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå èäåò íåïðåêðàùà-
þùàÿñÿ âîéíà â êîíòåêñòå ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
òèâîñòîÿíèÿ çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ âî ãëàâå ñ ÑØÀ 
ïðîòèâ Ðîññèè, Êèòàÿ è äðóãèõ ïåðñïåêòèâíûõ  
ãîñóäàðñòâ. Â ìèðå ðàñòåò ïîòðåáíîñòü ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà è èíâåñòîðîâ çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ è âñåãî 
ìèðà â ïðàâäèâîé èíôîðìàöèè î ñîáûòèÿõ è âîåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ÄÍÐ è ËÍÐ. Ðàñøèðå-
íèå ôèíàíñîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ âîçìîæíîñòåé 
äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ  ýêîíîìèêè ÄÍÐ,  
â òîì ÷èñëå è ñòðîèòåëüñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñâÿ-
çàíî ñ ôîðìèðîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-èíâåñòèöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû â ÄÍÐ äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ 
ðåãèîíàìè ÐÔ, à ñëåäîâàòåëüíî, è ñ ôîðìèðîâàíèåì 
íîâîãî èìèäæà ã. Äîíåöêà è ÄÍÐ  â ÐÔ è íà ìåæäó-
íàðîäíîé àðåíå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, íàïðèìåð: 
«Äîíåöê – ýòî Ñòàëèíãðàä XXI âåêà», à «ÄÍÐ – ýòî 
ÑÑÑÐ â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû». 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïåðâîé èç âûøå îáîçíà÷åííûõ 
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé Ìèíñòðîÿ ÄÍÐ îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïî óâåëè÷åíèþ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííîãî æèëüÿ 
â ÄÍÐ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå áîëåå òåñíûõ  ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó  ÄÍÐ è ðåãèîíàìè  Ðîññèè, 
à òàêæå ñ ðåãèîíàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà, ÷òî áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâëå÷åíèþ äîïîëíèòåëüíîé 
ãóìàíèòàðíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ÐÔ. Ïðåæäå 
âñåãî, íåîáõîäèìî â ÄÍÐ íà âûñøåì óðîâíå âûäå-
ëèòü ïðèîðèòåòíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííîãî 
æèëèùíîãî õîçÿéñòâà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû 
äëÿ íàðîäà Äîíáàññà. Ñ ýòîé öåëüþ öåëåñîîáðàçíî  
ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Óêàçû Ãëàâû ÄÍÐ ïî ïðèî-
ðèòåòíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííîãî æèëüÿ  
è ôîðìèðîâàíèþ «Ìåæðåãèîíàëüíîãî ãóìàíèòàð-
íîãî ôîíäà âîññòàíîâëåíèÿ è ðåêîíñòðóêöèè ðàç-
ðóøåííîãî æèëüÿ â ÄÍÐ», êîòîðûé äîëæåí èìåòü 
ïîääåðæêó íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â ÐÔ, à òàêæå 
÷åðåç îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè «Çåìëÿ÷åñòâà Äîí-
áàññîâöåâ» â ðåãèîíàõ Ðîññèè, à òàêæå ñâîè ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà â ýòèõ ðåãèîíàõ è îáëàñòÿõ: Ìîñêâà, 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Òþìåíü, Ñèáèðü, Äàëüíèé Âîñòîê 
è ò.ä. Àíàëîãè÷íûå ôîíäû äåéñòâîâàëè â ñâîå âðå-
ìÿ â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå â ÐÔ, â Ïðèäíåñòðîâüå,  
Íàãîðíîì Êàðàáàõå è äð. Â Ðåñïóáëèêå Êîñîâî òàêîé 
ôîíä ôóíêöèîíèðóåò ïîä ýãèäîé ÎÎÍ.

Ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ âûøåíàçâàííûõ âòîðîé  
è òðåòüåé ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ íåïðèçíàííîñòè è íåîïðåäåëåííîñòè ðàçâèòèÿ 
ÄÍÐ öåëåñîîáðàçíî âûáðàòü ïóòü ïîâûøåíèÿ èíâå-
ñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñðàæàþùåãîñÿ Äîí-
áàññà. Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðè-
ìåíÿòü èíôîðìàöèîííî-ìàðêåòèíãîâóþ êîíöåïöèþ 
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ èíâåñòèöèîííî-ñòðîè-
òåëüíîãî  ôîðóìà â ÄÍÐ  «Èíâåñòèöèîííî-ñòðîè-
òåëüíûé ñðàæàþùèéñÿ Äîíáàññ» íà ïåðèîä äî 2024 
ãîäà (ÈíâåñòñòðîéÄîí-2024). Êîíöåïöèÿ «Èíâåñò-
ñòðîéÄîí-2024» äîëæíà áûòü íàöåëåíà íà áîëåå òåñ-
íóþ è äîâåðèòåëüíóþ êîîðäèíàöèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîé ïîëèòèêè ÄÍÐ è 
ËÍÐ ïî àêòèâèçàöèè èíôîðìàöèîííî-äèïëîìàòè÷å-
ñêîé è ìàðêåòèíãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,  
òî åñòü â öåëîì â ìàñøòàáå íåïðèçíàííûõ ðåñïóáëèê 
Äîíáàññà. Ìàðêåòèíãîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êîíöåï-
öèè «ÈíâåñòñòðîéÄîí-2024» äëÿ ÄÍÐ ïðåäñòàâëÿåò  
ñîáîé, âî-ïåðâûõ, ìàðêåòèíãîâûé ïëàí ðàçâèòèÿ òåð-
ðèòîðèè ÄÍÐ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, à, âî-âòîðûõ, 
êîîðäèíàöèîííûé ïëàí èíôîðìàöèîííî-èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè âíîâü ñîçäàâàåìîãî Àãåíòñòâà ïî 
ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé è ðàçâèòèþ ÄÍÐ ïî ïðèìåðó 
àíàëîãè÷íûõ àãåíòñòâ â Ïðèäíåñòðîâüå, Þæíîé Îñå-
òèè è ò.ä. Ïðè ýòîì ðåøàþùàÿ ðîëü äëÿ ðåàëèçàöèè 
«ÈíâåñòñòðîéÄîí-2024» ïðèíàäëåæèò êîììóíèêà-
öèîííî-êîîðäèíàöèîííûì ìåðîïðèÿòèÿì, à èìåí-
íî: êîíôåðåíöèÿì, ôåñòèâàëÿì, ôîðóìàì, êîíêóð-
ñàì è ò.ä. ïî âûøåóêàçàííûì è äðóãèì íàïðàâëåíèÿì 
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äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé «Èíâåñò-
ñòðîéÄîí-24». Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé, ãîñòèíè÷-
íî-ñåðâèñíîé, èíôîðìàöèîííîé, ïðîèçâîäñòâåííîé 
è äðóãèõ èíôðàñòðóêòóð â Äîíáàññå òðåáóåò  ïîëè-
òè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ïðåêðàùåíèþ âîåííîãî êîí-
ôëèêòà â ðåãèîíå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå íà îñíî-
âå Ìèíñêèõ ñîãëàøåíèé. Ïðåäëàãàåìàÿ êîíöåïöèÿ 
ïðåäóñìàòðèâàåò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ èíòåãðàöèîííûì 
êîìèòåòîì «Ðîññèÿ-Äîíáàññ». Äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðå-
àëèçàöèè öåëåé êîíöåïöèè «ÈíâåñòñòðîéÄîí-2024»  
è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé èííîâàöèîííî-èíâå-
ñòèöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íåîáõîäèìà îðãà-
íèçàöèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ãëàâû ÄÍÐ âíîâü ñîçäàâà-
åìûõ Äîíáàññêîé êîðïîðàöèè ïî ðàçâèòèþ ðåãèîíà,  
Àññîöèàöèè èíâåñòîðîâ Äîíáàññà, à òàêæå Äîíáàñ-
ñêîé ôèíàíñîâîé êîðïîðàöèè ñ ïîñëåäóþùèì ó÷ðå-
æäåíèåì áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ Äîíáàññà. 
Ïðè ýòîì îäíîâðåìåííî ñ ðåàëèçàöèåé âûøåíàçâàí-
íîé êîíöåïöèè íåîáõîäèìà îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâàÿ ðàáîòà ïî âîçîáíîâëåíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  
â Äîíáàññå ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí è òåððè-
òîðèé ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå íåîáõîäèìà 
àêòèâèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ÄÍÐ ïî 
ðàçâåðòûâàíèþ ïðîåêòîâ ïðîìûøëåííûõ (èíäóñòðè-
àëüíûõ) ïàðêîâ â íàøåì ðåãèîíå. Ìåæäóíàðîäíûé 
îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðîìûø-
ëåííûõ ïàðêîâ äîêàçàëî ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü äëÿ ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà.

Â ñëîæèâøèõñÿ âíåøíèõ óñëîâèÿõ öåëåñîîáðàç-
íî èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé òðàíñãðàíè÷íîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé èí-
âåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîé ñôåðû íåïðèçíàííûõ  
ðåñïóáëèê Äîíáàññà ñ ïðèãðàíè÷íûìè è äðóãèìè 
ðåãèîíàìè ÐÔ. Ðàçëè÷íûå ôîðìû ìåæðåãèîíàëüíî-
ãî è òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñîîòâåòñòâóþò 
ïðèíöèïàì «åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëèçìà» (Åâðî-
ïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 1985 ã.). 
Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó Äîíáàññêîãî ðåãèîíà, íàëè÷èå 
â íåì èñòî÷íèêîâ ñòðîèòåëüíîãî ñûðüÿ, ñðàâíèòåëü-
íî äåøåâîé ýëåêòðîýíåðãèè, ðàçâèòîé òðàíñïîðòíîé 
èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå íàëè÷èå â ðåãèîíå ïðî-
ôèëüíûõ íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ è âûñøèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé â èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîé ñôåðå, 
öåëåñîîáðàçíî ñôîðìèðîâàòü ñíà÷àëà íà  òåððèòî-
ðèè ÄÍÐ ñîîòâåòñòâóþùèå èíâåñòèöèîííî-ñòðîè-
òåëüíûå êëàñòåðû. Â ÐÔ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñîçäà-
íû è ôóíêöèîíèðóþò èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíûå 
êëàñòåðû, à èìåííî: Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíî-
äàðñêèé êðàé, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, Ðîñòîâñêàÿ îá-
ëàñòü, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, Êàëóæñêàÿ îáëàñòü è äð. 
Êëàñòåðíûé ïîäõîä äîâîëüíî óñïåøíî ïðèìåíÿåòñÿ 
íà ïðàêòèêå â ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå â Ðîññèè  
è â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ïðèìåðà ðåàëèçàöèè 
ñõîæåé êëàñòåðíîé ìîäåëè ìîæíî íàçâàòü «Êà-
ëóæñêóþ ìîäåëü», êîòîðàÿ â ñâîå âðåìÿ ïîçâîëèëà  

Êàëóæñêîé îáëàñòè  äîáèòüñÿ çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ 
â âîïðîñàõ ðàçâèòèÿ ñâîåãî ïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà. Äàííàÿ ìîäåëü àêòèâèçèðîâàëà ïðèâëå÷åíèå 
èíâåñòèöèé â Êàëóæñêóþ îáëàñòü êàê îò íàöèîíàëü-
íûõ, òàê è îò èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. 

 Ìîäåëü ñîçäàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ èíâåñòèöè-
îííî-ñòðîèòåëüíûõ êëàñòåðîâ ÄÍÐ ñ ðåãèîíàìè ÐÔ 
òðåáóåò íà ïåðâîì ýòàïå ïðåæäå âñåãî â ÄÍÐ  ñîñðå-
äîòî÷åíèÿ âçàèìîñâÿçàííûõ ïðåäïðèÿòèé, äåéñòâó-
þùèõ â ðàìêàõ èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîé ñôåðû 
äåÿòåëüíîñòè ñ íàëàæèâàíèåì ìåæäó íèìè òåñíîãî 
âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Äâóõñòîðîííåå 
ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàìêàõ òðàíñãðàíè÷íîãî èíâåñòè-
öèîííî-ñòðîèòåëüíîãî êëàñòåðà ìîæåò îñóùåñò-
âëÿòüñÿ ïî ïðåäñòàâëåííîé íà ðèñ. 1 ñõåìå, êîòîðàÿ 
îáåñïå÷èò ìàêñèìàëüíî ïîëíîå ðàñêðûòèå èíâåñòè-
öèîííî-ñòðîèòåëüíûõ ïîòåíöèàëîâ òåððèòîðèé êàê  
ÄÍÐ, òàê è êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ ÐÔ.

 
 

Инвести-
ционно-

строитель-
ные 

кластеры 
регионов  

РФ 

Инвести-
ционно-

строитель-
ные 

кластеры 
ДНР  

Нормативно-правовая база сотрудничества 

Укрепление социально-экономических связей 

Взаимная финансовая поддержка 

Обмен технологиями, научными достижениями 

Перераспределение инвестиций 

Ó÷àñòíèêàìè òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
â èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîé ñôåðå ÄÍÐ ìîãóò 
ñòàòü ïðåäïðèÿòèÿ ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè ãîðîäîâ  
è ðàéîíîâ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âóçû è äð. ñ îäíîé ñòîðîíû  
â ÄÍÐ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû – â ðåãèîíàõ ÐÔ, à òàêæå 
ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà – ÷àñòíûå èíâåñòî-
ðû, êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèâëåêàòü â êëàñòåð  
â õîäå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííûõ êëàñòåðîâ, à òàêæå 
ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå è ïðîôåññèîíàëüíûå îðãà-
íèçàöèè ñ îáåèõ ñòîðîí.

ÂÛÂÎÄÛ 

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü 
ñëåäóþùèå âûâîäû: çà ÷åòûðå ãîäà âîññòàíîâèòåëü-
íûõ ðàáîò â ÄÍÐ âîññòàíîâëåíî ïî÷òè 42 % ìíî-
ãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ, îêîëî 34 % ÷àñòíûõ 
èíäèâèäóàëüíûõ æèëûõ äîìîâ è 35 % îáúåêòîâ ñî-
öèàëüíîé ñôåðû. Òàêèì îáðàçîì, áîëåå ïîëîâèíû 
ðàçðóøåííûõ ìíîãîêâàðòèðíûõ è ÷àñòíûõ æèëûõ 
äîìîâ è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû åùå íóæäàþòñÿ 
â ôèíàíñèðîâàíèè  âîññòàíîâèòåëüíî-ñòðîèòåëüíûõ 

Ðèñ. 1. Ñõåìà òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà  
â ðàìêàõ èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíûõ êëàñòåðîâ  

ÄÍÐ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè êëàñòåðàìè  
êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ ÐÔ
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ðàáîò. Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ  
ðàáîò ïî âîññòàíîâëåíèþ ðàçðóøåííûõ æèëûõ äîìîâ  
è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðîâî-
äèìûõ ñòðîèòåëüíûì êîìïëåêñîì ÄÍÐ, ÿâëÿåòñÿ 
Ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò, îäíàêî íåçíà÷èòåëüíàÿ 
÷àñòü ñðåäñòâ ïîñòóïàåò èç ðàçëè÷íûõ áëàãîòâîðè-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ãóìàíèòàðíûõ ìèññèé ÎÎÍ, 
Êðàñíîãî Êðåñòà è äð., à òàêæå ðåàëèçóåòñÿ óñèëèÿìè 
êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ÄÍÐ è çà ñ÷åò ëè÷íûõ 
ñðåäñòâ äîìîâëàäåëüöåâ. 

Îïûò âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íåïðèçíàí-
íûõ ÎÎÍ ðåñïóáëèê Íàãîðíîãî Êàðàáàõà, Þæíîé  
Îñåòèè, Ïðèäíåñòðîâüÿ è Àáõàçèè, à òàêæå ãîñó-
äàðñòâ, â êîòîðûõ íå ïðåêðàùàþòñÿ âîåííûå äåé-
ñòâèÿ èëè ïðîâîêàöèè (Ñèðèÿ, Èçðàèëü, Èðàê è äð.), 
ïîêàçûâàåò, ÷òî â êàæäîé èç íèõ ïî ñâîåìó îðãàíè-
çîâûâàþòñÿ è ïðîâîäÿòñÿ èíâåñòèöèîííûå ôîðó-
ìû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ ê âîññòàíîâëåíèþ  
è ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè, ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñîáñòâåí-
íîå èíâåñòèöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðîâîäèòñÿ 
ðàáîòà ñ ôèíàíñîâûìè è äðóãèìè êðóãàìè, à òàêæå 
ñ ìåæäóíàðîäíûìè ãóìàíèòàðíûìè îðãàíèçàöèÿìè 
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííîãî 
æèëüÿ, îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû è â öåëîì âîññòà-
íîâëåíèÿ ýêîíîìèêè ýòèõ ãîñóäàðñòâ. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïåðâîé èç âûøå îáîçíà÷åííûõ 
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé Ìèíñòðîÿ ÄÍÐ îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïî óâåëè÷åíèþ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííîãî æèëüÿ 
â ÄÍÐ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå áîëåå òåñíûõ  ìåæðåãè-
îíàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó  ÄÍÐ è ðåãèîíàìè  Ðîññèè, à 
òàêæå ñ ðåãèîíàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà, ÷òî áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâëå÷åíèþ äîïîëíèòåëüíîé ãóìà-
íèòàðíîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Ïðåæäå âñåãî, íåîá-
õîäèìî â ÄÍÐ íà âûñøåì óðîâíå âûäåëèòü ïðèîðè-
òåòíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííîãî æèëèùíîãî 
õîçÿéñòâà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû äëÿ íàðîäà 
Äîíáàññà. Ñ ýòîé öåëüþ öåëåñîîáðàçíî  ðàçðàáîòàòü 
è ïðèíÿòü Óêàçû Ãëàâû ÄÍÐ ïî ïðèîðèòåòíîñòè âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííîãî æèëüÿ è ôîðìèðîâàíèþ 
«Ìåæðåãèîíàëüíîãî ãóìàíèòàðíîãî ôîíäà âîññòà-
íîâëåíèÿ è ðåêîíñòðóêöèè ðàçðóøåííîãî  æèëüÿ  â  
ÄÍÐ», êîòîðûé äîëæåí èìåòü ïîääåðæêó íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå â ÐÔ, à òàêæå ÷åðåç  îáùåñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè «Çåìëÿ÷åñòâà Äîíáàññîâöåâ» â ðåãèîíàõ 
Ðîññèè, à òàêæå ñâîè ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ýòèõ ðåãèî-
íàõ è îáëàñòÿõ. Ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ âûøåíàçâàííûõ 
âòîðîé è òðåòüåé ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ íåïðèçíàííîñòè è íåîïðåäåëåííîñòè 
ðàçâèòèÿ ÄÍÐ öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü è ïðèìå-
íÿòü èíôîðìàöèîííî-ìàðêåòèíãîâóþ êîíöåïöèþ 
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ èíâåñòèöèîííî-ñòðîè-
òåëüíîãî  ôîðóìà â ÄÍÐ  «Èíâåñòèöèîííî-ñòðîè-
òåëüíûé ñðàæàþùèéñÿ Äîíáàññ» íà ïåðèîä äî 2024 
ãîäà (ÈíâåñòñòðîéÄîí-2024). Êîíöåïöèÿ «Èíâåñò-
ñòðîéÄîí-2024» äîëæíà áûòü íàöåëåíà íà áîëåå òåñ-
íóþ è äîâåðèòåëüíóþ êîîðäèíàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîé ïîëèòèêè ÄÍÐ è ËÍÐ 

ïî àêòèâèçàöèè èíôîðìàöèîííî-äèïëîìàòè÷å-
ñêîé è ìàðêåòèíãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,  
òî åñòü â öåëîì â ìàñøòàáå íåïðèçíàííûõ ðåñïóáëèê 
Äîíáàññà. Ìàðêåòèíãîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êîíöåï-
öèè «ÈíâåñòñòðîéÄîí-2024» äëÿ ÄÍÐ ïðåäñòàâëÿåò  
ñîáîé, âî-ïåðâûõ, ìàðêåòèíãîâûé ïëàí ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèè ÄÍÐ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, à, âî-âòî-
ðûõ, êîîðäèíàöèîííûé ïëàí èíôîðìàöèîííî- 
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âíîâü  ñîçäàâàåìîãî 
Àãåíòñòâà  ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé è ðàçâèòèþ 
ÄÍÐ. Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó Äîíáàññêîãî ðåãèîíà,  
íàëè÷èå â íåì èñòî÷íèêîâ ñòðîèòåëüíîãî ñûðüÿ, 
ñðàâíèòåëüíî äåøåâîé ýëåêòðîýíåðãèè, ðàçâèòîé 
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå íàëè÷èå  
â ðåãèîíå ïðîôèëüíûõ íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ è âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëü-
íîé ñôåðå, öåëåñîîáðàçíî ñôîðìèðîâàòü ñíà÷àëà 
íà  òåððèòîðèè ÄÍÐ ñîîòâåòñòâóþùèå èíâåñòèöè-
îííî-ñòðîèòåëüíûå êëàñòåðû äëÿ ñîçäàíèÿ òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíûõ êëàñòåðîâ 
ÄÍÐ ñ ãîðîäàìè, îáëàñòÿìè è ðåãèîíàìè ÐÔ.
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ÀÊÒÓÀËÜÍÎÑÒÜ

Îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ íàïðàâëåíèé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. 
Äîñòóïíîå æèëüå âûñòóïàåò îäíèì èç ãëàâíûõ èí-
äèêàòîðîâ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Îñîáåííîñòè 
ñîâðåìåííîãî ýòàïà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé ïðåäîïðåäåëèëè ñóùåñòâåííûé ðàçðûâ 
ìåæäó ñîîòíîøåíèåì óðîâíÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ   
è öåíàìè íà ïðèîáðåòåíèå è àðåíäó æèëüÿ. Ïðè âîç-
íèêøèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ áîëüøèíñòâî ñåìåé, â ÷àñò-
íîñòè, ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, íå â ñîñòîÿíèè ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ðåøèòü ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì  
è îáåñïå÷èòü äîñòîéíûå è êîìôîðòíûå óñëîâèÿ ïðî-
æèâàíèÿ. Ïîýòîìó ïîèñê íàïðàâëåíèé îáåñïå÷åíèÿ 
æèëüåì íàèáîëåå óÿçâèìûõ, è âìåñòå ñ òåì âîñòðå-
áîâàííûõ íà ðûíêå òðóäà, ñëîåâ íàñåëåíèÿ – âàæíàÿ 
çàäà÷à ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè íà ãîñóäàðñòâåííîì  
è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. 

ÔÎÐÌÓËÈÐÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Íåðåøåííîñòü æèëèùíûõ ïðîáëåì ìîëîäûõ ñå-
ìåé îòðèöàòåëüíî îòðàæàåòñÿ íà äåìîãðàôè÷åñêîé 
ñèòóàöèè. Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ îòîáðà-
æàþò, ÷òî íåæåëàíèå ìîëîäûõ ñåìåé èìåòü äåòåé  
îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì ïåðñïåêòèâ ïîëó÷åíèÿ (ïðèîá-
ðåòåíèÿ) æèëüÿ è íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ.   Ðåøåíèå 
æèëèùíûõ âîïðîñîâ ÷åðåç ïîâûøåíèå  äîñòóïíîñòè 
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àðåíäû è ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ, ñîâìåñòíî ñ ïðåäî-
ñòàâëåíèåì ãàðàíòèè ðàáî÷åãî ìåñòà, ïîçâîëèò ñòà-
áèëèçèðîâàòü ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû, ïîëîæèòåëü-
íî ïîâëèÿåò íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå 
òåððèòîðèé è íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ.

ÀÍÀËÈÇ ÏÎÑËÅÄÍÈÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ 
È ÏÓÁËÈÊÀÖÈÉ
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ñòâîâàíèÿ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
æèëèùíûõ ïðîãðàìì  ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàáîòàõ  
Г.  Грабхера, С. А. Баронина, Г.  Л. Земляковой,  В.  М. Ко - 
жу  харя, Р. А. Кочкарова, А. Малмберга, Д. Майлата,  
Е.  А. Савельевой [1-9] и других.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè  ÿâëÿåòñÿ àíàëèç îñíîâíûõ 
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà  
â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå, à òàêæå ðàçðàáîò-
êà êîìïëåêñà ñòðàòåãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáå-
ñïå÷åíèþ äîñòóïíîãî æèëüÿ â Äîíåöêîé Íàðîäíîé 
Ðåñïóáëèêå, íàïðàâëåííîãî íà ïîääåðæêó ìîëîäûõ 
ñïåöèàëèñòîâ. 

ÎÑÍÎÂÍÎÉ ÌÀÒÅÐÈÀË

Ñôåðà æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà îáåñïå÷è-
âàåò ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå æèëèùíîãî ôîíäà  
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Ê æèëèùíîìó ôîí-
äó îòíîñèòñÿ ñîâîêóïíîñòü âñåõ æèëûõ ïîìåùåíèé,  
íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ÄÍÐ. Âûäåëÿþò òðè 

âèäà æèëèùíîãî ôîíäà: ÷àñòíûé ‒ ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè èìåþò ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà;  
ãîñóäàðñòâåííûé ‒ æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðèíàäëåæàò 
ãîñóäàðñòâó è åãî ñóáúåêòàì; ìóíèöèïàëüíûé ‒ ïðà-
âîîáëàäàòåëÿìè âûñòóïàþò ìóíèöèïàëüíûå îáðàçî-
âàíèÿ (íàïðèìåð, ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ) [10, ñ. 157].

Â ñâÿçè ñ âûñîêîé ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòüþ  
è îñóùåñòâëåíèåì æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèé,  
æèëèùíîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñåêòîðîì â ýêî-
íîìèêå ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Ñòåïåíü ðàçâèòèÿ è îáúåì 
äåÿòåëüíîñòè äàííîé ñôåðû íåïîñðåäñòâåííî âëèÿ-
þò íà óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå 
êîìôîðòíîñòü ïðîæèâàíèÿ, êà÷åñòâî è íàäåæíîñòü 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ  æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ  óñëóã.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ æèëèùíûé ôîíä Äîíåö-
êîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ñîñòàâëÿåò 25 580 æèëûõ  
äîìîâ, îáùåé ïëîùàäüþ 35,44 ìëí. êâ. ì., ïðè ýòîì  
9 843 (38,48 %) æèëûõ çäàíèé ïîñòðîåíî â ïåðèîä äî 
1950 ãîäîâ, 11 515 äîìîâ (45,02 %) ‒ â ïåðèîä ñ 1951 
ïî 1970 ãã., 4 222 äîìà (16,5 %) ‒ çà ïåðèîä ñ 1971  
ïî 2012 ãã.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âîïðîñû ðàçâèòèÿ æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå ðåêîíñòðóêöèè,  
ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùåãî æèëüÿ, ÿâëÿþòñÿ 
÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíûìè, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðàçðóøåíè-
åì æèëèùíîãî ôîíäà â ðåçóëüòàòå áîåâûõ äåéñòâèé, 
ðîñòîì êîëè÷åñòâà âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèëüÿ.   
Â æèëèùíîì ôîíäå Ðåñïóáëèêè íàñ÷èòûâàåòñÿ  
1 151 äîì, ñîñòîÿíèå êîòîðûõ îöåíèâàåòñÿ êàê âåòõîå  

№ п/п Город Аварийный МКД Ветхий МКД
1 Донецк 4 286
2 Горловка 24 660
3 Дебальцево 3 3
4 Докучаевск 0 0
5 Енакиево 68 153
6 Углегорск 1 7
7 Харцызск 0 0
8 Зугрэс 0 0
9 Иловайск 0 0
10 Ждановка 2 1
11 Кировское 0 0
12 Макеевка 0 0
13 Снежное 20 20
14 Торез 37 21
15 Шахтерск 0 0
16 Ясиноватая 0 0
17 Амвросиевский р-н 0 0
18 Новоазовский р-н 0 0
19 Старобешевский р-н 1 0
20 Тельмановский р-н 0 0

                Всего по Республике 160 1 151

Òàáëèöà 1.
Äàííûå î âåòõîì è àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ (ÌÊÄ)
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(4,49 %), â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè ‒ 160 äîìîâ (0,62 %),  
â îñîáûõ óñëîâèÿõ ýêñïëóàòàöèè ‒ 827 äîìîâ (3,23 %) 
(òàáëèöà 1).

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè 
íàñåëåíèÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè â ñëî-
æèâøåéñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè íå-
îáõîäèìî óñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðîöåññ âîññòàíîâëåíèÿ æèëîé 
íåäâèæèìîñòè è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå. Ïðîâå-
äåííûé àíàëèç Ïðîãðàììû âîññòàíîâëåíèÿ æèëûõ 
îáúåêòîâ â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå, ïîñòðà-
äàâøèõ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé, 
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîâðåæäåíèÿ â ðåçóëüòàòå 
âîåííûõ äåéñòâèé ïîëó÷èëè áîëåå 20 000 èíäèâèäó-
àëüíûõ æèëûõ äîìîâ, ïîðÿäêà 5 000 ìíîãîêâàðòèð-
íûõ æèëûõ äîìîâ, 1 369 îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû. 
Äâà èç ÷åòûðåõ ýòàïîâ Ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâàþò 
âîññòàíîâëåíèå æèëîé íåäâèæèìîñòè. Àíàëèç âòî-
ðîãî è òðåòüåãî ýòàïîâ Ïðîãðàììû ïî ñòðóêòóðå âîñ-
ñòàíàâëèâàåìîé æèëîé íåäâèæèìîñòè ïîêàçàë, ÷òî 
èç çàïëàíèðîâàííûõ 1 189 ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ 
äîìîâ è òðåõ äîìîâ ïîä ìàíåâðåííûé ôîíä âòîðîãî 
ýòàïà âîññòàíîâëåíî 916 äîìîâ. Èç çàïëàíèðîâàí-
íûõ 154 ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ òðåòüåãî 
ýòàïà âîññòàíîâëåíî 122 äîìà è ââåäåíî â ýêñïëóàòà-
öèþ òðè äîìà ïîä ìàíåâðåííûé ôîíä (óòâåðæäåííûõ  
â ïåðâîì ýòàïå Ïðîãðàììû), 3 951 ÷àñòíûõ äîìîâëà-
äåíèé âîññòàíîâëåíî.

Ñòðóêòóðà ïîâðåæäåííûõ â ðåçóëüòàòå áîå-
âûõ äåéñòâèé è âîññòàíîâëåííûõ æèëûõ îáúåêòîâ  
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ïðèâåäåíà íà ðèñ.  1. 
Çà òðè ãîäà âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò âîññòàíîâëåíî 
18 % ÷àñòíûõ æèëûõ äîìîâ è 22 % ìíîãîêâàðòèðíûõ 
æèëûõ äîìîâ.

Ðåàëèçàöèÿ íîâûõ æèëèùíûõ ïðîåêòîâ ñòàíåò 
ñëåäóþùèì ýòàïîì â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì 
ðàçâèòèè ìîëîäîãî ãîñóäàðñòâà, ïåðåæèâøåãî âîåí-
íûé ïåðèîä.

Ðèñ.1. Ñòðóêòóðà ïîâðåæäåííûõ â ðåçóëüòàòå áîåâûõ äåéñòâèé è âîññòàíîâëåííûõ  
æèëûõ îáúåêòîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè

Ñ öåëüþ ðåøåíèÿ îñòðûõ ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì, àâòîðñêèì êîëëåêòèâîì áûë ðàçðàáîòàí àë-
ãîðèòì  ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè öåëåâîé ïðîãðàììû  
«Äîñòóïíîå æèëüå äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ» (ðèñ. 2), 
êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò òðè ýòàïà. Íà ïåðâîì ýòà-
ïå îïðåäåëÿåòñÿ ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî âìåøàòåëüñòâà, – îáåñïå÷åíèå æèëüåì ñîöè-
àëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ Äîíåöêîé 
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè è ïðîâèäèòñÿ äåòàëüíûé àíà-
ëèç ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìû. Âòîðîé ýòàï ïðåäóñìà-
òðèâàåò óòâåðæäåíèå è ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
öåëåâîé ïðîãðàììû. Íà òðåòüåì çàâåðøàþùåì ýòàïå 
ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíî-
ñòè ðåàëèçàöèè öåëåâîé ïðîãðàììû ïî åå îñíîâíûì 
îáúåêòàì: ïîêàçàòåëÿì, ïðîâåäåííûì ìåðîïðèÿòèÿì 
è çàòðà÷åííûì ðåñóðñàì. 

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïåðâîãî ãîäà ðåàëèçàöèè  
ãîñóäàðñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû   «Äîñòóïíîå 
æèëüå äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ» ïðîâîäèòñÿ  
äåòàëüíûé ìîíèòîðèíã ñ öåëüþ âíåñåíèÿ êîððåêòè-
ðóþùèõ äåéñòâèé.

Àíàëèç ïðèíÿòûõ è ðåàëèçóåìûõ ñåãîäíÿ  ïðî-
ãðàìì â ñôåðå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå 
èõ ïðîåêòîâ,  ïîêàçàë, ÷òî áëàãîäàðÿ èì âîññòàíîâëå-
íà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü æèëîãî ôîíäà, ðàçðóøåííîãî 
âñëåäñòâèå àðòîáñòðåëîâ; âîåííîñëóæàùèå (êàê ïðèî-
ðèòåòíàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ðàññå-
ëåíèè ïî ìåñòó ñëóæáû) è èõ ñåìüè áûëè  ÷àñòè÷íî 
îáåñïå÷åíû æèëüåì. Îñòðîé  ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé 
ÿâëÿåòñÿ íåõâàòêà æèëüÿ â îòäàëåííûõ îò öåíòðà ðàéî-
íàõ äëÿ âðà÷åé, êîòîðûå ïðèåçæàþò òóäà ðàáîòàòü 
ïî ðàñïðåäåëåíèþ. Â ÷àñòíîñòè: ã. Òîðåç, ã. Ãîðëîâêà,  
ïãò Òåëüìàíîâî, ã. Íîâîàçîâñê, ã. Øàõòåðñê, ã. Àìâðî-
ñèåâêà.

Àíàëèç îïûòà ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè äëÿ ñåìåé ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïîêà-
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çàë, ÷òî ìèíèìàëüíûé îáúåì âëîæåíèé ñîñòàâëÿåò 
1 ìëí. ðóáëåé íà 1 ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà, ñðåäñòâà 
ìîæíî ðàñõîäîâàòü òîëüêî íà ñòðîèòåëüñòâî èëè  
îáóñòðîéñòâî æèëüÿ. Äðóãîé âàðèàíò ïîäðàçóìåâàåò 
ïîëó÷åíèå ñóáñèäèè â âèäå ëüãîòíîãî çàéìà ìîëîäû-
ìè ñïåöèàëèñòàìè.

Ïðîöåññ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííûìè 
æèëèùíûìè óñëîâèÿìè íåâîçìîæåí áåç ó÷åòà ìèðî-
âûõ ñòðîèòåëüíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ òåí-
äåíöèé ñîâðåìåííîñòè, íàèáîëåå çíà÷èìîé èç êîòîðûõ 
ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå ýíåðãî- è ðåñóðñîïîòåðü.  Ýíåðãî-
ýôôåêòèâíîñòü – ýòî ýôôåêòèâíîå (ðàöèîíàëüíîå) 
èñïîëüçîâàíèå ýíåðãèè; èñïîëüçîâàíèå ìåíüøåãî 
êîëè÷åñòâà ýíåðãèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòàíîâëåí íîãî 
óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè â çäàíèÿõ ëèáî ïðè  
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññàõ íà ïðîèçâîäñòâå. Ýòà îò-
ðàñëü çíàíèé íàõîäèòñÿ íà ñòûêå èíæåíåðèè, ýêîíî-
ìèêè, þðèñïðóäåíöèè è ñîöèîëîãèè [11, c. 362]. 

Ñóùåñòâóåò ðÿä ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ äëÿ 
óëó÷øåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Èõ ìîæíî ðàçäå-
ëèòü ïî âèäàì ðåñóðñà, êîòîðûé ìîæíî ñýêîíîìèòü: 
ýëåêòðîýíåðãèÿ, òåïëîýíåðãèÿ, ãàç, òîïëèâî,  âîäà.
Îñíîâíûå âèäû ìåðîïðèÿòèé ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ:

îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíîé íàïðàâëåí-
íîñòè: îáó÷åíèå ñîòðóäíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ ïî ðàç-

Ðèñ. 2.  Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü  ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
 öåëåâîé ïðîãðàììû «Äîñòóïíîå æèëüå äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ»

Выявление и учет нуждающихся в жилье по категориям 

молодые специалисты (врачи, учителя, сел.работники)Семьи, чьи дома пострадали вследствие артобстрелов военнослужащие

1 этап предварительный: Выявление и анализ существующей проблемы

Анализ вариантов с учетом особенностей послевоенной экономики Донецкой Народной Республики и ограниченного 
финансового ресурса 

строительство малоэтажного дома (2 этажа)реконструкция малоэтажного незавершенного строительствастроительство нового частного дома (54 кв.м)

2 этап: Утверждение  и реализация государственной целевой программы 

Указ Главы Донецкой Народной Республики «Об утверждении государственной целевой программы «Доступное жилье для молодых специалистов»» 

ГОРОДСКИЕ И ПОСЕЛКОВЫЕ АДМИНИСТРАЦИИ готовят и подают в Минстрой ДНР перечень объектов незавершенного жилого строительства, 
пригодных к реконструкции 

ГОРОДСКИЕ И ПОСЕЛКОВЫЕ АДМИНИСТРАЦИИ готовят и подают в Минздрав ДНР заявки на молодых специалистов (врачей) 

МИНСТРОЙ ДНР СОВМЕСТНО С МИНЗДРАВОМ ДНР формируют перечень последовательного восстановления объектов незавершенного жилого 
строительства по городам, определяют сроки завершения реконструкции  

НА МЕЖВЕДОСТВЕННОЙ КОМИССИИ обсуждается и выносится решение по подготовке городскими и поселковыми администрациями 
(определенными на будущий год) проекта сквозной целевой программы, в которой указываются исполнители, сроки финансирования. Проект программы
направляется на согласование в Минфин ДНР, Минэкономразвития ДНР.

Проект сквозной целевой программы подается на рассмотрение в Народный Совет Донецкой Народной Республики

3 завершающий этап

После завершения  первого года существования государственной целевой программы  проводится детальный мониторинг с целью корректировки алгоритма  дальнейшей ее 
реализации

РАЗРАБОТКА ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «ДОСТУПНОЕ ЖИЛЬЕ ДЛЯ МОЛОДЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ»

ðàáîòàííûì ïðîãðàììàì ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè;  
îðãàíèçàöèÿ ðàñ÷åòîâ ïî îïòèìèçàöèè ðàáîòû ýíåð-
ãî-è òîïëèâîïîòðåáëÿþùåãî îáîðóäîâàíèÿ; îïòè-
ìèçàöèÿ ðàáîòûè êîíòðîëü çà ðàáîòîé êîòåëüíîãî è  
òåïëîñåòåâîãî îáîðóäîâàíèÿ (íàïðèìåð, îïòèìè-
çàöèÿ ðàáîòû êîòëîâ â ãðóïïå ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ 
ñóììàðíîãî ðàñõîäà òîïëèâà); ìîíèòîðèíã âûïîë-
íåíèÿ ýíåðãî ñáåðåãàþùèõ ìåðîïðèÿòèé, îòñëåæèâà-
íèå äèíàìèêè ïîòðåáëåíèÿ ðåñóðñîâ;

òåõíîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè: èñïîëüçîâà-
íèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé îáîãðåâà (èíôðàêðàñ-
íûé îáîãðåâ, òåïëûé ïîë); èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåí-
íûõ òåïëîèçîëÿöèîííûõ ìàòåðèàëîâ [12, c. 234]; 

àãðåãàòíûå ìåðîïðèÿòèÿ: èñïîëüçîâàíèå îáîðó-
äîâàíèÿ ñ ïîâûøåííûì ÊÏÄ; ïðèìåíåíèå êîíäåí-
ñàöèîííûõ è ïîâåðõíîñòíî-êîíòàêòíûõ òåõíîëîãèé 
â êîòëàõ; ïðèìåíåíèå ïàðîãàçîâûõ öèêëîâ ïðè ïðî-
èçâîäñòâå òåïëîâîé è ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè;

àâòîìàòèçèðîâàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ýíåðãî- 
ñáåðåæåíèþ íà ïðåäïðèÿòèè: ýëåêòðè÷åñêàÿ ýíåð-
ãèÿ (äàò÷èêè ïðèñóòñòâèÿ, ×ÐÏ, «ñïÿùèé ðåæèì»); 
òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ (óïðàâëåíèå îòîïëåíèåì â ðåæè-
ìàõ «ïî çîíàì», «äåíü-íî÷ü», «ðàáî÷èå-âîñêðåñíûå 
äíè»); ðàçðàáîòêà àëãîðèòìîâ ðàáîòû ñèñòåì îòîïëå-
íèÿ, âåíòèëÿöèè è êîíäèöèîíèðîâàíèÿ;
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èíñòðóìåíòàëüíîé íàïðàâëåííîñòè: ïðÿìûå 
èçìå ðå  íèÿ ðàñõîäà ðåñóðñîâ íà âûïîëíåíèå ïðîèç-
âîäñòâåííûõ çàäà÷; ìîíèòîðèíã è ðåãóëÿðíûé  àíàëèç 
âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëî-
ãèé äëÿ ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ.

Ââèäó òîãî, ÷òî Äîíåöêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà – 
äîñòàòî÷íî ìîëîäîå ãîñóäàðñòâî, ïåðåæèâàþùåå  

ïîñëåâîåííûé ïîäúåì, íóæíî ó÷èòûâàòü îñîáåí-
íîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ,  
à òàêæå òîò ôàêò, ÷òî áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå – 
îãðàíè÷åííûé ðåñóðñ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì  
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â ïåðèôåðèéíîì ðàéîíå 
 ðàññìàòðèâàëîñü òðè âàðèàíòà. 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç äîñòóïíûõ âàðèàíòîâ  
ïîêàçàë, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî ÷àñòíîãî äîìà  

Òàáëèöà 2.
Âûïèñêà èç ñâîäíîãî ñìåòíîãî ðàñ÷åòà ñòðîèòåëüñòâà îäíîêîìíàòíîãî æèëîãî äîìà (S=54ì2)

№ 
п/п Обоснование Наименование  затрат

Стоимость,  тыс. руб.

всего
в  том  числе:

строительных 
работ

прочих 
затрат

Вид договорной цены:  твердая. Определена в соответствии с ДСТУ Б Д.1.1-1-2013.   
Составлена в текущих ценах по состоянию на  12 января 2019 г.

1  Прямые затраты, 
  в том числе 1 783,924 1 783,924  –   

 Расчет N 1 Заработная плата 613,845 613,845   –    

 Расчет N 2 Стоимость материальных ресурсов 1 103,021 1 103,021   –    

 Расчет N 3 Стоимость эксплуатации строительных машин  
и механизмов 67,058 67,058   –    

2 Расчет N 4 Общепроизводственные расходы 270,141 270,141   –    

3 Расчет N 5 Затраты на возведение (приспособление) и разборку 
титульных временных зданий и сооружений   –    – –

4 Расчет N 6
Средства на дополнительные затраты при  
выполнении строительных работ в зимний период  
(на объемы работ, планируемые к выполнению  
в зимний период)

– – –

5 Расчет N 7
Средства на дополнительные затраты при выполне-
нии строительных работ в летний период (на объемы 
работ, планируемые к выполнению в летний период)

– – –

6 Расчет N 8 Прочие сопутствующие затраты 302,201   –    302,201

  Итого 2 356,266 2 054,065 302,201

7 Расчет N 9 Прибыль 44,579 44,579   –    

8 Расчет N 10 Средства на покрытие административных расходов 
строительно-монтажных организаций 20,783   –    20,783

9 Расчет N 11 Средства на покрытие риска  –  – –

10 Расчет N 12 Средства на покрытие дополнительных затрат,  
связанных с инфляционными процессами – – –

  Итого (пп. 1-10) 2 421,628 2 098,644 322,984

11 Расчет N 13
Налоги, сборы, обязательные платежи, установлен-
ные действующим законодательством и неучтенные 
составляющими стоимости строительства 

  –    – –

  Итого договорная цена 2 421,628 2 098,644 322,984

  Всего договорная цена 2 421,628   
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№ 
п/п Обоснование Наименование  затрат

Стоимость,  тыс. руб.

всего
в  том  числе:

строительных 
работ прочих затрат

Вид договорной цены:  динамичная. Определена в соответствии с ДСТУ Б Д.1.1-1-2013. 
Составлена в текущих ценах по состоянию на  12 января 2019 г.

1  Прямые затраты,   в том числе 3 432,3621 3 432,3621  –  

 Расчет N 1 Заработная плата 806,35567 806,35567   –    

 Расчет N 2 Стоимость материальных ресурсов 2 555,66622 2 555,66622   –    

 Расчет N 3 Стоимость эксплуатации строительных 
машин и механизмов 70,34021 70,34021   –    

2 Расчет N 4 Общепроизводственные расходы 353,83541 353,83541   –    

3 Расчет N 5
Затраты на возведение (приспособление)  
и разборку титульных временных зданий  
и сооружений

  –    – –

4 Расчет N 6
Средства на дополнительные затраты при 
выполнении строительных работ в зимний 
период (на объемы работ, планируемые  
к выполнению в зимний период)

– – –

5 Расчет N 7
Средства на дополнительные затраты при 
выполнении строительных работ в летний 
период (на объемы работ, планируемые 
к выполнению в летний период)

– – –

6 Расчет N 8 Прочие сопутствующие затраты 36,266 – 36,266

  Итого 3 822,46351 3 786,19751 36,266

7 Расчет N 9 Прибыль 26,71293 26,71293 –

8 Расчет N 10
Средства на покрытие административных 
расходов строительно-монтажных  
организаций

12,12432 – 12,12432

9 Расчет N 11 Средства на покрытие риска – – –

10 Расчет N 12
Средства на покрытие дополнительных 
затрат, связанных с инфляционными 
процессами

– – –

  Итого (пп. 1-10) 3 861,30076 3 812,91044 48,39032

11 Расчет N 13
Налоги, сборы, обязательные платежи,  
установленные действующим 
законодательством и не учтенные  
составляющими стоимости строительства 

– – –

  Итого договорная цена 3 861,30076 3 812,91044 48,39032

  Всего договорная цена 3 861,30076   

Òàáëèöà 3. 
Âûïèñêà èç ñâîäíîãî ñìåòíîãî ðàñ÷åòà ñòðîèòåëüñòâà äâóõýòàæíîãî  æèëîãî äîìà  íà 6 êâàðòèð 

(54 ì2) ðàññ÷èòàíî íà ðàçìåùåíèå íåáîëüøîé ñåìüè 
ñî ñêðîìíûìè æèëèùíûìè óñëîâèÿìè, à çàòðà-
òû áþäæåòà áóäóò çíà÷èòåëüíûìè è ñîñòàâÿò áîëåå  
2 ìëí. ðîñ. ðóá. (òàáëèöà 2). 

Новое строительство двухэтажного дома, рассчи-
òàííîãî íà çàñåëåíèå øåñòè ñåìåé, òàêæå ÷åðåñ÷óð 
çàòðàòíîå ìåðîïðèÿòèå. Ñòîèìîñòü òàêîãî ñòðîè-
òåëüñòâà ñîñòàâèò 3 861 300 ðîñ. ðóá. (òàáëèöà 3).

Àêòóàëüíûì è ìåíåå çàòðàòíûì áóäåò ðåêîí-
ñòðóêöèÿ ìàëîýòàæíîãî æèëîãî íåçàâåðøåííîãî 
ñòðîèòåëüñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè (íà ïðèìåðå äâóõýòàæíîãî çäàíèÿ).  
Òàêîé âàðèàíò îáîéäåòñÿ áþäæåòó îðèåíòèðîâî÷íî  
â  3 349 061 ðîñ. ðóá. (òàáëèöà 4).

Ïðåäëîæåííûé âàðèàíò ðåêîíñòðóêöèè ïðåä-
ïîëàãàåò íàëè÷èå ôóíäàìåíòà, âîçâåäåííûõ ñòåí, 
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№ 
п/п Обоснование Наименование  затрат

Стоимость,  тыс. рос. руб.

всего
в  том  числе:

строительных 
работ

прочих 
затрат

Вид договорной цены:  динамичная. Определена в соответствии с ДСТУ Б Д.1.1-1-2013. 
Составлена в текущих ценах по состоянию на  12 января 2019 г.

1  Прямые затраты,   в том числе 2 943,62799 2 943,62799   –    

 Расчет N 1 Заработная плата 775,15855 775,15855  –   

 Расчет N 2 Стоимость материальных ресурсов 2 131,6491 2 131,6491  –   

 Расчет N 3 Стоимость эксплуатации строительных 
машин и механизмов 36,82034 36,82034   –    

2 Расчет N 4 Общепроизводственные расходы 332,64944 332,64944  –    

3 Расчет N 5
Затраты на возведение (приспособление)  
и разборку титульных временных зданий  
и сооружений

  –    – –

4 Расчет N 6
Средства на дополнительные затраты при 
выполнении строительных работ в зимний 
период (на объемы работ, планируемые к 
выполнению в зимний период)

– – –

5 Расчет N 7
Средства на дополнительные затраты при 
выполнении строительных работ в летний 
период (на объемы работ, планируемые к 
выполнению в летний период)

– – –

6 Расчет N 8 Прочие сопутствующие затраты 36,266  –   36,266

  Итого 3 312,54343 3 276,27743 36,266

7 Расчет N 9 Прибыль 25,11799 25,11799 –  

8 Расчет N 10
Средства на покрытие административных 
расходов строительно-монтажных 
организаций

11,40041 –  11,40041

9 Расчет N 11 Средства на покрытие риска  –  –  –    

10 Расчет N 12
Средства на покрытие дополнительных 
затрат, связанных с инфляционными про-
цессами

 –    – –

  Итого (пп. 1-10) 3 349,06183 3 301,39542 47,66641

11 Расчет N 13
Налоги, сборы, обязательные платежи, 
установленные действующим законода-
тельством и не учтенные составляющими 
стоимости строительства 

– – –

  Итого договорная цена 3 349,06183 3 301,39542 47,66641

  Всего договорная цена 3 349,06183   

Òàáëèöà 4.
Âûïèñêà èç ñâîäíîãî ñìåòíîãî ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè ðåêîíñòðóêöèè äâóõýòàæíîãî   

æèëîãî äîìà  íà 6 êâàðòèð 
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 íàëè÷èå êðîâåëüíîé îáðåøåòêè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
îäíîé ñåìüè æèëüåì çàòðàòû ãîñóäàðñòâà ñîñòàâÿò 
558 180 ðîñ. ðóá. Äàííûé ïðîåêò ïðåäïîëàãàåò îáå-
ñïå÷èòü æèëüåì øåñòü ñåìåé ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, 
ïîçâîëèò óëó÷øèòü èíôðàñòðóêòóðó ãîðîäîâ, ñåë, 
ïîñåëêîâ, è, êàê ñëåäñòâèå, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äî-
ïîëíèòåëüíîìó ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé.

Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, ìîæíî êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî ðàçðàáîòàííûé àëãîðèòì ãîñóäàðñòâåííîé 
öåëåâîé ïðîãðàììû «Äîñòóïíîå æèëüå äëÿ ìîëîäûõ 
ñïåöèàëèñòîâ» ïðîåöèðóåòñÿ  íà ëþáóþ äðóãóþ ñôå-
ðó äåÿòåëüíîñòè èëè îòðàñëü è ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü 
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì 
â âèäå îáåñïå÷åíèÿ  æèëîé íåäâèæèìîñòüþ.

ÂÛÂÎÄÛ 

1. Îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ íàïðàâëåíèé  
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ðûíêà äîñòóïíîãî æèëüÿ. 
Äîñòóïíîå æèëüå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èíäèêàòîðîì 
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Íåðåøåííîñòü æèëèùíûõ 
ïðîáëåì ìîëîäûõ ñåìåé îòðèöàòåëüíî îòðàæàåòñÿ íà 
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. 

2. Êëþ÷åâûì âîïðîñîì ðàçâèòèÿ Äîíåöêîé  
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè âûñòóïàåò âîññòàíîâëåíèå 
æèëîãî ôîíäà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-áûòîâîãî íà-
çíà÷åíèÿ, ðàçðóøåííûõ èëè ïîâðåæäåííûõ â  ïåðèîä   
áîåâûõ äåéñòâèé, ïðîãðàììó ïî âîññòàíîâëåíèþ 
êîòîðîãî êóðèðóåò Ìèíèñòåðñòâî ñòðîèòåëüñòâà   
è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Äîíåöêîé 
Íàðîä íîé  Ðåñïóáëèêè.

3. Ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì â Äîíåöêîé Íàðîäíîé 
Ðåñïóáëèêå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ âîññòà-
íîâëåíèå ðàçðóøåííûõ äîìîâ äëÿ òåõ ëþäåé, êîòî-
ðûå îñòàëèñü áåç êðîâà. Òàê, çà òðè ãîäà âîññòàíîâè-
òåëüíûõ ðàáîò âîññòàíîâëåíî 18 % ÷àñòíûõ æèëûõ 
äîìîâ è 22 % ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ, 35 % 
îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Ðåàëèçàöèÿ  íîâûõ æè-
ëèùíûõ ïðîåêòîâ ñòàíåò ñëåäóþùèì ýòàïîì â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ìîëîäîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ïåðåæèâøåãî âîåííûé ïåðèîä.

4. Ýêîíîìè÷åñêàÿ è/èëè ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü öåëåâîé ïðîãðàììû â ëþáîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ 
ïðåäïîñûëêîé äëÿ åå ðåàëèçàöèè. Ìåòîäèêà îöåíêè 
ýôôåêòèâíîñòè öåëåâûõ ïðîãðàìì ïðåäóñìàòðèâàåò 
êîìïëåêñíûé ïîäõîä íà âñåõ ýòàïàõ åå æèçíåííîãî 
öèêëà, íî ðåçóëüòàòû îæèäàåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ  
è ñîöèàëüíûõ ýôôåêòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì 
ðàññ÷èòàòü òîëüêî ïîñëå âíåäðåíèÿ è ðåàëèçàöèè 
ïðåäëîæåííîé ãîñóäàðñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû. 

5. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî  äàæå åñëè Ïðîãðàì-
ìà «Äîñòóïíîå æèëüå äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé» áóäåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ïîãðåøíîñòåé, â ëþáîì 

 ñëó÷àå êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì áóäåò ñèíåðãåòè÷åñêèé  
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, êîòîðûé ïîçâî-
ëèò ðåøèòü òðè îñòðîñîöèàëüíûå ïðîáëåìû Äîíåö-
êîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè: îáåñïå÷åíèå äîñòóïíûì  
æèëüåì ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ;  ïîêðûòèå äåôèöèòà 
âðà÷åé â ðàéîíàõ, óäàëåííûõ îò öåíòðà;  ïîâûøåíèå 
óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè.
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ÃÎÓ ÂÏÎ «Äîíáàññêàÿ íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû»

Àííîòàöèÿ. Âûïîëíåí àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ñòðîèòåëüíûìè  êîìïàíèÿìè 
íà âñåõ ñòàäèÿõ æèçíåííîãî öèêëà ïî öåïî÷êå «Èíâåñòîð-Çàñòðîéùèê-Çàêàç÷èê-Ãåíïîäðÿä÷èê». Ïðè ãëóáî-
êîé ñïåöèàëèçàöèè, ìíîãîîáðàçèè òåõíîëîãè÷åñêèõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîäñèñòåì, â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå  
íàó÷íûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò èññëåäîâàíèå óïðàâëåíèÿ áèçíåñ-ïðîöåññàìè âî âçàèìîñâÿçè ñ ñèñòåìîé âíåäðåíèÿ  
ÈÒ- òåõíîëîãèé â ñòðîèòåëüíîì áèçíåñå. Â ýòîé ñâÿçè, ïðåäñòàâëåíà òåõíîëîãèÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò 
âíåäðåíèÿ íà ñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ SAP (System Analysis and Program Development) 
â òîì ÷èñëå ñèñòåì êëàññà ERP (Enterprise Resource Planning - ïëàíèðîâàíèå ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèÿ). Ïåðåõîä  
íà ïðèíöèïèàëüíî èíûå ôîðìû òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ êëàññà ERP-ñèñòåìû,  
â òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êå îòðàñëåâîé ñïåöèôèêè, îáîñíîâûâàåò òðåáîâàíèÿ ê óíèâåðñàëüíîñòè ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ôóíêöèîíàëüíûõ îïåðàöèîííûõ âçàèìîñâÿçàííûõ ìîäóëåé â ïîääåðæêó ðàñøèðÿåìîñòè áèçíåñ-ïðîöåññîâ 
ïðîèçâîäñòâà. Âíåäðåíèå ãèáêîãî èíñòðóìåíòà SAP ERP ïîçâîëèò ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñíûå ðåøåíèÿ ðàçðàáîòêè 
åäèíûõ îïåðàöèîííûõ ìîäóëåé, ñòàíäàðòîâ ïðîèçâîäñòâà, îïòèìèçèðîâàòü áèçíåñ-ïðîöåññû, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü 
ïðèâåäåò ê çíà÷èòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ ïðèáûëè. Òåñíàÿ èíòåãðàöèÿ èíôîðìàöèè îáåñïå÷èò àâòîìàòèçàöèþ ñêâîçíîé 
òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ, ïðîâåäåíèå êà÷åñòâåííîé ïðåäïðîåêòíîé ïîäãîòîâêè óäàëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé è ñîòðóäíè-
êîâ, âûáîð îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé óïðàâëåíèÿ âñåìè ðåñóðñàìè êàê ñ òåõíè÷åñêîé, òàê è ñ ôèíàíñîâîé ñòîðîíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåõíîëîãè÷åñêàÿ öåïî÷êà, æèçíåííûé öèêë, âíóòðåííèå òðàíçàêöèè, òåõíîëîãèÿ óïðàâëåíèÿ, 
ôóíêöèîíàëüíûå îïåðàöèîííûå ìîäóëè, áèçíåñ-ïðîöåññû, ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå.
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Ñïåöèôèêà ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè çàêëþ÷àåòñÿ 
â íèçêîì óðîâíå àâòîìàòèçàöèè óïðàâëÿþùèõ êîì-
ïàíèé, â ñòðóêòóðå êîòîðûõ ìîæåò áûòü áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ñ ðàçëè÷íû-
ìè îïåðàöèîííûìè ìîäóëÿìè è áèçíåñ-ïðîöåññàìè.  
Â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, äëÿ áîëåå ãëóáî-
êîãî àíàëèçà îò âåäóùèõ ìåíåäæåðîâ  òðåáóåòñÿ áû-
ñòðàÿ ðåàêöèÿ âîïëîùåíèÿ â æèçíü óïðàâëåí÷åñêèõ 
ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè êëþ÷åâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ýòî ñîïðÿæåíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ èçìå-
íåíèÿ êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû è ìåòîäîâ âåäåíèÿ 
áèçíåñà íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåí÷åñêîé èåðàðõèè. 
Òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå åäèíîé транзакционной âíóòðåí-
íåé ïîäñèñòåìû îïåðàöèé, àâòîìàòèçàöèÿ ó÷åòíûõ 
çàäà÷ èõ âíåäðåíèÿ â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå æèç-
íåííûì öèêëîì ïî öåïî÷êå «Èíâåñòîð-Çàñòðîé-
ùèê-Çàêàç÷èê-Ãåíïîäðÿä÷èê». Âîçíèêàåò íåîáõî-
äèìîñòü â ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèè ñîâðåìåííûõ 
ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáíûõ ó÷åñòü áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî ôàêòîðîâ, êîíñîëèäàöèþ èõ â åäèíóþ áàçó 
äëÿ ïîñëåäóþùåé îáðàáîòêè è ïîëó÷åíèÿ â ðåàëüíîì 
âðåìåíè ìàêñèìàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòàòèâíî-
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ñòè, ïîçâîëÿþùèõ ïðåäâèäåòü ñöåíàðèè ïîâåäåíèÿ 

òåõíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû ïîä âëèÿíèåì öåëåíà-

ïðàâëåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ âîçäåéñòâèé. 

ÀÍÀËÈÇ ÏÎÑËÅÄÍÈÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ 
È ÏÓÁËÈÊÀÖÈÉ

Íàó÷íîé îñíîâîé èññëåäîâàíèé óïðàâëå-
íèÿ ïðîöåññàìè â ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ áèçíåñ-ñèñòåìàõ ïîñëóæèëè ðàáîòû çàðóáåæ-
íûõ àâòîðîâ: Õ. Âàí Õàìâåãåíà, Ä. Õàððèíãòîíà,  
À. Øååðà, Äæ. Øåëäðåéêà, Ê. Ýññåëèíãà  è ðîññèé-
ñêèõ ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ: Â. À. Èâëåâà, Ñ. Â. Èëü-
äìåíîâà, Â. Ã. Ìåäûíñêîãî, à òàêæå òðóäû ìèðîâûõ 
 êëàññèêîâ, òàêèõ êàê: Ý. Äåìèíã, Ê. Èñèêàâà, Ó. Øó-
õàðò. Ïðîáëåìû âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì  
â òåõíîëîãè÷åñêèå îïåðàöèè ñòðîèòåëüíîé îòðàñ-
ëè èçó÷àëè òàêèå ðîññèéñêèå ó÷åíûå: È. Â. Êèçè-
êîâ, ß. Â. Ñàâ÷åíêî, È. Ñ. Ñòåïàíîâà, À. Í. Àñàóë,  
À. È. Àíòèïèí. Â ýòèõ íàó÷íûõ òðóäàõ îñâåùàþòñÿ 
âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ïðîöåññíîãî óïðàâëåíèÿ  
â ñèñòåìå ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà, íî íå îõâà÷åíû  
âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
ñâÿçàííîãî ñ áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèåì è êîíòðîëåì  
ðåñóðñîâ â èíòåãðèðîâàííûõ ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíè-
ÿõ. Íå îáîñíîâàí ìåòîäèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïîäõîä 
ñîçäàíèÿ åäèíîé êîðïîðàòèâíîé áàçû äàííûõ ïî âñå-
ìó ñïåêòðó ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò: ôîðìè-
ðîâàíèþ èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà, áóõãàëòåð-
ñêîìó ó÷åòó, óïðàâëåíèþ ìàòåðèàëüíûìè ïîòîêàìè  
è óïðàâëåí÷åñêîìó ó÷åòó; îïåðàòèâíîìó óïðàâëåíèþ 
ñòðîèòåëüíûìè ïðîåêòàìè, ôàçàìè è ýòàïàìè ðàáîò 
êîíñîëèäèðîâàííûõ êîìïàíèé; âçàèìîäåéñòâèþ  
ñ ïîäðÿä÷èêàìè è ïîñòàâùèêàìè ìàòåðèàëîâ íà áàçå 
àêòóàëüíîé íîðìàòèâíî-ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè.
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öèè è âíåäðåíèå SAP», ëîãè÷åñêóþ ñõåìó ñöåíàðèåâ 
ôóíêöèîíàëüíûõ îïåðàöèé, àðõèòåêòóðó ðåàëèçà-
öèè áèçíåñ-ôóíêöèé öåëåâûõ ìîäåëåé: «Óïðàâëåíèå 
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ»; «Êîíñîëèäàöèÿ 
âíåøíèõ è âíóòðåííèõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ êîìïàíèè».

ÈÇËÎÆÅÍÈÅ ÎÑÍÎÂÍÎÃÎ ÌÀÒÅÐÈÀËÀ 
ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ìíîãîîáðàçèå ïðîèçâîäñòâåííûõ îïåðàöèé  
â ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî  
â âèäå ôóíêöèîíàëüíûõ îïåðàöèîííûõ ìîäåëåé, êà-
æäàÿ èç êîòîðûõ ôîðìèðóåò íîìåíêëàòóðó äåë â ñîîò-
âåòñòâèè ñ òåõíîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé (Ïðîãðàììà «Òðàíñôîðìàöèÿ è âíåäðåíèå 
SAP»), âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ëîêàëüíî-íîðìàòèâíûå  
è îïåðàöèîííûå êëàññû äîêóìåíòîâ. Ïîäõîäû  
ê ïðåîáðàçîâàíèþ ðåñóðñîâ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ  
îò îïåðàöèîííûõ ôóíêöèîíàëüíûõ ìîäóëåé óíèâåð-
ñàëüíûõ äëÿ ðàçëè÷íûõ êîìïàíèé (êàäðîâûå è ôè-
íàíñîâûå), íî ìíîãèå ìîäóëè ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè 
áîëåå ñïåöèôè÷íû. Îáîáùèâ ðàçëè÷íûå ïðèîðèòåòû 
âíåäðåíèÿ SAP â ñòðîèòåëüíîé êîìïàíèè, ïðåäëîæå-
íà òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåëü ïðîãðàììû «Òðàíñôîðìà-
öèÿ è âíåäðåíèå SAP» â ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû 
èíòåãðèðîâàííîé ñòðîèòåëüíîé êîìïàíèè (ðèñ. 1).

Èíòåãðèðîâàííàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà 
âêëþ÷àåò ïðåäëîæåííûå ñöåíàðèè, ñîñòîÿùèå èç 
ñëåäóþùèõ ôóíêöèîíàëüíûõ îïåðàöèé (ðèñ. 2):

à) ïîäãîòîâêà ïðîåêòà: óòî÷íåíèå îáúåìà  
ðàáîò; ôîðìèðîâàíèå êîìàíäû; îïðåäåëåíèå íà÷àëü-
íûõ ïëàíîâ; ðàçðàáîòêà è ñîãëàñîâàíèå ñòàíäàðòîâ 
óïðàâëåíèÿ ïðîåêòîì;

á) êîíöåïòóàëüíûé äèçàéí: óòî÷íåíèå äåòàëü-
íîé ìîäåëè öåëåâûõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ; ðàçðàáîòêà 
ôóíêöèîíàëüíûõ òðåáîâàíèé ê ñèñòåìå; ðàçðàáîòêà 
è óòâåðæäåíèå äèçàéíà ñèñòåìû è ïðîòîòèïà; ðàç-
ðàáîòêà ïëàíà òðàíñôîðìàöèè äàííûõ; ðàçðàáîòêà 
ñòðàòåãèè è ïëàíà îáó÷åíèÿ; 

â) ðåàëèçàöèÿ: êîíôèãóðèðîâàíèå îñíîâíûõ 
áèçíåñ-ïðîöåññîâ â ñèñòåìå; êîíôèãóðèðîâàíèå 
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû è ýëåìåíòîâ îñíîâíûõ 
äàííûõ â ñèñòåìå; èíòåãðàöèîííîå è ïîëíîå òåñòè-
ðîâàíèå ñèñòåìû; î÷èñòêà è ïåðåíîñ äàííûõ; îáó÷å-
íèå ãðóïïû âíóòðåííèõ òðåíåðîâ;

ã) çàêëþ÷èòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà è ïåðåâîä â ïðî-

èçâîäñòâåííóþ ýêñïëóàòàöèþ è ïîääåðæêà: çàâåðøå-

íèå ðàçðàáîòêè ñèñòåìû; ôèíàëüíîå òåñòèðîâàíèå 

ñèñòåìû; çàïóñê ñèñòåìû â îïûòíóþ ýêñïëóàòàöèþ; 

îáó÷åíèå êîíå÷íûõ ïîëüçîâàòåëåé; ôîðìèðîâàíèå 

ïðîöåäóð àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñèñòåìû; ñîçäàíèå 

ïîäðîáíûõ ïëàíîâ ïîäãîòîâêè ê ïðîèçâîäñòâåííîé 

ýêñïëóàòàöèè; ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î çàïóñêå ñèñòåìû 

â ïðîèçâîäñòâåííóþ ýêñïëóàòàöèþ. 

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, îäíîé èç âåäóùèõ òåíäåí-

öèé â èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèÿõ ñòðîéèíäóñòðèè 

ÿâëÿåòñÿ ñìåíà ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ, êîãäà ñàìûì 

öåííûì òîâàðîì ñòàíîâèòñÿ èíôîðìàöèÿ, áàçîâûì 
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 èíñòðóìåíòîì äëÿ ïðîôåññèîíàëà – èíôîðìàöèîí-
íûå òåõíîëîãèè, à îñíîâíûì ýêîíîìè÷åñêèì àêòèâîì – 
èíòåëëåêòóàëüíûé êàïèòàë è êàê îïðåäåëÿþùèé âåê-
òîð óïðàâëåíèÿ ïðîöåññàìè - ïàðàäèãìà èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, â îðãàíèçàöèîííî-òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ, îò êîòîðûõ çàâèñèò 
ðåçóëüòàòèâíîñòü îáåñïå÷èâàþùèõ ïîäñèñòåì, âêëþ-
÷àÿ âèäû áèçíåñ-ïðîöåññîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ñòðóêòóðå 
öåëåâûõ ìîäåëåé,  äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ, ïðåæäå âñåãî, 
àðõèòåêòóðà ðåàëèçàöèè öåëåâûõ áèçíåñ-ôóíêöèé  
ñ èñïîëüçîâàíèåì ÏÎ SAP (ðèñ. 3).

Ñëåäóÿ àðõèòåêòóðå öåëåâîé áèçíåñ-ôóíêöèè 
óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ãëàâ-
íîå â àâòîìàòèçàöèè ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé – 
ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà ãîäîâîé èíâåñòèöèîííîé 

ïðîãðàììû, êîíòðîëü íàä ðàñõîäàìè ïî çàÿâêàì  

è äîõîäàìè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ó÷¸òó ïîäëåæèò ÷è-

ñòûé äåíåæíûé ïîòîê, âíå òîâàðíîãî ïîòîêà, ó÷¸òà 

ñåáåñòîèìîñòè, ñêîëüêî äåíåã åñòü è ñêîëüêî îæèäà-

åòñÿ, êàêèå áûëè çàòðàòû è íà ÷òî, êòî èõ ñîâåðøàë, 

êàêèå çàòðàòû ïëàíèðóþòñÿ, õâàòèò ëè äåíåã è êàêîé 

îæèäàåòñÿ ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò. 

Â ñîñòàâ ýòîé öåëåâîé áèçíåñ-ôóíêöèè âõîäÿò 

áèçíåñ-ïðîöåññû: áþäæåòèðîâàíèÿ, ñîñòàâëåíèÿ 

ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, íîðìèðîâàíèÿ, ðàñ÷åòà 
ñåáåñòîèìîñòè è ôîðìèðîâàíèÿ öåíû íà âûïîë-
íåíèå ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò, ðàñïðåäåëå-
íèÿ ôèíàíñîâ ïî ïðîåêòàì è ñòàòüÿì çàòðàò, êîí-
òðîëÿ èñïîëíåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ. Â êà÷åñòâå 
 âàæíåéøåãî ïîäïðîöåññà â ñîñòàâ àðõèòåêòóðû öå-
ëåâîé áèçíåñ-ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîí-

íîé äåÿòåëüíîñòüþ ìîæåò âõîäèòü áèçíåñ-ïðîöåññ 

áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, òàê êàê áóõãàëòåðñêèé ó÷åò ÿâ-

ëÿåòñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè è ó÷åòà 

ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. Îäíàêî áóõãàëòåðñêèé ó÷åò  

â èíòåãðèðîâàííîé êîìïàíèè äîëæåí áûòü âûäå-

ëåí â îòäåëüíûé áèçíåñ-ïðîöåññ áåç íàðóøåíèÿ âû-

øåèçëîæåííûõ ïðèíöèïîâ êîíñîëèäàöèè àêòèâîâ.  

Â ñâÿçè ñ ýòèì, â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ýô-

ôåêòèâíîå ðàçâèòèå èíòåãðèðîâàííûõ ñòðîèòåëüíûõ 

êîìïàíèé ïóòåì îáúåäèíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷  
è íà îñíîâå âíåäðåíèÿ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
èõ ðåøåíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì îñíîâíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ êîìïåòåíöèé âîçìîæíî òîëüêî ñ ïîìîùüþ 

Этап 1

Разработка 
высокоуровневой 
целевой модели 
бизнес-процессов, 
политик и 
методологий

Этап 2

Разработка 
сценариев для 
последующего 
внедрения

Разработка 
детальных 
целевых бизнес-
процессов
Разработка 
модели системы  
и сценариев по 
видам бизнеса 
Обновление и 
внесение 
изменений в 
методологию/ 
процессы 

архитектура SAP-
систем на основании 
разработанной модели 
Тестирование
Обучение 
пользователей
Перенос данных
Запуск в опытную 
эксплуатацию
Запуск в 
производственную 
эксплуатацию
Усовершенствование 
шаблонов

Этап 3

Трансформация 
и внедрение ERP 
на «пилотных» 
предприятиях 
компании

Этап 4
Тиражирование 
целевых 
процессов и  ERP 
системы на 
предприятия 
компании

Конфигурирование 
SAP-систем на 
предприятиях 
компании согласно 
разработанной модели 
Тестирование
Обучение 
пользователей
Перенос данных
Запуск в опытную 
эксплуатацию
Запуск в 
производственную 
эксплуатацию

Разработка 
целевой модели 
бизнес-процессов
Расчет 
экономического 
обоснования 
выбранной 
целевой модели
Анализ и 
разработка  
единых политик и 
методологий

 

Ðèñ. 1. Òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåëü «Ïðîãðàììà òðàíñôîðìàöèè è âíåäðåíèå SAP»  
â ïðîèçâîäñòâåííûå ïðîöåññû èíòåãðèðîâàííîé ñòðîèòåëüíîé êîìïàíèè
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SAP ERP

SAP BPC

PSIM

Инициация, 
проработка и 
планирование 

проектов

Согласование и 
утверждение 

проектов

Внедрение 
проектов

Мониторинг и 
контроль 
бюджета 
проектов

Управление 
изменениями

Закрытие и 
мониторинг 

достигнутых КПЭ 
проектов

Планирование 
долгосрочной 

программы

Формирование 
бюджета годовой 

инвест. 
программы

Мониторинг 
годовой 

программы

Учет 
капитальных 

затрат

Управление 
изменениями в 

рамках 
программы

Формирование бюджета годовой 
инвестиционной программы

Отчетность по 
инвестиционной 

деятельности

Перенос бюджетов 
освоения из IM, 

бюджета платежей из 
PS. Обратный перенос 

обработанного 
бюджета платежей в 

ERP

 

êîíñîëèäàöèè âíåøíèõ è âíóòðåííèõ áèçíåñ-ïðî-
öåññîâ. Îñîáî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ðàçíîïðî-
ôèëüíûõ èíòåãðèðîâàííûõ ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíè-
ÿõ íåèçáåæíî ïðèõîäèòüñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ñ áîëüøèì 
êîëè÷åñòâîì âíóòðèôèðìåííûõ ôóíêöèîíàëüíûõ 
îïåðàöèé. Ìíîãîïðîôèëüíàÿ èíòåãðàöèîííàÿ êîì-
ïàíèÿ èìååò íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè —  
ñòðîèòåëüñòâî, óïðàâëåíèå íåäâèæèìîñòüþ, ïðî-
èçâîäñòâî ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, à  òàêæå ïðî-
åêòíûå è ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ. Äëÿ óïðîùåíèÿ 
ïðîöåäóðû êîíñîëèäàöèè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû 
åäèíûå áþäæåòíûå ôîðìû, êîòîðûå äåëÿòñÿ íà áëî-
êè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôèíàíñîâîé ñòðóêòóðîé êîìïà-
íèè. Â êà÷åñòâå ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ïðåäëîæåíà 
àðõèòåêòóðà öåëåâûõ áèçíåñ-ôóíêöèé êîíñîëèäàöèè 

Ðèñ. 2. Ëîãè÷åñêàÿ ñõåìà ñöåíàðèåâ ôóíêöèîíàëüíûõ îïåðàöèé

Ðèñ. 3. Àðõèòåêòóðà ðåàëèçàöèè öåëåâûõ áèçíåñ-ôóíêöèé «Óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ»

âíóòðåííèõ è âíåøíèõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷åòà è êîí-
òðîëÿ ðåñóðñîâ êîìïàíèè (ðèñ. 4).

Ïðè ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ôóíêöèé â ñèñòåìå 
óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà èì ïðèñâàèâàåòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ïðèçíàê. Äëÿ óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû êîí-
ñîëèäàöèè èñïîëüçóþò åäèíûå âíóòðåííèå îïåðàöè-
îííûå áþäæåòíûå ôîðìû, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ 
ôèíàíñîâûì îòäåëîì óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè. 

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðåäëîæåííûé ìåòîäèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïîä-
õîä âíåäðåíèÿ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ SAP (System 
Analysis and Program Development), â òîì ÷èñëå ñèñòåì 
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êëàññà ERP (Enterprise Resource Planning – ïëàíè-
ðîâàíèå ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèÿ),  â ïðàêòèêó óïðàâ-
ëåíèÿ ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé ñ òåõíîëîãè÷åñêèì 
æèçíåííûì öèêëîì «Èíâåñòîð-Çàñòðîéùèê-Çàêàç-
÷èê-Ãåíïîäðÿä÷èê» áóäåò ñîïóò ñòâîâàòü ñîçäàíèþ  
îáùåôèðìåííîé èíôîðìàöèîííîé ïëàòôîðìû äëÿ 
èíòåãðàöèè áèçíåñ-ïðîöåññîâ êîìïàíèè; ïðîçðà÷-
íîìó êîíòðîëþ ðàáîòû óäàëåííûõ ïîäðàçäåëåíèé, 
îòäåëîâ, ðàáîòíèêîâ; îïòèìèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ; ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ó÷åòà, êîíòðîëÿ ðå-
ñóðñîâ è ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû

1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò 
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ÃÎÓ ÂÏÎ «Äîíáàññêàÿ íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû»

Àííîòàöèÿ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå àñïåêòû ýêñïåðòèçû îáúåêòîâ  íåäâèæèìîñòè. 
Ðàññìàòðèâàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà äàííîãî ïîíÿòèÿ è åãî ñîîòíîøåíèå ñ ïîíÿòèåì ýêñïåðòíîé íåçàâèñèìîé 
 îöåíêè. Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíà ñèñòåìà âèäîâ ýêñïåðòèç îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè. Âûäåëåíû òåõíè÷åñêàÿ, ýêî-
ëîãè÷åñêàÿ, óïðàâëåí÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïðàâîâàÿ è ýêñïåðòèçà ìåñòîïîëîæåíèÿ. Äàíà èõ õàðàêòåðèñòèêà  
ñ òî÷êè çðåíèÿ íàçíà÷åíèÿ, çàäà÷, îáúåêòà, ïðåäìåòà, ìåðû è ðåçóëüòàòà. Îòäåëüíî ïðåäñòàâëåíà ñèñòåìà ïðèíöè-
ïîâ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáúåêòû íåäâèæèìîñòè, ýêñïåðòèçà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, îöåíêà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, 
âèäû ýêñïåðòèç, ïðèíöèïû ýêñïåðòèçû îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè.
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Ñîñòîÿíèå ðûíêà íåäâèæèìîñòè ÿâëÿåòñÿ  
îäíèì èç ãëàâíûõ êðèòåðèåâ, õàðàêòåðèçóþùèõ óðî-
âåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. 
Âûñîêàÿ çíà÷èìîñòü äàííîãî ðûíêà ïîÿñíÿåòñÿ òåì  
ôàêòîì, ÷òî âñå ïðî÷èå ðûíêè (ðûíîê òîâàðîâ,  
êàïèòàëà, òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è äð.) íå ìîãóò ôóíêöè-
îíèðîâàòü áåç íåäâèæèìîñòè êàê îáùåñòâåííî-ïî-
ëåçíîãî áëàãà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïî ìíåíèþ îòäåëüíûõ 
èññëåäîâàòåëåé, ðûíîê íåäâèæèìîñòè àêêóìóëèðóåò 
â ñåáå ïîðÿäêà 50 % íàöèîíàëüíîãî è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, ìèðîâîãî áîãàòñòâà [1]. Ðàçâèòèå è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ðûíêà íåäâèæèìîñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíîé 
ïðåäïîñûëêîé ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-
ìû íà ãîñóäàðñòâåííîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. 

Ñîñòàâ ðûíêà íåäâèæèìîñòè ôîðìèðóåòñÿ èç 
îòäåëüíûõ îáúåêòîâ, êîòîðûå ñëóæàò îñíîâîé äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ èíäèâè-
äîâ è îáùåñòâà â öåëîì, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé è èõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðûíîê íåäâèæèìîñòè îáúåäèíÿåò 
â ñâîåì ñîñòàâå íàïðàâëåíèÿ çåìåëüíî-èìóùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîãî  
è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñîâ, ÷òî âëå÷åò 
çà ñîáîé ðåàëèçàöèþ øèðîêîãî êðóãà çàäà÷.  Ïðè 
ýòîì äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïåðåä ó÷àñòíèêàìè ðûíêà  
íåäâèæèìîñòè âñòàþò âîïðîñû íåîáõîäèìîñòè  
ôîðìèðîâàíèè ýêñïåðòíîãî ìíåíèÿ èëè ýêñïåðòèçû 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè. 

ÀÍÀËÈÇ ÏÎÑËÅÄÍÈÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ 
È ÏÓÁËÈÊÀÖÈÉ

 Íåñìîòðÿ íà çíà÷èìîñòü ïðîáëåìû ýêñïåðòè-
çû íåäâèæèìîñòè, ïåðå÷åíü ïóáëèêàöèé ïî äàííîé 
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ïðîáëåìàòèêå ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííûì. Òàê, â ðàáî-
òàõ Êëèïèíîé Í. À., Àáàêóìîâà Ð. Ã. [2] èññëåäóþòñÿ 
âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ìåòîäèê ñóäåáíîé ñòîèìîñò-
íîé ýêñïåðòèçû îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, è ôîðìè-
ðóåòñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè. 
Â èññëåäîâàíèè Çîëîòàðåâîé Å. Â. [3] ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ ïðîáëåìàòèêà âûÿâëåíèÿ ðèñêîâ ïðè ïðîâåäåíèè 
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè. Ðàáîòà 
Òåòåðêèíîé Ë. Á. [4] ïîñâÿùåíà ðàçâèòèþ òåîðåòè÷å-
ñêèõ îñíîâ ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû îáúåêòîâ íå-
äâèæèìîñòè. Èññëåäîâàíèå Ñèðàçåòäèíîâà Ð. Ì. [5] 
ïîñâÿùåíî ïðîáëåìàòèêå ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ  
â ñôåðå ýêñïåðòèçû è óïðàâëåíèÿ íåäâèæèìîñòüþ.

Èçó÷åíèå èññëåäîâàíèé è ïóáëèêàöèé, ïîñâÿ-
ùåííûõ ýêñïåðòèçå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ïîçâî-
ëèò ãîâîðèòü îá èõ ôðàãìåíòàðíîñòè. Òàê, äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñôîðìèðîâàí åäèíûé ïîäõîä 
ê òðàêòîâêå ýêñïåðòèçû îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè,  
à òàêæå ïåðå÷íÿ åå âèäîâ, óäîâëåòâîðÿþùèì òðåáî-
âàíèÿì ñîâðåìåííîãî ðûíêà íåäâèæèìîñòè.  

ÖÅËÈ

Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
èçó÷åíèå òåîðèè è ïðàêòèêè ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèç 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, à òàêæå äåòàëüíàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà åå îòäåëüíûõ âèäîâ è îïðåäåëåíèå èõ âëèÿ-
íèÿ êàê íà îòäåëüíûé îáúåêò íåäâèæèìîñòè, òàê è íà 
ðûíîê íåäâèæèìîñòè â öåëîì.

ÎÑÍÎÂÍÎÉ ÌÀÒÅÐÈÀË 

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà õîçÿéñòâîâàíèÿ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà 
îò èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè íà  ðàçíûõ 

ýòàïàõ æèçíåííîãî öèêëà òðåáóåòñÿ èçó÷åíèå èõ  
òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ, ñòîèìîñòè è äð. õàðàêòåðèñòèê. 
Òðàäèöèîííî ýòè ïðîöåäóðû îñóùåñòâëÿþò â ðàìêàõ 
ýêñïåðòèçû, èíñïåêòèðîâàíèÿ è îöåíî÷íîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ïðè ýòîì ãëàâíûì îòëè÷èåì ìåæäó ýêñïåð-
òèçîé è îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 
ïîñëåäíÿÿ ïðîöåäóðà îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ ñòîèìîñò-
íîé êàòåãîðèåé. Â ñâîþ î÷åðåäü ýêñïåðòèçà ìîæåò  
õàðàêòåðèçîâàòü çíà÷èòåëüíî áîëüøèé êðóã âîïðîñîâ.  
Â ÷àñòíîñòè, õàðàêòåðèñòèêè ýêñïåðòèçû îáúåêòîâ íå-
äâèæèìîñòè êàñàþòñÿ êðóãà âîïðîñîâ îòíîñèòåëüíî: 
• ñîñòîÿíèÿ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ, ñâÿ-

çàííûõ ñ îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè;
• îñîáåííîñòåé ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòîâ,  

à òàêæå ñîñòîÿíèÿ îòäåëüíûõ êîíñòðóêòèâíûõ ýëå-
ìåíòîâ;

• ïðèãîäíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà äëÿ ðàçëè÷-
íûõ öåëåé;

• âàðèàíòîâ ïåðåïëàíèðîâêè (ðàçäåëåíèÿ) ïîìåùå-
íèé è äð. 

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðàçíîâèäíîñòåé ýêñ-
ïåðòèç, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ðàçëè÷íûì îáëàñòÿì  
è ñôåðàì ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â õîäå ïðîâå-
äåíèÿ òàêèõ ýêñïåðòèç ïåðåä ýêñïåðòîì ìîãóò ñòîÿòü 
âîïðîñû øèðîêîãî ñïåêòðà, íàïðèìåð, î ñîñòîÿíèè 
êîíñòðóêòèâíûõ ýëåìåíòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà 
èëè î âîçìîæíîñòè åãî ïåðåñòðîéêè èëè ðåêîíñòðóê-
öèè. Òàêæå ïåðåä ýêñïåðòîì âîçíèêàþò âîïðîñû 
îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè íåäâèæèìîñòè, íî ýòî ëèøü 
îäíà èç ñîñòàâëÿþùèõ ýêñïåðòèçû. ×òî êàñàåòñÿ òåð-
ìèíà «ýêñïåðòíàÿ îöåíêà»,  òàêîå  ñëîâîñî÷åòàíèå 
÷àùå âñåãî èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå íàçâàíèÿ ïðî-
öåäóðû îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè èìóùåñòâà, õîòÿ,  
ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðàâèëüíîå íàçâàíèå 
ýòîé óñëóãè  – «íåçàâèñèìàÿ îöåíêà». 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ХАРАКТЕРИСТИКИ НЕДВИЖИМОСТИ И ОБЪЕКТА  НЕДВИЖИМОСТИ ВИДЫ ЭКСПЕРТИЗ 

Потребительские характеристики 
 (полезность, долговечность, стационарность, управляе-

мость, фундаментальность, неповторимость и др.) 

Техническая 

Экологическая  

Экспертиза местоположе-
ния   

Стоимость недвижимости 
(инвестиционная, восстановительная, страхо-
вая, залоговая, стоимость для потребностей 

налогообложения, ликвидационная и др.) 

Управленческая    

Факторы, влияющие на стоимость 
(качественные, возрастные, комфорта и эргоно-
мики, экологические, транспортная и социаль-

ная инфраструктура и др.)

Экономическая    

Правовая     

Ðèñ. 1. Âçàèìîñâÿçü ýêñïåðòíîé íåçàâèñèìîé îöåíêè è ýêñïåðòèçû îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè
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Экологическая экспертиза – изучение проектной документации по объекту недви-
жимости, исследование реального процесса его функционирования и оформление на 
этой основе профессионального заключения о потенциальной или реальной опасно-
сти, которую объект может представлять или уже представляет для окружающей сре-
ды и для самого владельца  в результате производственных или бытовых выбросов (в 
атмосферу), сбросов (в водную среду), выделений различных веществ, сопутствую-
щих эксплуатации рассматриваемого объекта, а также размещения различных отхо-
дов, и выработка предложений по уменьшению такой опасности, вплоть до решения 
о нецелесообразности возведения или прекращения деятельности существующего 
объекта. 

ВИДЫ ЭКСПЕРТИЗЫ  ОБЪЕКТОВ НЕДВИЖИМОСТИ 

Экономическая экспертиза – анализ ретроспективных и перспективно-расчетных 
показателей, характеризующих фактическое или предполагаемое (ожидаемое) хозяй-
ственное использование объектов недвижимости и формирование на их основе про-
фессионального заключения о текущей или ожидаемой экономической эффективно-
сти использования недвижимости, об отдаче средств, затрачиваемых на приобретение 
прав на нее.  

Правовая экспертиза – изучение документов, удостоверяющих право владения объектами 
недвижимости действующего владельца, выступающего в роли продавца, и оформление за-
ключения о так называемой правовой чистоте объекта, о законности права владения со сторо-
ны продавца. 

Управленческая экспертиза – изучение и анализ проектируемой или действующей 
системы управления объектов недвижимости и оформление на этой основе профес-
сионального заключения о рациональности, об эффективности этой системы и от-
дельных ее составляющих, а также выработка предложений по ее совершенствова-
нию.  

Экспертиза местоположения – изучение градостроительной документации, относя-
щейся к объектам недвижимости, материалов маркетинговых и других исследований 
и оформление заключения о соответствии функционального назначения объекта его 
месторасположению. 

Э 
К 
С 
П 
Е 
Р 
Т 
И 
З 
А 

Техническая экспертиза – изучение как самого объекта недвижимости в натураль-
ном представлении, так и относящейся к нему технической (проектной) документа-
ции и оформление заключения о его техническом состоянии: устойчивости, прочно-
сти, тепло- и звукоизоляционных свойствах, уровнях износов и т.д. 

Экспертиза объектов недвижимости – это результат исследования, обследования 
объектов недвижимости, их тщательного изучения и оформления на этой основе про-
фессионального заключения о конкретных свойствах недвижимости, различных до-
стоинствах и недостатках, выявленных дефектах объекта, а также возможных путях и 
средствах улучшения свойств недвижимости, устранения недостатков и дефектов и 
т.п., позволяющих повысить его полезность в интересах настоящего или предстоящего 
владельца.  

Ðèñ. 2. Ïîíÿòèå è âèäû ýêñïåðòèçû îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè
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Назначение Задачи Объект Предмет Мера Результат 
Правовая экспертиза

Внесение ясности о со-
стоянии правоустанав-
ливающих/правоудосто-
веряющих документов, 
связанных с объектами 
недвижимости

Установление наличия, подлинности, 
действенности и субъектной принадлеж-
ности правоудостоверяющих документов

Правоудосто-
веряющая 
документация

Имущественные 
права и их  
составляющие

Законность
Правовая 
чистота/ 
нечистота

Техническая экспертиза

Оценка потребитель-
ской стоимости объ-
ектов недвижимости,  
а также разработка экс-
плуатационных, ремонт-
но-восстановительных 
мероприятий с целью 
развития недвижимо-
сти, т.е. с целью обо-
снования допустимых  
и рациональных вариан-
тов воспроизводства

Визуальное и метрологическое обсле-
дование объектов с целью выявления 
и фикса  ции их технического состояния, 
взятие проб и лабораторное  установление 
физико-химических и др. свойств матери-
алов,  из которых  изготовлены несущие  
и ограждающие конструкции, выполнение 
проверочных расчетов прочности несу-
щих конструкций и устойчивости зданий,  
сооружений в целом, выдача рекоменда-
ций по усилению конструкций, возмож-
ности перепланировки и т.п.

Здания, 
сооружения, 
земельные 
участки, 
земельно-
имущественный 
комплекс и др.

Степень  
пригодности к 
использованию

Прочность, 
устойчивость 
и т.д.

Пригодность/ 
непригодность.
Значения 
физического 
износа и технико-
экономического 
старения 
объектов 
недвижимости 

Экспертиза месторасположения

Определение наилучше-
го участка для предпо-
лагаемого объекта, или 
подборка для застрой-
ки объекта, по своему 
функциональному на-
значению лучше соот-
ветствующего особен-
ностям участка

Установление фактического функциональ-
ного использования объектов недвижимо-
сти и эффективности такого использова-
ния, маркетинговые исследования  по сфе-
рам фактического и возможного  исполь-
зования недвижимости,  исследование 
людских потоков и транспортных потоков 
в районе месторасположения объектов 
недвижимости и выявление достоинств 
этого месторасположения, разработка  
рекомендаций по улучшению использова-
ния преимуществ/достоинств местораспо-
ложения

Гадостроительная 
документация 
по объектам 
недвижимости 
и маркетинговая 
информация о них

Людские и 
транспортные 
потоки, 
транспортная 
доступность, 
спрос

Близость 
к местам 
интенсивного 
движения людей, 
рекреацион-ные 
свойства участка

Удачность/
неудачность 
расположения 
объектов 
недвижимости 
и использования 
участка
Время достижения 
объекта, уровень 
шума, степень 
загрязненности 
воздуха и 
различные 
достоинства

Экономическая экспертиза
Формирование заключе-
ния о текущей или ожи-
даемой экономической 
эффективности исполь-
зования недвижимости,  
об отдаче средств, затра-
чиваемых на приобрете-
ние прав на нее

Анализ эффективности предпринима-
тельского (инвестиционного) проекта, 
определение экономических результа-
тов воспроизводственных мероприятий, 
оценка объектов недвижимости, анализ 
эффективности системы управления не-
движимостью

Здания, 
сооружения, 
земельные 
участки, 
земельно-
имущественный 
комплекс и др.

Эффективность 
использования

Трудоемкость, 
ценность, отдача 
капитала

Эффективен/ 
неэффективен
Уровень 
полезности. 
Значение 
конкретного вида 
стоимости

Управленческая экспертиза

Формирование заключе-
ния о рациональности, 
об эффективности си-
стемы управления объ-
ектами недвижимости и 
отдельных ее составля-
ющих, а также выработ-
ка предложений по ее 
совершенствованию.

Идентификация объекта и предмета 
управления, обоснование на альтерна-
тивной основе приемлемого варианта 
структуры управления и ее проектирова-
ние, определение состава управляемых 
параметров (технических, технологиче-
ских, экономических, организационных),  
информационное обеспечение процесса 
управления, регламентация управленче-
ского процесса, мониторинг деятельно-
сти и управление стоимостью, управле-
ние развитием объекта недвижимости.

Система 
управления 
использованием 
объектов 
недвижимости

Структура 
системы 
управления

Целесоответ-
ствие системы 
управления

Приемлемость/
неприемлемость 
системы 
управления
Значения 
эффекта/
эффективности

Экологическая экспертиза

Формирование заклю-
чения о потенциальной 
или реальной опасности 
и выработка предло-
жений по уменьшению 
такой опасности, вплоть 
до решения о нецелесо-
образности возведения 
или прекращения дея-
тельности существую-
щего объекта.

Выявление факторов вредного воздей-
ствия объектов недвижимости на окру-
жающую среду и оценка их вредного 
воздействия на эту среду, выработка 
рекомендаций  по  снижению вредного 
воздействия и целесообразности возве-
дения или продолжения эксплуатации 
«вредной» недвижимости, выявление 
факторов вредного воздействия объек-
тов недвижимости на находящихся в нем 
и оценка этого воздействия, выработка 
рекомендаций  по снижению вредного 
воздействия или целесообразности даль-
нейшего использования недвижимости 
по первоначальному  функциональному  
назначению

Здания, 
сооружения, 
земельно-
имущественный 
комплекс 
(предприятие) 
и др.

Опасность, 
обусловленная 
функциониро-
ванием объекта

Уровень вредного 
воздействия  
на человека и 
окружающую 
среду

Безопасен/опасен
Значение 
выбросов, 
сбросов, 
выделений, 
захоронений 
и наносимый 
ущерб

Òàáëèöà 1 .
Õàðàêòåðèñòèêà ðàçëè÷íûõ âèäîâ ýêñïåðòèç îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè
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Ýêñïåðòíàÿ (íåçàâèñèìàÿ) îöåíêà – ýòî ðåçóëü-
òàò îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íåäâèæèìî-
ñòè è ñâÿçàííûõ ñ íåé ïðàâ îöåíùèêîì (ýêñïåðòîì)  
ñ ïðèìåíåíèåì ñîâîêóïíîñòè ïîäõîäîâ, ìåòîäîâ  
è èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ñáîð è àíàëèç 
äàííûõ, ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòîâ è îôîðìëåíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ â âèäå îò÷åòà, êîòîðûé ïîäëåæèò ðåöåíçèðî-
âàíèþ â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 
Åñëè ðå÷ü èäåò î ðàçëè÷èÿõ ìåæäó íåçàâèñèìîé 
îöåíêîé è ýêñïåðòèçîé, ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå 
íà òåõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå âûïîëíÿþò ïåðâûé è 
âòîðîé òèï ðàáîòû. Îöåíêó èìóùåñòâà îñóùåñòâëÿåò 
îöåíùèê, à âèäû ýêñïåðòèç – ýêñïåðò ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé êâàëèôèêàöèè. 

Âçàèìîñâÿçü ýêñïåðòíîé (íåçàâèñèìîé) îöåíêè 
è ýêñïåðòèçû îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè ïðåäñòàâëåíà 
íà ðèñ. 1.

Ïîä ýêñïåðòèçîé îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè ñëåäó-
åò ïîíèìàòü ðåçóëüòàò îáñëåäîâàíèÿ îáúåêòîâ íåäâè-
æèìîñòè, èõ òùàòåëüíîå èçó÷åíèå è îôîðìëåíèå íà 
ýòîé îñíîâå ïðîôåññèîíàëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ î êîí-
êðåòíûõ ñâîéñòâàõ íåäâèæèìîñòè, ðàçëè÷íûõ äîñòî-
èíñòâàõ è íåäîñòàòêàõ, âûÿâëåííûõ äåôåêòàõ îáúåê-
òà, à òàêæå âîçìîæíûõ ïóòÿõ è ñðåäñòâàõ óëó÷øåíèÿ 
ñâîéñòâ íåäâèæèìîñòè, óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ è äå-
ôåêòîâ è äð., ïîçâîëÿþùèõ ïîâûñèòü åãî ïîëåçíîñòü 
â èíòåðåñàõ íàñòîÿùåãî èëè ïðåäñòîÿùåãî âëàäåëüöà. 

Ïðè ýòîì, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ñóùåñòâóåò 
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðàçíîâèäíîñòåé ýêñïåðòèç, 
êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê îòäåëüíûì îáëàñòÿì îöåíêè  
íåäâèæèìîñòè. 

Íàçíà÷åíèåì ýêñïåðòèç ÿâëÿåòñÿ óìåíüøåíèå 
èëè ïîëíîå óñòðàíåíèå èíôîðìàöèîííîé àñèììåò-
ðèè â îòíîøåíèÿõ «ïðîäàâåö-ïîêóïàòåëü», à òàê-
æå èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà îöåíêè  
íåäâèæèìîñòè. 

Ñ÷èòàåì, ÷òî îñíîâíûìè âèäàìè ýêñïåðòèç, âñå-
ñòîðîííå èçó÷àþùèìè îáúåêòû íåäâèæèìîñòè, ÿâ-
ëÿþòñÿ: ïðàâîâàÿ, òåõíè÷åñêàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ, ýêî-
íîìè÷åñêàÿ, ìåñòîðàñïîëîæåíèÿ è óïðàâëåí÷åñêàÿ 
(ðèñ. 2).

Äåòàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåäñòàâëåííûõ  
âèäîâ ýêñïåðòèç ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ íàçíà÷åíèÿ,  
çàäà÷, îáúåêòà è ïðåäìåòà, ìåðû è ðåçóëüòàòà ïðåä-
ñòàâëåíà â òàáëèöå 1.

Âàæíûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ëþáîãî âèäà 
ýêñïåðòèçû îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîáëþ-
äåíèå ñèñòåìû ïðèíöèïîâ â ïðîöåññå èõ îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèÿ. Äàííàÿ ñèñòåìà äîëæíà âêëþ÷àòü 
â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

1) îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòíèêîâ ýêñïåðòèçû çà  
êà÷åñòâî åå ïðîâåäåíèÿ;

2) ãëàñíîñòü ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòèçû;
3) íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü è çàêîííîñòü;
4) íåçàâèñèìîñòü;
5) äîñòîâåðíîñòü;
6) îáÿçàòåëüíîñòü ó÷åòà òðåáîâàíèé áåçîïàñíî-

ñòè äëÿ ÷åëîâåêà.
Ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå äàííûõ ïðèíöèïîâ 

ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü âûñîêîå êà÷åñòâî ýêñïåðòèçû 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ñ öåëüþ ïîëíîãî äîñòèæå-
íèÿ âîçëîæåííûõ íà íåå ôóíêöèé.

ÂÛÂÎÄÛ 

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî  
â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âîïðîñàì ïðîâå-
äåíèÿ ýêñïåðòèçû îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè óäåëÿåòñÿ 
íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå. Â òî æå âðåìÿ ýêñïåðòèçà 
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì íàïðàâëåíèåì ïðîöåññà óïðàâëå-
íèÿ íåäâèæèìîñòüþ íà âñåõ ýòàïàõ åå æèçíåííîãî 
öèêëà. Ñ÷èòàåì, ÷òî îñíîâíûìè âèäàìè ýêñïåðòèç 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, âëèÿþùèõ êàê íà îòäåëü-
íûé îáúåêò, òàê è íà ðûíîê íåäâèæèìîñòè â öåëîì, 
ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâàÿ, òåõíè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, 
óïðàâëåí÷åñêàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ è ýêñïåðòèçà ìåñòî-
ïîëîæåíèÿ. Èõ ïðîâåäåíèå â îïðåäåëåííîì ñî÷åòà-
íèè èëè îáùåé ñîâîêóïíîñòè ïîçâîëèò ïîâûñèòü  
ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ íåäâèæè-
ìîñòè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.
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ÃÎÓ ÂÏÎ «Äîíáàññêàÿ íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû»

Àíîòàöèÿ. Èçó÷åí è äîïîëíåí àëüòåðíàòèâíûé ñïîñîá ñòèìóëèðîâàíèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â  
ðåãèîíå – ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå è ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû 
 ôîðìèðîâàíèÿ ïðîåêòíîãî ïîäõîäà ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî è ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîãî  
ïàðòíåðñòâà â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå. Íà îñíîâå õàðàêòåðèñòèê öåëåñîîáðàçíîñòè è îöåíêè èñïîëüçîâàíèÿ  
ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî è ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå âûäåëåíû 
êðèòåðèè èõ âçàèìîñâÿçè, ÿâèâøèåñÿ îñíîâîé ïðåäëîæåííûõ ýòàïîâ ïðîåêòíîãî ïîäõîäà ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî è ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå. Ïðåäñòàâëåí àëãîðèòì 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî è ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå, ñîñòîÿùèé èç êà÷åñòâåííîé îöåíêè ïðåäëîæåííîãî ïðîåêòà è âûâîäîâ  
îá ýôôåêòèâíîñòè ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå è ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî,  
ïðîåêòíûé ïîäõîä, ýòàïû ðåàëèçàöèè ïðîåêòíîãî ïîäõîäà, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå.

Áàëàáåíêî
Åëåíà Âàëåíòèíîâíà

ÔÎÐÌÓËÈÐÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ 

Èñïîëüçîâàíèå è ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî è ìóíè-
öèïàëüíî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå (äàëåå Ã×Ï è Ì×Ï  
â ÆÑ) â îñíîâíîì çàâèñèò îò ïàðàìåòðîâ åãî ðåàëèçàöèè. Ïîëîæèòåëüíàÿ äèíà-
ìèêà ðàçâèòèÿ Ã×Ï è Ì×Ï â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [1] è äðóãèõ ñòðà-
íàõ ìèðà [2, 3 è äð.] ãîâîðèò î òîì, ÷òî èíòåðåñ ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ 
âëàñòåé ê äàííîé ôîðìå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÷àñòíûì ïàðòíåðîì ðàñòåò.

Îòäåëüíûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ Ã×Ï è Ì×Ï íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå  
ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîåêòíîãî è ïðîöåññíîãî ïîäõîäîâ â àíàëèòè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèÿõ [4; 5; 6 è äð.] ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè îñîáåí-
íîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ Ã×Ï è Ì×Ï àâòîðàìè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îïèñûâà-
åòñÿ ïðîåêòíûé ïîäõîä.

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â ïðîðàáîòêå îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ 
ïðîåêòíîãî ïîäõîäà ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ Ã×Ï è Ì×Ï â ÆÑ, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïîñòðîåíèå àëãîðèòìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ â ïðîåêòå êàê äëÿ  
îòäåëüíîãî ñóáúåêòà, òàê è äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà â öåëîì.

ÀÍÀËÈÇ ÏÎÑËÅÄÍÈÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ È ÏÓÁËÈÊÀÖÈÉ 

Â îòå÷åñòâåííîé íàóêå âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ðàçâèòèåì æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, ïîñâÿùåíî äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ðàáîò. Íà äàííóþ òåìó âûñêàçû-
âàëèñü òàêèå ó÷åíûå, êàê Ò. Ñèäîð÷åíêî [7], Ð. Ïîäîëüñêèé [8], Ì. Èâàíîâ [9]. 
Âñå îíè èññëåäîâàëè ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûì 
îáåñïå÷åíèåì ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà, à òàêæå âîïðîñû  
èíòåãðàöèè ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà â ìèðîâîå õîçÿéñòâî è îáåñïå÷åíèÿ  
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà.

Ïðîáëåìàì èìåííî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïîñâÿùåíû òðóäû  
òàêèõ ó÷åíûõ, êàê Â. Ñåâêà, À. Àìîøà [10], À. Ñóäàðåíêî [11] è Å. Øåâ÷óê [12],  
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èññëåäîâàâøèõ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñèðî-
âàíèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ðåãèîíå, ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñôåðå æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó  
â îòíîøåíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îòðàñëè íà ïðèìåðå 
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ýêîíîìè÷åñêèé ìåõà-
íèçì ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ 
èíâåñòèöèé â æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî.

Òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå ïðîáëåìû ðàçâè-
òèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð èññëåäîâàëè Ð. Êëèìîâ [13], 
Ñ. Ñèëüâåñòðîâ [14] è äð.

Îñîáåííîñòè óïðàâëåíèÿ Ã×Ï è Ì×Ï íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîåêòíîãî ïîä-
õîäà ïðåäñòàâëåíû â àíàëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ 
Ò. Þðüåâîé [2], ß. Ñàâ÷åíêî [6], Å. Àíäðååâîé [15] 
è äð. Â òðóäàõ àâòîðîâ èäåò ðå÷ü î ìåòîäàõ îöåíêè 
ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ Ã×Ï è Ì×Ï; ñðàâíåíèè 
îñîáåííîñòåé óïðàâëåíèÿ ïðîåêòíîãî è ïðîöåññíîãî 
ïîäõîäîâ; ïðåäñòàâëåí àëãîðèòì îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ïàðòíåðñêèõ îòíî-
øåíèé, ïîçâîëÿþùèé îïðåäåëèòü öåëåñîîáðàçíîñòü  
è îáîñíîâàííîñòü ïðîåêòà, à òàêæå íàèëó÷øóþ ôîð-
ìó åãî ðåàëèçàöèè.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå äîñòèæåíèÿ â èñ-
ñëåäîâàíèè îòäåëüíî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà  
è îòäåëüíî Ã×Ï è Ì×Ï, âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ 
ïðîåêòíîãî ïîäõîäà ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ Ã×Ï  
è Ì×Ï â ÆÑ óäåëåíî íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå 
ïðîåêòíîãî ïîäõîäà ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ Ã×Ï  
è Ì×Ï â ÆÑ ïóòåì:

1) îïðåäåëåíèÿ ýòàïîâ ïðîåêòíîãî ïîäõîäà  
ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ Ã×Ï è Ì×Ï â ÆÑ, â ñîñòàâ 
êîòîðûõ âîéäåò: âûÿâëåíèå ïîòðåáíîñòè â èñïîëüçî-
âàíèè ìåõàíèçìîâ Ã×Ï è Ì×Ï â ÆÑ; îïðåäåëåíèå îð-
ãàíèçàöèîííî-èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ; 
âûäåëåíèå ýëåìåíòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ è ïðèíöèïîâ 
îòáîðà; ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà;

2) ðàçðàáîòêè ìîäåëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè 
îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ïðîåêòà 
Ã×Ï è Ì×Ï â ÆÑ â öåëîì è äëÿ êàæäîãî ó÷àñòíèêà 
â îòäåëüíîñòè.

ÎÑÍÎÂÍÎÉ ÌÀÒÅÐÈÀË 

Îñíîâíûì êðèòåðèåì öåëåñîîáðàçíîñòè è îöåí-
êè èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï è Ì×Ï â ÆÑ ÿâ-
ëÿåòñÿ ýôôåêò, ïîëó÷åííûé êàæäûì ó÷àñòíèêîì ïðî-
åêòà îò ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì: ðàçðàáîòêè  
è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè è ïðèíöèïîâ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ; êîìïëåêñíîñòè 
äåéñòâèé â èçó÷åíèè è ó÷åòå âíåøíèõ è âíóòðåííèõ 
ôàêòîðîâ, ðåàëèçàöèè îðãàíèçàöèîííî-èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ Ã×Ï è Ì×Ï; ðàçðàáîòêè  
è âûáîðà ôîðì/ìîäåëåé, èíñòðóìåíòîâ è ìåõàíèçìîâ 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, ìàêñèìàëüíî îáåñïå÷èâàþùèõ 

äîñòèæåíèå öåëåé âñåìè ó÷àñòíèêàìè; ýòàïíîñòè 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, èìåþùèõ îïðåäåëåííóþ ñïå-
öèôèêó, – æèçíåííûé öèêë ïðîåêòà, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèé ñîçäàíèå äåéñòâåííîé ñòðóêòóðû âçàèìîîòíî-
øåíèé, èñïîëüçîâàíèå ìàêñèìàëüíî ñèëüíûõ ñòîðîí 
ïàðòíåðîâ, ìèíèìèçàöèÿ ðèñêîâ; ñïåöèàëüíîé îðãà-
íèçàöèè è êîîðäèíàöèè ïðîåêòà.

Êðèòåðèè âçàèìîñâÿçè ïðèâåäåííûõ õàðàêòåðè-
ñòèê â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ýòàïîâ ïðîåêòíîãî 
ïîäõîäà ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ Ã×Ï è Ì×Ï â ÆÑ 
ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1.

Ïåðâûé ýòàï ñòàâèò ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì ïàðò-
íåðîì çàäà÷ó îïðåäåëåíèÿ òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ æè-
ëîãî ôîíäà è æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ðåãèîíå, 
âûÿâëåíèå îñíîâíûõ ïðîáëåì îòðàñëè è ïóòåé èõ ðå-
øåíèÿ ïðè ïîìîùè Ã×Ï è Ì×Ï â ñôåðå ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòîâ äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Îñíîâíû-
ìè ñîñòàâëÿþùèìè ïðåäëàãàåìîãî ýòàïà ÿâëÿþòñÿ: 
àíàëèç ïîòðåáíîñòåé îòðàñëè; îïðåäåëåíèå ïóòåé èõ 
óäîâëåòâîðåíèÿ.

Âòîðîé ýòàï ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ Ã×Ï è Ì×Ï 
â ÆÑ ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëåíèå îðãàíèçàöèîí-
íî-èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ, â ÷àñòíîñòè, 
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ìåõàíèçìàìè 
ðåàëèçàöèè Ã×Ï è Ì×Ï â ÆÑ: íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî; îðãàíèçàöèîííîãî; ìåòîäè÷åñêîãî; èíôîðìà-
öèîííîãî.

Íà áàçå ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ 
ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìàìè Ã×Ï è Ì×Ï â ÆÑ âòîðîé 
ýòàï âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçðàáîòêó ïëàíà ìåðîïðèÿòèé 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòíîãî ïîäõîäà, îïðåäåëåíèå èñ-
ïîëíèòåëåé, ñðîêè âûïîëíåíèÿ. Îñíîâíûìè ó÷àñò-
íèêàìè äàííîãî ýòàïà ÿâëÿþòñÿ ïðîôèëüíûå îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàê 
ðàçðàáîò÷èêè ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ìåõàíèçìàìè 
ðåàëèçàöèè Ã×Ï è Ì×Ï â ÆÑ, òàê è èñïîëíèòåëè 
îðãàíèçàöèîííî-èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ 
ìåõàíèçìîâ.

Òðåòèé ýòàï âçàèìîäåéñòâèÿ õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ îöåíêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òåððè-
òîðèé äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà áàçå ãðà-
äîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ïîäõîäà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òåð-
ðèòîðèè äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà; àíàëèçîì ïîò-
ðåáíîñòè â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå ïóòåì ïîëó÷åíèÿ  
è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè îò íàñåëåíèÿ, îïðåäåëåíèÿ 
ïîòðåáíîñòè â æèëèùíîé îáåñïå÷åííîñòè òåððèòîðèè; 
ôîðìèðîâàíèåì óñëîâèé ðåàëèçàöèè ïàðòíåðñòâà. 

×åòâåðòûé ýòàï õàðàêòåðèçóåòñÿ ôîðìèðîâàíè-
åì êîíêóðñíîé êîìèññèè è ïðîâåäåíèåì êîíêóðñíî-
ãî îòáîðà ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ. Ìåõàíèçì ñîçäàíèÿ è 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíêóðñíîé êîìèññèè ïðîïèñàí 
â ïðîåêòå Ðåãèîíàëüíîãî îòðàñëåâîãî ñòàíäàðòà ðàç-
âèòèÿ îðãàíèçàöèîííî-èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû 
Ã×Ï è Ì×Ï â ÆÑ, ðàçðàáîòàííîì àâòîðîì.

Ïÿòûé ýòàï ñîïðîâîæäàåòñÿ ðåàëèçàöèåé ïðî-
åêòà Ã×Ï è Ì×Ï â ÆÑ (èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîå 
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I этап. Определение потребности использования механизмов ГЧП и МЧП в ЖС (исполнитель – отраслевые органы 
власти) 

- определение текущего состояния ЖС - анализ статистических данных 

- постановка цели и задач - определение основных проблем отрасли и путей их 
решения при помощи ГЧП и МЧП

II этап. Определение организационно-институциональных составляющих ГЧП и МЧП в ЖС (исполнитель – 
профильные органы государственной и исполнительной власти) 

- формирование системы обеспечения механизмами 
реализации ГЧП и МЧП в ЖС 

- нормативно-правовой; 
- организационный; 
- методический; 
- информационный.

- определение текущих мероприятий - план мероприятия 
- исполнители 
- сроки выполнения 

III этап. Выделение элементов взаимодействия и условий ГЧП и МЧП в ЖС (исполнитель – профильные органы 
государственной и исполнительной власти) 

- оценка эффективности использования территорий 
для ЖС на базе градостроительной документации с 
использованием методического подхода оценки 

- генеральное планирование 
- нормативная денежная оценка земли 
- методический подход оценки эффективности 
использования территории для ЖС* 

- анализ потребности в жилищном строительстве - прием заявок от населения 
- обработка заявок 
- предварительная оценка заявок 
- определение потребности в жилищной обеспеченности 
территории** 

- анализ предложений потенциальных частных 
партнеров 

- прием заявок от партнеров 
- проведение мероприятий по организации конкурса 

IV этап. Проведение конкурсного отбора частных партнеров (исполнитель – конкурсная комиссия, созданная на 
базе регионального отраслевого стандарта развития среды ГЧП и МЧП в ЖС) 

- разработка вариантов взаимодействия партнеров - определение модели/формы взаимодействия, оценка затрат 
и результатов, формирование вывода о целесообразности 

V этап. Реализация проекта ГЧП и МЧП в ЖС (исполнитель – государство, муниципалитет, частные партнеры) 

* ìåòîäè÷åñêèé ïîäõîä îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà (àêò âíåäðåíèÿ 
¹ 08-12/1557 îò 22.06.18 ã. Àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà Êèðîâñêîå) – ðàçðàáîòàíî àâòîðîì;

** ðàñ÷åò ïîòðåáíîñòè îáúåìîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ïóòåì âûÿâëåíèÿ íåîáõîäèìîñòè è öåëå-
ñîîáðàçíîñòè ðàçìåùåíèÿ ðàçíîãî òèïà æèëüÿ äëÿ äàëüíåéøåãî âûáîðà â ïðîåêòíîì ïîäõîäå Ã×Ï è Ì×Ï (ñïðàâêà î âíåäðå-
íèè ¹ 3365/05 îò 30.05.19 ã. Ìèíñòðîé è ÆÊÕ ÄÍÐ) – ðàçðàáîòàíî àâòîðîì.

Ðèñ. 1. Ýòàïû ïðîåêòíîãî ïîäõîäà ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ Ã×Ï è Ì×Ï â ÆÑ

ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî èëè ðåêîíñòðóêöèÿ, 
ââîä â ýêñïëóàòàöèþ, ïåðåäà÷à â ïîëüçîâàíèå). Äàí-
íûé ýòàï ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, 
ñîïðîâîæäàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì – äëÿ ÷àñòíîãî ïàð-
òíåðà è ñîöèàëüíûì – äëÿ ãîñóäàðñòâà/ìóíèöèïàëè-
òåòà è íàñåëåíèÿ ýôôåêòîì.

Îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê Ã×Ï  
è Ì×Ï â ÆÑ âîçìîæíî íà îñíîâå îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè èõ àëüòåðíàòèâ. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè âû-
áîðà òðåáóåò ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî 
ïîäõîäà ê îáîñíîâàíèþ âûáîðà îñíîâíûõ ñîñòàâëÿ-
þùèõ ïðîåêòà, ÷òî ïîçâîëèò ìàêñèìèçèðîâàòü äî-
ñòèæåíèÿ öåëåé ïàðòíåðñòâà è íà ýòîé îñíîâå ñïî-

ñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîìó ñîöèàëüíîìó ðåçóëüòàòó 
ïðè äîñòèæåíèè öåëåé âñåìè ó÷àñòíèêàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçâåñòíû ïîäõîäû ê îöåíêå 
ýôôåêòèâíîñòè âûáîðà ïðîåêòà Ã×Ï è Ì×Ï. Òàê, 
íàïðèìåð, â ðàáîòå Í. Ïðîâàëåíîâîé îöåíêà ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîåêòà Ã×Ï ïðîâîäèòñÿ ïî ñëåäóþùèì 
òðàäèöèîííûì íàïðàâëåíèÿì: ñðàâíåíèå ðåíòàáåëü-
íîñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñ ïðèâëå÷åíèåì ÷àñòíîãî 
ïàðòíåðà è áåç òàêîãî ïðèâëå÷åíèÿ; âûÿâëåíèå òèïîâ 
ðèñêîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà Ã×Ï, èõ îöåíêà è 
îïðåäåëåíèå ôîðìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè; äåòàëüíîå 
ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå Ã×Ï [16].

Â ðàáîòå Å. Àíäðååâîé [15] îöåíêà ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðîåêòîâ Ã×Ï îñíîâûâàåòñÿ íà ðàñ÷åòàõ ïîêàçà-
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òåëåé (äèñêîíòèðîâàíèÿ, ðåíòàáåëüíîñòè, äîõîäíî-
ñòè èíâåñòèöèé, ñîîòíîøåíèÿ ÷àñòíûõ è áþäæåòíûõ 
èíâåñòèöèé, ñîêðàùåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, óâå-
ëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, èíòåëëåêòóàëü-
íîñòü), êîòîðûå ìîãóò äàòü ïðåäñòàâëåíèå îá ýôôåê-
òèâíîñòè òîãî èëè èíîãî ïðîåêòà Ã×Ï.

Ý. Ãàáäóëëèíîé íà îñíîâå îáîáùåíèÿ ñóùåñòâó-
þùèõ òåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòîâ è àíàëèçà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà áûë ñôîðìèðîâàí àëãîðèòì 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ 
Ã×Ï, êîòîðûé ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü öåëåñîîáðàç-
íîñòü è îáîñíîâàííîñòü ïðîåêòà, à òàêæå íàèëó÷øóþ 
ôîðìó åãî ðåàëèçàöèè. Ýòî îïðåäåëÿåò öåëåñîîáðàç-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðåäëîæåííîãî àëãîðèòìà, êîòî-
ðûé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûé 
âûáîð ôîðìû Ã×Ï ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, áàçèðóþùèéñÿ íà îïðåäå-

ëåíèè ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ êàæäîé 
èç çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí [17].

Îäíàêî, ïðè èñïîëüçîâàíèè ýòèõ è äðóãèõ  
ïîäõîäîâ, îñíîâûâàþùèõñÿ íà ðàñ÷åòå ñîâîêóïíî-
ñòè ïîêàçàòåëåé, âîçíèêàåò ñëîæíîñòü äàëüíåéøåãî 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íà îñíîâå îöåíî÷íûõ ïîêàçàòå-
ëåé. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ýòèõ òðóäíîñòåé ïðèáåãàþò  
ê èíòåãðàöèè îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé. Îäíàêî ðàñ-
÷åò èíòåãðèðîâàííîãî ïîêàçàòåëÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
óïðîùàåò ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
íåêîòîðûì îáðàçîì íèâåëèðóåò çíà÷åíèå îòäåëü-
íûõ ïîêàçàòåëåé è, ñëåäîâàòåëüíî, ñíèæàåò òî÷íîñòü  
è óðîâåíü îáîñíîâàííîñòè èíòåãðèðîâàííîãî ïî-
êàçàòåëÿ. Óêàçàííûå òðóäíîñòè ïîäõîäîâ ê îöåíêå  
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï  
è Ì×Ï îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà äðóãèõ 
âàðèàíòîâ ê îáîñíîâàíèþ âûáîðà àëüòåðíàòèâû 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðîåêòíîãî 

 
 

Проект ГЧМ и МЧП в жилищном строительстве 

Выбор объекта городской 
территории 

Определение состава субъектов Выбор формы реализации проекта 

Сбор факторов оценки городской 
территории 

Анализ интересов Характеристика осуществления 
партнерства 

Анализ и обработка полученных 
факторов 

Риски Технико-экономическое 
обоснование 

Оценка эффективности проекта ГЧМ и МЧП в жилищном 
строительстве 

Оценка общественной значимости 
проекта 

Этап 1. Оценка 
эффективности проекта в 
целом

Оценка общественной эффективности Оценка коммерческой эффективности 

Да Нет

Да Нет Нет Да 

Этап 2. Оценка эффекти-
вности участия в проекте 

Выработка системы долевого участия, 
обеспечивающая эффект для каждого участника 

Нет Да

Оценка эффективности для каждого 
участника 

Нет Да

Обоснование выбора 

Проект не реализуем 

Проект не 
эффективен 

Ðèñ. 2.  Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê Ã×Ï è Ì×Ï â ÆÑ
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ïîäõîäà, òåì áîëåå, ÷òî äàííûå ïîäõîäû íå çàòðà-
ãèâàþò êîíêðåòíóþ îòðàñëü, â òîì ÷èñëå è îòðàñëü 
ñòðîèòåëüñòâà. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðî-
âàíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ 
íà îñíîâå îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ æèëèùíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà.

Âûáîð ïàðàìåòðîâ ðåàëèçàöèè ïàðòíåðñòâà â æè-
ëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå äîëæåí ìàêñèìàëüíî ó÷èòû-
âàòü ôàêòîðû áëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðîåêò. 
Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ âûáîðà îáúåêòà ãîðîä-
ñêîé òåððèòîðèè, ñîñòàâà ñóáúåêòîâ ïàðòíåðñêèõ îò-
íîøåíèé è ôîðì èíâåñòèöèîííîãî ïàðòíåðñòâà.

Â îáùåì âèäå ïðîöåññ îöåíêè ýôôåêòèâíî-
ñòè îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê Ã×Ï  
è Ì×Ï â ÆÑ èìååò ñëåäóþùèé âèä (ðèñ. 2).

Ïðåäñòàâëåííûé àëãîðèòì ñîñòîèò èç äâóõ  
÷àñòåé.

Ïåðâàÿ ÷àñòü àëãîðèòìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ êà-
÷åñòâåííóþ îöåíêó ïðåäëîæåííîãî ïðîåêòà Ã×Ì  
è Ì×Ï â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå. Äàííàÿ ÷àñòü äàåò 
ïðåäñòàâëåíèå î ïðîåêòå, è ôîðìàõ ðåàëèçàöèè. Â ñî-
ñòàâ îöåíêè ïðîåêòà âõîäÿò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

1. Âûáîð îáúåêòà ãîðîäñêîé òåððèòîðèè äëÿ  
ïîñëåäóþùåãî åãî àíàëèçà. Ðàññìàòðèâàåìûì îáúåê-
òîì ìîæåò âûñòóïàòü êàê ñàì ãîðîä (â çàâèñèìîñòè îò 
îáùåé ïëîùàäè òåððèòîðèè), òàê è îòäåëüíî âçÿòûå 
ðàéîíû, ôóíêöèîíàëüíûå çîíû.

Äëÿ âûáîðà îáúåêòà ãîðîäñêîé òåððèòîðèè ïðî-
èñõîäèò ñáîð ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà àíàëèçèðóåìóþ 
òåððèòîðèþ (çà÷àñòóþ ðàññìàòðèâàþò è èñïîëüçó-
þò ðàçëè÷íîå ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
êîíêðåòíîãî ó÷àñòêà) [18, 19, 20].

Ïîñëå ñáîðà êîìïëåêñà ôàêòîðîâ çíà÷åíèÿ ïîä-
äàþòñÿ àíàëèçó è îáðàáîòêå ñ ïðèìåíåíèåì ìåòî-
äè÷åñêîãî ïîäõîäà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ òåððèòîðèè äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. 

Ïîäõîä äàåò âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèòü ïîëíóþ êàð-
òèíó ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè (ýêîíîìèêî- 
ïëàíèðîâî÷íîé çîíå) äëÿ äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè 
ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî è ìóíèöè-
ïàëüíî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

2. Âûáîð ñîñòàâà ñóáúåêòîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ èí-
ôîðìàöèþ îá ó÷àñòíèêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
è ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â æèëèùíîì 
ñòðîèòåëüñòâå, èõ îñíîâíûõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ, 
ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ â ïåðèîä ðàáîòû.

Òàêæå íà äàííîì ýòàïå äîëæíû áûòü îãîâîðåíû 
êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû/èíòåðåñû, êîòîðûå ïëàíèðó-
åòñÿ äîñòè÷ü êàæäûì ïàðòíåðîì â îòäåëüíîñòè ïðè 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñ ó÷åòîì âîçìîæíîãî ïîÿâëåíèÿ 
ðèñêà.

3. Âûáîð ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðîåêòà îïðåäåëÿ-
åòñÿ, èñõîäÿ èç ïðåäëàãàåìûõ âàðèàíòîâ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ/ìóíèöèïàëüíûõ è ÷àñòíûõ 
ñòðóêòóð â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè Ã×Ï è Ì×Ï â ÆÑ. 
Çà ãîñóäàðñòâîì/ìóíèöèïàëèòåòîì ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ çàêðåïëåíèå ôóíêöèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ  
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ôîðìå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé è ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî ïðîãðàììàì 
ïîääåðæêè îòðàñëè, çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ÷àñò-
íîãî ïàðòíåðà â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, à òàêæå äðóãèå ôîðìû ïîääåðæêè,  
íå çàïðåùåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ôóíêöèè ÷àñòíîãî ïàðòíåðà îïðåäåëÿþòñÿ â çà-
âèñèìîñòè îò ôîðìû/ìîäåëè ðåàëèçàöèè ïàðòíåð-
ñòâà. 

Âòîðàÿ ÷àñòü àëãîðèòìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ âûâîäû  
î öåííîñòè ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé, èñõîäÿ èç 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áóäóùåãî îáúåêòà ïàðò-
íåðñòâà, áóäåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ñîîòíîøåíèåì  

Òàáëèöà 1.
Îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà Ã×Ï è Ì×Ï â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå
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ðåçóëüòàòîâ è çàòðàò. Â ýòîé ñâÿçè áîëüøîå çíà÷åíèå 
ïðèîáðåòàåò ïðàâèëüíîñòü ïðåäûäóùèõ ýòàïîâ ïî 
îïðåäåëåíèþ îïòèìàëüíîãî îáúåêòíîãî è ñóáúåêòíî-
ãî ñîñòàâà èíòåãðàöèè.

Öåëüþ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà Ã×Ï  
è Ì×Ï â ÆÑ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðèâëåêàòåëüíî-
ñòè ïðîåêòà äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïàðòíåðñêèõ îòíî-
øåíèé (òàáë. 1).

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà Ã×Ï è Ì×Ï 
íàïðàâëåíà íà îïðåäåëåíèå âëèÿíèÿ  ïðåäëàãàåìîãî 
ïðîåêòà íà ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñôåðó  
òåððèòîðèè.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÂÛÂÎÄÛ  
È ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß 

Ïîäâîäÿ èòîã, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëå-
äóþùåå – íà îñíîâå èçó÷åíèÿ íàêîïëåííî-
ãî îïûòà ïî âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ ïðîåêò-
íîãî ïîäõîäà ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ Ã×Ï è 
Ì×Ï â ÆÑ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ìîæíî ñäåëàòü 
âûâîä î òîì, ÷òî ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè 
Ã×Ï è Ì×Ï â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå íàõîäèòñÿ 
íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ. Äëÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè 
âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà íåîáõîäèìî:

âî-ïåðâûõ, ñîçäàòü è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü 
âçàèìîñâÿçàííóþ ñèñòåìó ýòàïîâ ïðîåêòíîãî ïîäõî-
äà ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ Ã×Ï è Ì×Ï â ÆÑ;

âî-âòîðûõ, íàëàäèòü ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ ïóòåì 
ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè îïðåäå-
ëåíèÿ îïòèìàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê Ã×Ï è Ì×Ï â ÆÑ;

â-òðåòüèõ, âíåäðèòü ìåõàíèçì îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîåêòà Ã×Ï è Ì×Ï â ÆÑ, ïîçâîëÿþùèé 
îïðåäåëèòü öåëåñîîáðàçíîñòü è îáîñíîâàííîñòü ïðî-
åêòà, à òàêæå íàèëó÷øóþ ôîðìó åãî ðåàëèçàöèè.
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Çåðîâà
Îëüãà Íèêîëàåâíà

Íåîáõîäèìîñòü â èíâåñòèöèÿõ â ÆÊÕ âîçíèêàåò ïîñòîÿííî â ñâÿçè ñ íåõâàò-
êîé ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ìîäåð-
íèçàöèè è ðåêîíñòðóêöèè îñíîâíûõ ôîíäîâ, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êà÷åñòâà óñëóã. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå ïðîáëåìà ïðèâëå÷åíèÿ   
èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ñòîèò îñîáåííî îñòðî. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñîáñòâåííûå 
ñðåäñòâà êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé íå â ïîëíîì îáúåìå êîìïåíñèðóþò ôèíàí-
ñîâûå ïîòðåáíîñòè, à ñðåäñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå â áþäæåòàõ íà ïîääåðæêó ÆÊÕ, 
êðàéíå íåäîñòàòî÷íû äëÿ ïîêðûòèÿ óáûòî÷íîñòè ïðåäïðèÿòèé, îñîáî àêòóàëüíîé 
ñòàíîâèòñÿ ìîáèëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ äëÿ íóæä ÆÊÕ.

Â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ôîíäà æèëüÿ íàõî-
äèòñÿ â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì òåõíè÷åñêîì ñîñòîÿíèè. Ïî äàííûì Ìèíèñòåð-
ñòâà ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé  
Ðåñïóáëèêè ôèçè÷åñêèé èçíîñ æèëèùíîãî ôîíäà äîñòèãàåò 40 %, 80 % äîìîâ òðå-
áóþò ðåìîíòà, èç íèõ  25 % íóæäàþòñÿ â íåîòëîæíîì êàïèòàëüíîì ðåìîíòå [1].  
Â òåïëîýíåðãåòèêå ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé â ýêñïëóàòàöèè ìàãèñòðàëüíûõ è ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûõ òåïëîâûõ ñåòåé ÿâëÿåòñÿ èõ íåíàäåæíîñòü, íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ 
òåïëîèçîëÿöèÿ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé áîëüøèå ïîòåðè òåïëà. Ïî ïðè÷èíå èçíîøåí-
íîñòè ñåòåé âîäîñíàáæåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ è îáîðóäîâàíèÿ ïðîèñõîäèò áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî àâàðèé (ðèñ. 1).

Êà÷åñòâåííîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íåðàçðûâíî 
ñâÿçàíî ñ îáåñïå÷åíèåì îòðàñëè ôèíàíñàìè, ÷òî, ïðåæäå âñåãî, çàâèñèò îò îáú-
åìîâ îïëàòû óñëóã ïîòðåáèòåëÿìè. Íàñåëåíèå, ÿâëÿÿñü îñíîâíûì ïîòðåáèòåëåì 
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, â ïîñëåäíèå ãîäû îïëàòèëî ëèøü îêîëî 60 %  
ïîòðåáëåííûõ óñëóã. 

Íà ñîñòîÿíèè îïëàòû óñëóã îòðèöàòåëüíî ñêàçàëèñü âûåçä çíà÷èòåëüíîé  
÷àñòè íàñåëåíèÿ çà ïðåäåëû ðåñïóáëèêè âñëåäñòâèå âîåííûõ äåéñòâèé, ñíèæåíèå 
êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ â ðåçóëüòàòå íåçàïëàíèðîâàííûõ îñòàíîâîê äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ, îòñóòñòâèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ìàëîèìóùèõ ñëîåâ 
íàñåëåíèÿ ïðè îïëàòå óñëóã.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ðàáîòû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà  
ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ óáûòî÷íîñòü åãî îòðàñëåé. Ïðè÷èíîé óáûòî÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ 
ïðèìåíåíèå ïðåäïðèÿòèÿìè ôèêñèðîâàííûõ òàðèôîâ, íå âîçìåùàþùèõ çàòðàòû, 
è íèçêàÿ îïëà÷èâàåìîñòü óñëóã ÆÊÕ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, íàõîäÿùèåñÿ â ýêñïëóàòàöèè êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé 
îñíîâíûå ôîíäû êðàéíå èçíîøåíû è íóæäàþòñÿ â çàìåíå èëè ðåìîíòå. Îäíàêî, 
äåéñòâóþùèå òàðèôû íå ïîçâîëÿþò ïðåäïðèÿòèÿì ïîëó÷èòü äîñòàòî÷íûå îáúåìû 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ èõ ìîäåðíèçàöèè. 
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Состояние жилищно-коммунального хозяйства  
Донецкой Народной Республики 

Жилищный фонд составляет 24 295 жилых домов коммунальной формы 
собственности общей площадью 29,9 млн. кв. м.

Обслуживанием и эксплуатацией жилого фонда занимаются 79 предприятий 
различных форм собственности, из них 28 частных. 

Свыше 75 лет эксплуатируется 6 486 домов общей площадью 1,54 млн. кв. м. 

В результате боевых действий на территории Донецкой Народной Республики 
повреждено 4 054 дома, что составляет около 17 % жилых домов. 

В теплоэнергетике 32 % котельных агрегатов имеют КПД ниже 80 %, а почти 34 % 
эксплуатируются свыше 20 лет, 29 % тепловых сетей находятся в аварийном 
состоянии. 

Для подачи воды потребителям задействовано 252 водопроводных и 
подкачивающих насосных станций с износом 60,3 %. В аварийном состоянии  
находится 3 фильтровальные станции с суммарной мощностью 780 тыс. куб.м./сут.

В населенных пунктах эксплуатируются сети водоснабжения общей 
протяженностью 9,8 тыс. км. Учитывая, что основной срок эксплуатации 
трубопроводов более 50 лет, их износ составляет 68,3 %. 

Очистка сточных вод в Донецкой Народной Республике происходит на 30 
очистных канализационных станциях общей производительной мощностью 968 
тыс. куб. м./сут. Общий износ сетей водоотведения составляет 68,8 %.  
канализационных станций требуют капитального ремонта, из них 4 станции 

находятся в аварийном  состоянии.  
9

Ðèñ. 1. Ñîñòîÿíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè

Êà÷åñòâåííîå óëó÷øåíèå ðàáîòû æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è åãî ðàçâèòèå òðåáóåò ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî èíâåñòèöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â äàííîé 
ñèòóàöèè íåîáõîäèìà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ñôåðó ÆÊÕ  
â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. 
Â íåé äîëæíû áûòü îòðàæåíû âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé èíâåñòîðîâ è ïîòðåáèòåëåé, òàðè-
ôû, ãàðàíòèè ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ 
èíâåñòèöèîííûõ ñîãëàøåíèé è óñëîâèé èõ èçìåíåíèÿ, 
è êàê ñëåäñòâèå – ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ïðè-
âëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé äëÿ ðåêîíñòðóêöèè è ìîäåðíèçà-
öèè îñíîâíûõ ôîíäîâ ÆÊÕ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííîãî îæèâëåíèÿ â 
îòðàñëè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå ñëåäóþùèõ 
íàïðàâëåíèé:
• ôîðìèðîâàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíâå-

ñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ñïîñîáíîñòè ïðèâëåêàòü 
ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà;

• ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíî-
ñòè, ïîèñê èíâåñòîðîâ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòè-
âó è âûáîð îïòèìàëüíûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ âëà-
ñòè è áèçíåñà ñ ñîáëþäåíèåì èíòåðåñîâ âñåõ àãåíòîâ 
ðûíêà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã;

• ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ, 
ïîëó÷åíèå îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà.

Ïðîáëåìíûé õàðàêòåð èíâåñòèöèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ÆÊÕ ôîðìèðóåò ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì, ïîçâîëÿþùèõ îïðåäåëèòü 
ïðèíöèïû è ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîí-
íîé ïîëèòèêè ïðåäïðèÿòèÿ. Êðîìå òîãî, èíâåñòèöè-
îííàÿ ïðîãðàììà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì 
ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíûå óñëóãè.

Öåëüþ ðàçðàáîòêè èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè ÆÊÕ ÿâëÿåòñÿ óñî-
âåðøåíñòâîâàíèå èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè â æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå ãîðîäà (ðåãèîíà), 
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Этап 4 

определение оптимальной схемы финансирования 
инвестиций в строительство и модернизацию 
коммунальной инфраструктуры, оценка стоимости 
заемного капитала 

Этап 5 Подготовка проекта тарифов и надбавок 

Расчет тарифов предприятий коммунального 
комплекса в соответствии со сроком окупаемости 
инвестиционной программы, расчет надбавок к 
тарифам на коммунальные услуги, оценка 
доступности величин тарифов и надбавок для 
потребителей 

Этап  6 Определение рисков, связанных с реализацией инвестиционной 
программы

Этап 7 
Расчет социально-экономического эффекта реализации 
инвестиционной программы

Этапы разработки инвестиционной программы ЖКХ 

Этап 1 Ретроспективный анализ деятельности  предприятия  

исследование первичных документов, анализ 
состояния коммунальной инфраструктуры: состав, 
структура, степень износа, срок годности; 
исследование структуры действующих тарифов 

Этап 2 

Этап 3 
Разработка мероприятий по развитию и эксплуатации объектов 
коммунальной инфраструктуры и объединение их в проекты

Расчет финансовых потребностей реализации инвестиционной 
программы

Разработка целей и индикаторов инвестиционной программы 

определение целей и задач программы, 
формирование системы показателей 
(индикаторов), характеризующих эффективность 
эксплуатации систем коммунальной 
инфраструктуры

Ðèñ.2. Ýòàïû ðàçðàáîòêè èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû ÆÊÕ

îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîäåðíèçàöèè åãî  
èíôðàñòðóêòóðû ïóòåì ïîèñêà èíâåñòîðîâ. 

Ïðè ðàçðàáîòêå èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè èíâåñòèöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå, à 
èìåííî, çàèíòåðåñîâàííîñòü â âûñîêîé ðåçóëüòàòèâ-
íîñòè èíâåñòèöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé òðåõ ñòîðîí – 

èíâåñòîðà, ïðåäïðèÿòèÿ-ðåöèïèåíòà è ìåñòíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè. Ïåðâàÿ ñòîðîíà çàèíòåðåñîâàíà  
â ìàêñèìèçàöèè ïîëó÷åííîé îò ðåàëèçàöèè èíâåñòè-
öèîííîé ïðîãðàììû ïðèáûëè, âòîðàÿ – â ðîñòå âíó-
òðåííåãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ, òðåòüÿ – â ñîöè-
àëüíîì ýôôåêòå, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ óëó÷øåíèåì 
óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ 
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Критерии 

Программа

Макет программы 

Инвестиции 

Критерии 
эффективност

Формирование макета 
программы 

Анализ стратегий 
инвестиций и финансов 

Матрица 
проектов-
подпрограмм

Матрица 
инвестиций-
подпрограмм

Потребители 
Анализ баланса доходов 
и затрат коммунального 
комплекса

Матрица 
индикаторов-
платежеспособ
ного спроса

Параметры 

Мероприятия 

Проекты 

Анализ связей 
индикаторов с 
ключевыми параметрами

Анализ и выбор 
мероприятий, влияющих  
на ключевые параметры 

Объединение 
мероприятий в проекты с 
целью рационализации 

Матрица 
индикаторов-
параметров 

Матрица 
параметров-
мероприятий 

Матрица 
мероприятий-
проектов 

Индикаторы 

Определение значений 
индикаторов перехода 
систем от состояния 
базового уровня к 
состоянию, которое 

Матрица 
индикаторов 

Критерии 

Программа

Макет программы 

Инвестиции 

Критерии 
эффективност

Формирование макета 
программы 

Анализ стратегий 
инвестиций и финансов 

Матрица 
проектов-
подпрограмм

Матрица 
инвестиций-
подпрограмм

Потребители 
Анализ баланса доходов 
и затрат коммунального 
комплекса

Матрица 
индикаторов-
платежеспособ
ного спроса

Параметры 

Мероприятия 

Проекты 

Анализ связей 
индикаторов с 
ключевыми параметрами

Анализ и выбор 
мероприятий, влияющих  
на ключевые параметры 

Объединение 
мероприятий в проекты с 
целью рационализации 

Матрица 
индикаторов-
параметров 

Матрица 
параметров-
мероприятий 

Матрица 
мероприятий-
проектов 

Индикаторы 

Определение значений 
индикаторов перехода 
систем от состояния 
базового уровня к 
состоянию, которое 

Матрица 
индикаторов 

Критерии 
платежей 

Программа 

Макет программы 

Инвестиции 

Критерии 
эффективности 

инвестиций 

Формирование макета 
программы 

Анализ стратегий 
инвестиций и финансов 

Матрица 
проектов-

подпрограмм

Матрица 
инвестиций-
подпрограмм

Потребители 
Анализ баланса доходов и 
затрат коммунального 
комплекса 

Матрица 
индикаторов-
платежеспосо
бного спроса

Параметры 

Мероприятия 

Проекты 

Анализ связей индикаторов 
с ключевыми параметрами 

Анализ и выбор 
мероприятий, влияющих  
на ключевые параметры 
индикаторов 

Объединение мероприятий 
в проекты с целью 
рационализации процесса 
выполнения программы

Матрица 
индикаторов-
параметров 

Матрица 
параметров-
мероприятий 

Матрица 
мероприятий-

проектов 

Индикаторы 

Определение значений 
индикаторов перехода 
систем от состояния 
базового уровня к 
состоянию, определенному 
целями программы 

Матрица 
индикаторов 

Ðèñ. 3. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû

óñëóã íàñåëåíèþ.  Ðàçðàáîòêà  èíâåñòèöèîííûõ ïðî-

ãðàìì ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå íåñêîëüêèõ 
ïîäõîäîâ. Ñîãëàñíî ïåðâîìó ïîäõîäó ðàçðàáàòûâàòü 
èíâåñòèöèîííóþ ïðîãðàììó âîçìîæíî â ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè, ïðåäñòàâëåííîé íà ðèñ. 2.

Åùå îäíèì ïåðñïåêòèâíûì ïîäõîäîì ÿâëÿåò-
ñÿ ïîäõîä, êîòîðûé ïîëó÷èë íàçâàíèå ìåòîäà ñåìè 
ìàòðèö, ïðåäëîæåííûé ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè  
È. Áàøìàêîâûì è Â. Ïàïóøêèíûì [2]. Ñóùíîñòü 
ýòîãî ìåòîäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîñëåäîâàòåëüíî 
ôîðìèðóþòñÿ ñåìü ìàòðèö:  «èíäèêàòîðû-ãîäû», 
«èíäèêàòîðû-ïàðàìåòðû», «ïàðàìåòðû-ìåðîïðèÿòèÿ», 
«ìåðîïðèÿòèÿ-ïðîåêòû», «ïðîåêòû-ïðîãðàììà»,  
«ïðîãðàììà-èíâåñòèöèè», «èíâåñòèöèè-èíäèêàòîðû 
ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà» (ðèñ. 3). 

Â öåëîì ïðîáëåìà ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â 
èíôðàñòðóêòóðíûå îòðàñëè íå íîâà. Ðàçâèòûå ñòðà-

íû â òî èëè èíîå âðåìÿ ñòàëêèâàëèñü ñ ïîäîáíûìè 
âîïðîñàìè è ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì ñâÿçàíî ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. 
Îíî ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåäà÷ó èíôðàñòðóêòóðíûõ 
îáúåêòîâ â óïðàâëåíèå áèçíåñó â îáìåí íà ïîëó÷åíèå 
èì â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî, äîñòàòî÷íî äëèòåëüíî-
ãî âðåìåíè, äîõîäà îò óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ñàìè 
îáúåêòû îñòàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, 
áîëåå òîãî — ñ ãàðàíòèåé èõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè. À áèçíåñ ïðèîáðåòàåò ãàðàí-
òèðîâàííóþ äîëãîñðî÷íóþ áàçó ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè 
îò âëîæåííûõ èíâåñòèöèé. Òàêàÿ ñèñòåìà èìååò ïåð-
ñïåêòèâû è â ÄÍÐ. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòè-
êà, ÷àñòíûé îïåðàòîð íå ñïåøèò íà ðûíîê æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. 

Äàííàÿ îòðàñëü îáëàäàåò íèçêîé èíâåñòèöèîííîé 
ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ, ÷òî îáóñëîâëåíî ðÿäîì ïðè÷èí:
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íåñáàëàíñèðîâàííîñòü òàðèôîâ, ïðè÷åì ðàçëè-
÷èå â òàðèôàõ ìåæäó íàñåëåííûìè ïóíêòàìè ìîæåò 
áûòü äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûì;

èñïîëüçîâàíèå ìåòîäîâ òàðèôíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, íå äàþùèõ ìîòèâàöèè ïðåäïðèÿòèÿì ÆÊÕ ïî-
âûøàòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè è îñóùåñòâëÿòü 
äîëãîñðî÷íîå èíâåñòèðîâàíèå;

íåóñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ áîëü-
øèíñòâà ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ.

Â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå íå ñóùå-
ñòâóåò íåîáõîäèìîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ðàçâèòèÿ 
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé âëàñòè è áèçíåñ-ñòðóêòóð â 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå, îòñóòñòâóþò ìå-
õàíèçìû è èíñòðóìåíòû ïîääåðæêè òàêèõ îòíîøå-
íèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü 
ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ â äàííîé ñôåðå è èñïîëüçîâàòü  èíñòðóìåíòû, 
ïîçâîëÿþùèå îñóùåñòâèòü íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà èíòåãðàöèþ ìåõàíèçìîâ 
òàêîãî ïàðòíåðñòâà â ïðàêòèêó áþäæåòèðîâàíèÿ, 
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ðåà-
ëèçàöèåé èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. 

Ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàð-
òíåðñòâà èñïîëüçóþòñÿ ñõåìû, ðàçëè÷àþùèåñÿ ïî 
õàðàêòåðó è íàïðàâëåííîñòè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ 
(òàáë. 1).

Îñíîâíûìè âèäàìè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ïðè 
ðåàëèçàöèè ñõåì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ìîæíî ñ÷èòàòü:
• ôèíàíñèðîâàíèå âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîí-

òðàêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
è ìåñòíîãî áþäæåòîâ;

• ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â 
âèäå ñóáñèäèé;

• ïîêðûòèå ôèíàíñîâûõ çàòðàò ïî ïðîåêòó ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÷àñò-
íîãî áèçíåñà;

• ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ êðåäèòî-
ðîì â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðèâëå÷åíèÿ çàåìíûõ 
ñðåäñòâ;

• ôèêñèðîâàííàÿ ïëàòà êîììóíàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ 
(îáúåêòà ïî ïðîåêòó Ã×Ï) â âèäå ïðåìèé ÷àñòíîìó 
ïðåäïðèÿòèþ;

• ëèçèíãîâûå è êîíöåññèîííûå ïëàòåæè;
• âçíîñû â óñòàâíûé êàïèòàë;
• ôèíàíñîâûå ïîñòóïëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîåêòîâ â 

âèäå ïðèáûëè è àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé;
• ïëàòåæè íàñåëåíèÿ çà ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè æèëèù-

íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà;
• äðóãèå âèäû ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.

Âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü 
îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ, 
îòäåëüíûõ ïðîöåññîâ è ïðîåêòîâ; îáåñïå÷èòü ïî-

âûøåíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ 
óñëóã ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì; âíåäðèòü 
òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèå, óïðàâëåí÷åñêèå, ýêîëîãî- 
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èííîâàöèè; ïðèâëå÷ü 
äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå, ìàòåðèàëüíûå è èí-
ôîðìàöèîííûå ðåñóðñû; ïîâûñèòü ïëàòåæåñïîñîá-
íîñòü, ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü è èíâåñòèöèîííóþ 
ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ; óëó÷øèòü  
ñîñòîÿíèå åãî àêòèâîâ è òîìó ïîäîáíîå [3].

Â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå ïðèìåíå-
íèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà öåëåñîîáðàçíî, òàê êàê èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ 
â îòðàñëè çíà÷èòåëüíûé, à ñðåäñòâ äëÿ èõ îáíîâëå-
íèÿ è ìîäåðíèçàöèè â áþäæåòå ãîñóäàðñòâà è ìåñò-
íûõ áþäæåòàõ íå õâàòàåò. Ïðè ýòîì íàäåæäû íà òî, 
÷òî ïðåäïðèÿòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåîäîëåþò ñâîè òðóäíîñòè è 
íàéäóò ñðåäñòâà íà ìîäåðíèçàöèþ îáúåêòîâ èíôðà-
ñòðóêòóðû, ÿâëÿþòñÿ íåîáîñíîâàííûìè. Êðîìå òîãî, 
ñåãîäíÿøíèé óðîâåíü óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà íåäîñòàòî÷íî 
âûñîê, à ïðè ïðèâëå÷åíèè ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ëþ-
áóþ îòðàñëü ïðîèñõîäèò è ïðèâëå÷åíèå íîâûõ òåõ-
íîëîãèé è ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, ïåðåíîñ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî îïûòà ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, 
íàêîïëåííîãî â êîíêóðåíòíîé áîðüáå íà îòêðûòûõ, 
íåðåãóëèðóåìûõ ðûíêàõ.

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî äàåò âîç-
ìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü íîâåéøèå íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèå è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàçðàáîòêè, 
ñïîñîáñòâóåò ïðèìåíåíèþ ïåðåäîâîãî îáîðóäîâàíèÿ 
è òåõíîëîãèé äëÿ ìèíèìèçàöèè çàòðàò ïðè ñòðîè-
òåëüñòâå íîâûõ îáúåêòîâ, à òàêæå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêèõ è ñàíèòàðíûõ íîðì.

Íî àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ðåàëèçàöèè 
ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà 
ïîêàçûâàåò, ÷òî íå âñåãäà ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîãî áèç-
íåñà ê óïðàâëåíèþ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé 
äàâàëî ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû èëè ïðåäñòàâëÿ-
ëîñü âîçìîæíûì. Äëÿ îáåèõ ñòîðîí ñóùåñòâóþò çíà-
÷èòåëüíûå ðèñêè, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò ó÷àñòèå â 
ñèñòåìå èíâåñòèöèîííûõ îòíîøåíèé:
• äëÿ òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû, ïðåäñòàâèòåëåì êî-

òîðîé ÿâëÿþòñÿ ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, âîçíèêàåò 
âîçìîæíîñòü ïîòåðè êîíòðîëÿ çà ðîñòîì òàðèôîâ, 
êîòîðàÿ ìîæåò áûòü âûçâàíà ïîïûòêîé ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿ ìàêñèìèçèðîâàòü ïðèáûëü;

• äëÿ ÷àñòíîãî èíâåñòîðà: íåäîïîëó÷åíèå çàïëàíèðî-
âàííîé ïðèáûëè â ñëó÷àå ñíèæåíèÿ ñïðîñà íà ïðåä-
ëàãàåìûé ïðîäóêò è âîçìîæíîñòü ïîòåðè îáúåêòà 
ñîãëàøåíèÿ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó 
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è ïðåäïðèíèìàòåëåì.

Ïðîáëåìû, òîðìîçÿùèå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, – ýòî, âî-ïåðâûõ, ïðîáëå-
ìû, ñâÿçàííûå ñ äåôèöèòîì äîëãîñðî÷íîãî ôèíàí-
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№ 
п/п Форма ГЧП 

Движение финансовых потоков 
для случая, когда частный 

партнер и предприятие ЖКХ – 
различные субъекты 

Движение финансовых потоков 
для случая, когда частный 

партнер и предприятие ЖКХ – 
один субъект 

1 
Контракты на услуги 

(государственные 
контракты) 

 

2 

Контракты на 
управление 

 

 

 

3 Лизинговые сделки 
(BLT, BLTM, LROT) 

 

 

 

 

 

 

 

4 
Смешанные типы 
контрактов, в том 

числе: 
 

 

4.1 

контракты типа ВОТ 
(«строительство-

управление-
передача») 

 

4.2 

контракты типа 
DBOT 

(«проектирование-
строительство-

управление-
передача») 

 

4.3 

контракты типа ROT 
(«восстановление- 

управление- 
передача») 

 

 

Бюджетные средства 

Неосвоенные средства
Налоговые платежи Г Ч -КБюджетные средства

Неосвоенные средства 
Налоговые платежиГ Ч 

К 

Н
ал

ог
ов

ые
 

пл
ат

еж
и

Н
ал

ог
ов

ые
 

пл
ат

еж
и 

Бюджетные средства 
Налоговые платежи Ч 

С К 

Г 

Ли
зи

нг
ов

ые
 Страховые

платежи 

Бюджетные средства 

Неосвоенные средства 
Налоговые платежи Г Ч 

К 

Н
ал

ог
ов

ые
 

пл
ат

еж
и 

Бюджетные средства 

Неосвоенные средства 
Налоговые платежи Г Ч-К 

Премии Премии

Òàáëèöà 1.
 Ñèñòåìàòèçàöèÿ âèäîâ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìàìè  

ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà

ñèðîâàíèÿ; âî-âòîðûõ, ïðîáëåìû íåîïðåäåëåííîñòè 
â äàííûõ (îñîáåííî â îòíîøåíèè ñîñòîÿíèÿ è ñòî-
èìîñòè îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ), ÷òî 
ñîçäàåò òðóäíîñòè ïðè ïåðåäà÷å ÷àñòíîìó ñåêòîðó 
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîäåðæàíèå è ðåìîíò îáúåêòîâ 
êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Íî, íàèáîëåå âàæ-
íîé îòðèöàòåëüíîé ÷åðòîé îòå÷åñòâåííîé èíñòèòó-

öèîíàëüíîé ñôåðû ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà 
äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Êðîìå òîãî, ôàêòîðàìè, êîòîðûå òîðìîçÿò èíòå-
ðåñ ÷àñòíîãî áèçíåñà ê ó÷àñòèþ â ôîðìàòå ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ÿâëÿþòñÿ âûñîêèå 
èíñòèòóöèîíàëüíûå è êîììåð÷åñêèå ðèñêè, à òàê-
æå çàêîíîäàòåëüíûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå  
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№ 
п/п Форма ГЧП 

Движение финансовых потоков 
для случая, когда частный 

партнер и предприятие ЖКХ – 
различные субъекты 

Движение финансовых потоков 
для случая, когда частный 

партнер и предприятие ЖКХ – 
один субъект 

4.4 контракты типа  
DBFO 
(«проектирование-
строительство-
финансирование-
управление») 

 

5 Концессии  

6 Совместная 
деятельность 
государства и  
бизнеса 

 

 

     Условные обозначения:            – государство;             – частный партнер;              – предприятие ЖКХ;  

                      –  направление финансового потока 

 

Налоговые платежи Ч-К 

Ф 

Г 

П
ре

до
ст

ав
ле

ни
е 

фи
на

нс
ов

ых
 

ре
су

рс
ов

 

Во
зв

ра
т 

фи
на

нс
ов

ых
 

ре
су

рс
ов

 

Н 

Платежи за       
пользование 

услугами ЖКХ 

Финансирование за счет 
собственных средств 

Финансирование за 
счет собственных 

средств

Субсидии, вклад в 
уставный капитал 

Бюджетные средства

 

Налоговые платежиГ Ч 

К 

Н
ал

ог
ов

ые
 

пл
ат

еж
и 

Финансирование за 
счет собственных 

средств 

Субсидии, вклад в 
уставный капитал 

Бюджетные средства
Налоговые платежиГ Ч-К

Г Ч К 

Ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 1.

îãðàíè÷åíèÿ íà ïîëó÷åíèå ÷àñòíûìè èíâåñòîðàìè 
ïðèåìëåìîé äîõîäíîñòè íà âëîæåííûå ñðåäñòâà.

Ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è èíûõ ôîðì 
âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã, êàê ïðàâèëî, íåñêîëüêî îòëè÷íû 
îò òåîðèè, ÷òî îáóñëîâëåíî âëèÿíèåì íà äàííûé 
ïðîöåññ ñîâîêóïíîñòè ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ 
ñïåöèôèêó ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé â ïðåäåëàõ îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïîñëåäíåå îïðå-
äåëÿåò íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ ñîñòîÿíèÿ ðûíêà 
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íà óðîâíå ãîðîäîâ, 
ðåãèîíîâ èëè ãîñóäàðñòâà â öåëîì â ïðîöåññå èññëå-
äîâàíèÿ ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ ôèíàíñîâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ 
èíâåñòèöèé â ñôåðó æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà íåîáõîäèìà ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëü-
íàÿ áàçà. Â öåëîì, ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ëåæèò â 
ïëîñêîñòè  èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé âîçìîæíî òàêæå çà 
ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â òàðèôû èíâåñòèöèîííûõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ. Êðîìå òîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû íå 
ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåäîñòàâëåíèÿ ñêèäîê ïîëüçîâà-

òåëÿì æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ïðè óñëîâèè 
ïðåäâàðèòåëüíîé îïëàòû óñëóã. À èìåííî òàê ìîæíî 
ïîëó÷èòü äåøåâûå ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèÿì ÆÊÕ íà 
çàìåíó êîììóíèêàöèé è íà òåêóùèå ïëàòåæè. 
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õîäèìîñòü ïðåîáðàçîâàíèÿ áèçíåñ-ìîäåëåé, ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ íîâûõ 
ïðîäóêòîâ è óñëóã, ôîðìèðîâàíèþ ïðîöåññîâ, ïîçâîëÿþùèõ ãåíåðèðîâàòü áîëü-
øóþ ïîëåçíîñòü ïðè íîâîé êóëüòóðå óïðàâëåíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ïðîöåññîâ 
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà èñïîëü-
çîâàíèè öèôðîâûõ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ñ èõ èñ-
ïîëüçîâàíèåì èçìåíÿåòñÿ ïîâñåäíåâíàÿ æèçíü ÷åëîâåêà, ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè, 
ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê êîììóíèêàöèÿì, 
âû÷èñëèòåëüíûì ìîùíîñòÿì, èíôîðìàöèîííûì ñèñòåìàì è ñåðâèñàì. Îñîáîå 
çíà÷åíèå èìååò öèôðîâèçàöèÿ ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè, ÷òî îáóñëîâëåíî ìåñòîì 
ñàìîãî ñòðîèòåëüñòâà â ýêîíîìèêå ñòðàíû è åãî ðîëüþ â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ åå 
ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðàçâèòèå IT-òåõíîëîãèé â Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûìè òåìïàìè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ðîñò äîõîäîâ 
IT-êîìïàíèé, âîçðîñøèé îáúåì ýêñïîðòà, óðîâåíü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ  
è êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò. Ýòî ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ ïîääåðæêå ãîñóäàð-
ñòâà (ëüãîòû, ñóáñèäèè è ò. ï.), à òàêæå àêòèâèçàöèè ñàìèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé  
â äàííîé ñôåðå. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ Economist Intelligence Unit, ñîçäàíèþ 
íåîáõîäèìîé áàçû äëÿ ðàçâèòèÿ IT-ñðåäû ñïîñîáñòâóåò íàëè÷èå ñâîáîäíûõ êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, ïîñòðîåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ìèðîâî-
ãî óðîâíÿ, ôîðìèðîâàíèå êóëüòóðû ðàçâèòèÿ è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé, ñîçäàíèå 
ýôôåêòèâíîãî ðåæèìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îòêðûòàÿ ýêîíîìèêà, îñíîâàí-
íàÿ íà êîíêóðåíöèè, àêòèâíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â äîñòèæåíèè íåîáõîäèìîãî 
áàëàíñà ìåæäó ðàçâèòèåì òåõíîëîãèé è ñîçäàíèåì óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ.

Îáû÷íî â òåõ ýêîíîìèêàõ, ãäå ñîáëþäåíû âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå óñëîâèÿ, 
íàáëþäàåòñÿ íàèáîëåå óñïåøíîå ðàçâèòèå IT-îòðàñëè. Áëàãîïðèÿòíàÿ îáñòàíîâ-
êà äëÿ ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé IT-îòðàñëè âîçíèêàåò â òåõ ñòðàíàõ, ãäå 
äîâîëüíî ëåãêî îòêðûâàòü è âåñòè áèçíåñ è ãäå âåí÷óðíûé êàïèòàë ÿâëÿåòñÿ íå-
îòúåìëåìîé ÷àñòüþ áèçíåñ-ñðåäû, à öåíà ïðîèãðûøà íå ñòîëü âûñîêà. Â òî æå 
âðåìÿ, ïîòðåáíîñòü â íàñûùåíèè IT-òåõíîëîãèÿìè âåëèêà è â òåõ ñòðàíàõ, ýêî-
íîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûìè êàê â 
ñèëó íåäîñòàòî÷íîé ñôîðìèðîâàííîñòè âíóòðåííèõ ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ, òàê 
è â ñèëó âëèÿíèÿ âíåøíèõ óñëîâèé, îïðåäåëÿþùèõ ïîòåíöèàë  ãîñóäàðñòâåííîãî 

Âåðåòåííèêîâà
Îêñàíà Âèòàëüåâíà

Àðàêåëüÿíö
Íàòàëüÿ Âèòàëüåâíà
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ðàçâèòèÿ è âîçìîæíîñòè åãî ðåàëèçàöèè. Â äîë-
ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå â íèõ ìîãóò áûòü ñôîð-
ìèðîâàíû óñëîâèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò IT-êîì-
ïàíèÿì óñïåøíî ðàçâèâàòüñÿ è êîíêóðèðîâàòü.  
Ê òàêî âûì îòíîñèòñÿ êà÷åñòâî ìåñòíîé òåõíîëîãè-
÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ïàðàìåòðû èííîâàöèîííîé 
ñðåäû, íàëè÷èå è óðîâåíü ïîäãîòîâêè IT-ñïåöèà-
ëèñòîâ, îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è 
óñëîâèÿ äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà, à òàêæå ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå òåõíîëîãèé. Íå ìåíåå âàæíî 
è íàëè÷èå ÷¸òêèõ ïðàâîâûõ íîðì â ñôåðå çàùèòû 
ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Äîñòàòî÷-
íûå ïàðàìåòðû  ðàçâèòèÿ ñåêòîðà èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé îáåñïå÷èâàþò áîëåå 5 % âíóòðåííåãî  
âàëîâîãî ïðîäóêòà â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí [1]. 
Ïîòðåáíîñòü â òàêîì ðàçâèòèè ñóùåñòâóåò â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå. Îíà 
îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ: ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
áèçíåñ-ïðîöåññîâ è ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè òðóäà â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè. Îñòðàÿ 
íåîáõîäèìîñòü â ðàçâèòèè è àêòèâíîì ïðèìåíåíèè 
IT-òåõíîëîãèé ñóùåñòâóåò â ñòðîèòåëüñòâå, ÷òî îá-
óñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ðåñïóáëèêàíñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé, 
ñòèìóëèðîâàíèÿ äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, îáåñ-
ïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé 
äëÿ óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð,  
î ñðåäíèõ ðûíî÷íûõ è ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ öåíàõ,  
àíàëèòè÷åñêèõ ìîíèòîðèíãàõ è ïð.

Ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ýëåêòðîííîé öèôðîâîé 
ïëîùàäêè èíèöèèðîâàíà Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. 
Ôîðìèðîâàíèå òàêîãî èíòåðíåò-ðåñóðñà, ïðåäíà-
çíà÷åííîãî äëÿ àâòîìàòèçàöèè ðàçìåùåíèÿ çàÿâîê  
è ïðåäëîæåíèé íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðà-
áîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ íóæä çàêàç÷èêîâ çàêóïîê çà 
áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé 
è êîììóíàëüíîé ôîðì ñîáñòâåííîñòè, þðèäè÷åñêèõ 
ëèö èíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèåì, 
íàïðàâëåííûì íà óïðîùåíèå ìíîæåñòâà áèçíåñ-ïðî-
öåññîâ [2]. 

Îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè äàííîãî ïðîöåñ-
ñà ïðèçâàíî ñîäåéñòâîâàòü èñïîëüçîâàíèå ïðàêòèêè 
ìèðîâîãî îïûòà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîäîáíûõ ïëî-
ùàäîê, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëü-
íîñòü çà ñ÷åò íàëè÷èÿ îðãàíèçîâàííîé ñåòè ñóáúåê-
òîâ, ñâÿçàííûõ êîìïëåêñîì âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
è ñïîñîáíîñòüþ ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíê-
öèé, à òàêæå íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà 
Ðåñïóáëèêè. ×òî êàñàåòñÿ ñåòè ñóáúåêòîâ, òî ðå÷ü 
èäåò î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ ìåõàíèç-
ìîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò â ïîëíîé ìåðå óäîâëåòâîðèòü 
çàïðîñû íå òîëüêî çàêàç÷èêîâ çàêóïîê çà áþäæåòíûå 
ñðåäñòâà, ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé è êîììó-
íàëüíîé ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à è ïðåäñòàâèòåëåé 

áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, æåëàþùèõ ðåàëèçîâàòü ñâîé 
ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñ ìàê-
ñèìàëüíîé âûãîäîé.

Êëàññè÷åñêèé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáú-
åêòîâ ïðåäïîëàãàåò àêòèâíóþ ðîëü îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè (ðèñ. 1), ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ãîñó-
äàðñòâî ðåàëèçóåò ôóíêöèè ðåãóëÿòîðà, ñïîñîáñòâóÿ 
ðàçâèòèþ íîâûõ òåõíîëîãèé è îäíîâðåìåííî âñòðà-
èâàÿ èõ â ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó çàùèòû è îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ 
ëèö, ñîáñòâåííèêà è êðóïíåéøåãî îïåðàòîðà  äàííûõ,  
à òàêæå ïîòðåáèòåëÿ  íîâûõ òåõíîëîãèé äëÿ èçìåíå-
íèÿ ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ñâîèõ ñîáñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð – ïðåæäå âñåãî, îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè [3]. Ðåàëèçàöèÿ äàííîé ðîëè ïðåäïîëàãàåò:
• íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îñíîâ 

ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòâå÷àþùåé 
òåõíîëîãè÷åñêèì âûçîâàì ñîâðåìåííîñòè, îñîáåí-
íîñòåé âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ, ðåàëèçóþùèõ 
ñîáñòâåííûå èíòåðåñû â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ ïðî-
öåññà ïîäðÿäíûõ òîðãîâ; 

• ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, 
îáåñïå÷èâàþùåé âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áàç 
äàííûõ êàê îñíîâû óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì, íåéðî-
ñåòè (èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà), ñèñòåì ðàñïðå-
äåëèòåëüíîãî ðååñòðà íà óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ 
äîëæíà îáåñïå÷èâàòü öèôðîâóþ ýêîíîìèêó êîìïå-
òåíòíûìè êàäðàìè, ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîòèâàöèè 
ïî îñâîåíèþ íåîáõîäèìûõ êîìïåòåíöèé è ó÷àñòèþ  
êàäðîâ â ðàçâèòèè öèôðîâîé ýêîíîìèêè;

• ñîçäàíèå ñèñòåìû ïîääåðæêè ïîèñêîâûõ, ïðèêëàä-
íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè öèôðîâîé ýêîíîìèêè, 
îáåñïå÷èâàþùåé òåõíîëîãè÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü  
è íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîé ðîëè ïðåäïîëàãàåò íåîáõî-
äèìîñòü àêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè IT-ñðåäû, áèç-
íåñ-ñðåäû è èíûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà òåíäåðíûõ 
òîðãîâ. Õàðàêòåð ïîëíîìî÷èé âñåõ çàäåéñòâîâàííûõ 
â ïðîöåññå ñóáúåêòîâ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, îò êîãî èç 
ñóáúåêòîâ èñõîäèò èíèöèàòèâà ñîçäàíèÿ ïëîùàäêè 
èëè ïðîâåäåíèÿ ïîäðÿäíûõ òîðãîâ âî âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ ôóíêöèîíèðóþùèìè íà ðûíêå îïåðàòîðàìè.

Â ñëó÷àå ôîðìèðîâàíèÿ èíèöèàòèâû ñî ñòîðîíû 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îíè ìîãóò âûñòó-
ïàòü îðãàíèçàòîðîì ñîçäàíèÿ òîðãîâîé ýëåêòðîííîé 
ïëîùàäêè, à ìîãóò îòîáðàòü þðèäè÷åñêîå ëèöî èëè 
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, êîòîðûå âëàäå-
þò ýëåêòðîííîé ïëîùàäêîé, íåîáõîäèìûìè äëÿ å¸ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûìè ñðåä-
ñòâàìè è îáåñïå÷èâàþò ïðîâåäåíèå ýëåêòðîííûõ 
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àóêöèîíîâ. Ýòî òðåáóåò ïðåäâàðèòåëüíîãî óñòàíîâ-
ëåíèÿ òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòàì íà ïîëó÷åíèå ïðàâà 
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ýëåêòðîííûõ òîðãîâ ñîîò-
âåòñòâóþùèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Îðãàíèçàöèÿ ñîçäàíèÿ ýëåêòðîííîé òîðãîâîé 
ïëîùàäêè ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó òàêîé ïëîùàäêè 
êàê ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî èíñòðóìåíòà ýëåêòðîí-
íîé òîðãîâëè è çàêëþ÷åíèÿ ïàðòíåðñêèõ êîíòðàêòîâ. 
Çàäà÷à ðàçðàáîò÷èêà – íà îñíîâå àíàëèçà æåëàíèé è 
îæèäàíèé îðãàíèçàòîðà, îòíîñèòåëüíî ïåðñïåêòèâ 
ðàçðàáîòêè web-ðåñóðñà, ñîçäàòü ìíîãîôóíêöèîíàëü-
íûé èíòåðôåéñ ïëîùàäêè ñ ïîìîùüþ ïîäáîðà ôóíê-
öèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå áóäóò äîñòóïíû 
âëàäåëüöó, ïîëüçîâàòåëþ è àäìèíèñòðàöèè ýëåêòðîí-
íîé òîðãîâîé ïëîùàäêè ïóòåì ïëàíèðîâàíèÿ ñòðóê-
òóðû web-ðåñóðñà, ðàñïîëîæåíèÿ ñòðàíèö, ôóíêöè-
îíàëüíûõ ôîðì è èíôîðìàöèîííîãî íàïîëíåíèÿ, 
ðåàëèçàöèè àáñòðàêòíîé ñòðóêòóðû òîðãîâîé ïëî-
ùàäêè; ñîçäàòü òàêîé ðåñóðñ, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò 
ñâåäåíèå âñåõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ ê ñåðèè 
êîðîòêèõ öèêëîâ. Èñêëþ÷åíèå áîëüøèíñòâà ðèñêîâ 
è ãàðàíòèðîâàíèå íà âûõîäå êà÷åñòâåííîãî ïðîäóêòà, 
îáåñïå÷èâàþùåãî ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî êîíâåð-
ñèé-ñäåëîê, äîñòèãàåòñÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ áëàãîäàðÿ 
ïðèâëå÷åíèþ êîíñóëüòàíòîâ. Ïîñëåäíèå ÿâëÿþòñÿ 
âàæíûì ýëåìåíòîì îáùåé ñîâîêóïíîñòè ñóáúåêòîâ 
ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîé 
öèôðîâîé ïëîùàäêè, îáåñïå÷èâàþùèì îáîñíîâàí-

íîñòü ïðèíèìàåìûõ òàêèìè ñóáúåêòàìè ðåøåíèé. 
Çàêàç÷èê ïðîâåäåíèÿ ïîäðÿäíûõ òîðãîâ ÿâëÿåòñÿ 

îôèöèàëüíûì ëèöîì, îò èìåíè êîòîðîãî ïðîâîäÿò-
ñÿ òîðãè è äëÿ êîòîðîãî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàåòñÿ, 
ðåêîíñòðóèðóåòñÿ èëè îñíàùàåòñÿ îáúåêò òîðãîâ. 
Èíûìè ñëîâàìè, çàêàç÷èê (ãîñóäàðñòâåííûé, ìó-
íèöèïàëüíûé èëè êîììåð÷åñêèé) – èíâåñòîð èëè 
óïîëíîìî÷åííîå èì ëèöî, âûñòóïàþùåå èíèöèàòî-
ðîì ïðèâëå÷åíèÿ ïîäðÿä÷èêà äëÿ ðåàëèçàöèè èíâå-
ñòèöèîííîãî ïðîåêòà èëè âûïîëíåíèÿ äðóãèõ ðàáîò 
â ðàìêàõ ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâàíèè 
çàêëþ÷åííîãî äîãîâîðà. Ïðè ñîçäàíèè èëè ðåêîí-
ñòðóêöèè îáúåêòà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä çàêàç-
÷èêîì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îáëàäàþùèé 
èíâåñòèöèîííûìè ðåñóðñàìè, èëè îðãàíèçàöèÿ, íà-
äåëåííàÿ ïðàâîì ðàñïîðÿæàòüñÿ òàêèìè ðåñóðñàìè. 

Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ýëåêòðîííûõ àóê-
öèîíîâ   – îñíîâíàÿ çàäà÷à îïåðàòîðà ýëåêòðîííîé 
òîðãîâîé ïëîùàäêè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî íàïðàâ-
ëåíà íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè îò îðãàíèçàöèè è ïðî-
âåäåíèÿ òîðãîâ ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ àêêðåäèòàöèè 
îðãàíèçàòîðîâ (çàêàç÷èêîâ) è ó÷àñòíèêîâ àóêöèîíîâ 
íà ýëåêòðîííîé òîðãîâîé ïëîùàäêå, îáåñïå÷åíèå äî-
ñòóïà ó÷àñòíèêîâ íà ýëåêòðîííóþ òîðãîâóþ ïëîùàä-
êó è èõ ó÷àñòèÿ â òîðãàõ; îñóùåñòâëåíèå èíûõ ôóíê-
öèé. Îïåðàòîðîì ýëåêòðîííîé ïëîùàäêè ìîæåò áûòü 
ëþáîå þðèäè÷åñêîå ëèöî èëè èíäèâèäóàëüíûé ïðåä-
ïðèíèìàòåëü, êîòîðûå âëàäåþò òàêîé ïëîùàäêîé, 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Органы государственной власти 

законодательной  исполнительной судебной

♦ нормативно-законодательное закрепление основ развития цифровой экономики, 
функционирования системы государственного управления, особенностей взаимодействия 
субъектов, реализующих собственные интересы в качестве участников процесса подрядных 
торгов;  

♦ формирование информационной инфраструктуры, обеспечивающей возможность 
использования баз данных как основы управления процессом, нейросети (искусственного 
интеллекта), систем распределительного реестра на условиях информационной безопасности 
для всех участников процесса; 

♦ совершенствование системы образования, которая должна обеспечивать цифровую экономику 
компетентными кадрами, создание системы мотивации по освоению необходимых компетенций 
и участию кадров в развитии цифровой экономики; 

♦ создание системы поддержки поисковых, прикладных исследований в области цифровой 
экономики, обеспечивающей технологическую независимость и национальную безопасность 

Разработчик электронной 
торговой площадки 

разработка электронной 
торговой площадки 

взаимодействия 
пользователей с web-

ресурсом, техобслуживание 
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Оператор 
электронной 

торговой 
площадки 

Организатор
создания 

электронной 
торговой 

площадки  

инициатива 
создания 

электронной 
торговой 

оказание 
услуг по 

размещению 
и 

проведению 
тендерных 
торгов на 

электронной 
торговой 
площадке 

Инициатор 
(заказчик) 
подрядных 

торгов 
 

организация 
подрядных торгов с 

использованием 
электронной 

торговой площадки 

Участники подрядных торгов 
(претенденты) 

Государственный 
заказчик 

Муниципальный 
заказчик 

Коммерческий 
заказчик осуществление комплекса действий по 

эффективной продаже собственных  
товаров, предоставлению услуг, 

выполнению работ  Эксперт 

подготовка 
экспертного 
заключения 

Победитель подрядных торгов  

Ðèñ.1 Êëàññè÷åñêèé âàðèàíò âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ïðè ñîçäàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè  
ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïëîùàäêè
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Органы государственной власти 

законодательной исполнительной судебной

♦ нормативно-законодательное закрепление основ развития цифровой экономики, 
функционирования системы государственного управления, особенностей взаимодействия 
субъектов, реализующих собственные интересы в качестве участников процесса подрядных 
торгов;  

♦ формирование информационной инфраструктуры, обеспечивающей возможность 
использования баз данных как основы управления процессом, нейросети (искусственного 
интеллекта), систем распределительного реестра на условиях информационной безопасности 
для всех участников процесса; 

♦ совершенствование системы образования, которая должна обеспечивать цифровую экономику 
компетентными кадрами, создание системы мотивации по освоению необходимых компетенций 
и участию кадров в развитии цифровой экономики; 

♦ создание системы поддержки поисковых, прикладных исследований в области цифровой 
экономики, обеспечивающей технологическую независимость и национальную безопасность 
 

Разработчик 
электронной 

торговой 
площадки 

разработка 
электронной 

торговой 
площадки 

взаимодействия 
пользователей с 
web-ресурсом, 

техобслуживание 

Организатор 
создания электронной 
торговой площадки, 

инициатор (заказчик) 
подрядных торгов, 

эксперт 
(консультант) 

оператор 
электронной 

торговой площадки 
(ГОУ ВПО 

«ДОННАСА») 

инициатива создания
электронной торговой 

площадки; 
организация подрядных 

торгов; 
оказание услуг по 

размещению и 
проведению тендерных 
торгов на электронной 

торговой площадке 
консультации в части 

соответствия тенденциям 
развития отрасли и 

потребностям рынка 
подготовка экспертного 

заключения 
 

Участники подрядных торгов 
(претенденты) 

осуществление комплекса действий по 
эффективной продаже собственных  

товаров, предоставлению услуг, 
выполнению работ  

Победитель подрядных торгов  

Ðèñ. 2. Âàðèàíò âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ïðè ñîçäàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïëîùàäêè, 
ñïåöèàëèçèðóþùåéñÿ íà ñäåëêàõ â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà, ñ óñèëåíèåì èíæåíåðíî-êîíñóëüòàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé 

(ñóáúåêò, ïðåäîñòàâëÿþùèé èíæåíåðíî-êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè, – îðãàíèçàòîð ñîçäàíèÿ ïëîùàäêè)

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Органы государственной власти 

законодательной исполнительной судебной

♦ нормативно-законодательное закрепление основ развития цифровой экономики, 
функционирования системы государственного управления, особенностей взаимодействия 
субъектов, реализующих собственные интересы в качестве участников процесса подрядных 
торгов;  

♦ формирование информационной инфраструктуры, обеспечивающей возможность 
использования баз данных как основы управления процессом, нейросети (искусственного 
интеллекта), систем распределительного реестра на условиях информационной безопасности 
для всех участников процесса; 

♦ совершенствование системы образования, которая должна обеспечивать цифровую экономику 
компетентными кадрами, создание системы мотивации по освоению необходимых компетенций 
и участию кадров в развитии цифровой экономики; 

♦ создание системы поддержки поисковых, прикладных исследований в области цифровой 
экономики, обеспечивающей технологическую независимость и национальную безопасность 

Разработчик 
электронной 

торговой 
площадки 
разработка 

электронной 
торговой площадки 

взаимодействия 
пользователей с web-

ресурсом, 
техобслуживание 

ГОУ ВПО 
«ДОННАСА» 
(консультант, 

эксперт, оператор 
электронной 

торговой 
площадки) 

Организатор 
создания 

электронной 
торговой 

площадки 

инициатива 
создания 

электронной 
торговой площадки 

оказание услуг по 
размещению и 
проведению 

тендерных торгов на 
электронной 

торговой площадке 
консультации в части 

соответствия 
тенденциям развития 

отрасли и 
потребностям рынка Инициатор 

(заказчик) 
подрядных 

торгов 

организация 
подрядных торгов 
с использованием 

электронной 
торговой 
площадки 

Участники подрядных торгов 
(претенденты) 

осуществление комплекса действий по 
эффективной продаже собственных  

товаров, предоставлению услуг, 
выполнению работ  

Победитель подрядных торгов  

  Ðèñ. 3. Âàðèàíò âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ïðè ñîçäàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïëîùàäêè, 
ñïåöèàëèçèðóþùåéñÿ íà ñäåëêàõ â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà, ñ óñèëåíèåì èíæåíåðíî-êîíñóëüòàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé 

(ñóáúåêò, ïðåäîñòàâëÿþùèé èíæåíåðíî-êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè, – îïåðàòîð ýëåêòðîííîé ïëîùàäêè)
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íåîáõîäèìûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ å¸ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûìè ñðåäñòâàìè è îðãàíè-
çóþò ïðîâåäåíèå ýëåêòðîííûõ òîðãîâ. 

Ðåàëèçàöèÿ îïåðàòîðîì ðÿäà ôóíêöèé òðåáó-
åò âîâëå÷åíèÿ â ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ ýëåêòðîííûõ 
òîðãîâ ýêñïåðòà, êîòîðûé ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü îïå-
ðàòèâíûå êîíñóëüòàöèè ïî îðãàíèçàöèîííûì, ïðà-
âîâûì âîïðîñàì, ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçó òåíäåðíîé 
äîêóìåíòàöèè çàêàç÷èêà íà ïðåäìåò åå ñîîòâåòñòâèÿ 
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó; ñîñòàâëÿòü ýêñ-
ïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ ïî êîíêðåòíûì ñèòóàöèÿì  
è âîïðîñàì, âîçíèêàþùèì ïðè ðåàëèçàöèè ïðîöåäó-
ðû çàêóïîê; ðàçðàáàòûâàòü òåíäåðíóþ äîêóìåíòàöèþ, 
ñïåöèôèêàöèè, äåëîâóþ äîêóìåíòàöèþ, ïîëîæåíèÿ. 
Îáùèé ïðîöåññ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýëåê-
òðîííîé öèôðîâîé ïëîùàäêè ïðåäïîëàãàåò ñîâìåñò-
íóþ ðåàëèçàöèþ ôóíêöèé êîíñóëüòàíòà è ýêñïåðòà,  
à çà÷àñòóþ – èõ âûïîëíåíèå îäíèì èç ñóáúåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, îñóùåñòâëåíèå îáùåé ñîâîêóï-
íîñòè äåéñòâèé ñóáúåêòîâ, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå 
â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè ïîäðÿäíûõ ýëåêòðîííûõ 
òîðãîâ èëè âûñòóïàþùèõ èõ íåïîñðåäñòâåííûìè 
ó÷àñòíèêàìè, ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü, à çà÷àñòóþ, 
îñîçíàííóþ ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà íåîáõîäèìîñòü, 
èñïîëüçîâàíèÿ èíæèíèðèíãà â êà÷åñòâå îäíîé èç 
ôîðì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè. 
Ñóòü ïîñëåäíåé ñîñòîèò â  ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîãî, ðàñ÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîãî è èíîãî 
õàðàêòåðà .

Îïòèìàëüíûé ðåçóëüòàò äëÿ ïðîöåññà â öåëîì 
èìååò âûïîëíåíèå òàêèõ ôóíêöèé ñóáúåêòàìè, èìå-
þùèìè çíà÷èòåëüíûé ïðîèçâîäñòâåííûé,  êàäðî-
âûé, èíòåëëåêòóàëüíûé, îðãàíèçàöèîííûé êàïèòàë. 
Â ðÿäå ñëó÷àåâ – ýòî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå îð-
ãàíèçàöèè, îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, èìåþùèå 
ñîáñòâåííóþ ïðîèçâîäñòâåííóþ áàçó. Èõ ïðåèìóùå-
ñòâà ïåðåä íåáîëüøèìè èíæåíåðíî-êîíñàëòèíãîâû-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè â äàííîì ñëó÷àå 
îïðåäåëÿþòñÿ âîçìîæíîñòüþ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé 
îðãàíèçàòîðà, ðàçðàáîò÷èêà, ýêñïåðòà (êîíñóëüòàí-
òà), îïåðàòîðà ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïëîùàäêè 
îäíèì ñóáúåêòîì. Íàðÿäó ñ âîçìîæíîñòüþ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ áîëåå øèðîêîãî êîìïëåêñà ïðîåêòíûõ  
è ïðàêòè÷åñêèõ óñëóã, îòíîñÿùèõñÿ ê èíæåíåðíî-òåõ-
íè÷åñêîé îáëàñòè (êàê äëÿ îðãàíèçàòîðà òîðãîâ, òàê 
è äëÿ èõ ó÷àñòíèêîâ). Ýòî ïîçâîëÿåò èçáåæàòü ïðî-
áëåì, ñâÿçàííûõ ñ íåêîððåêòíûì îáìåíîì èíôîð-
ìàöèåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè, ñîêðàòèòü 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîöåäóðû ïîäãîòîâêè òåíäåð-
íîé äîêóìåíòàöèè. Â ïîëíîé ìåðå âåñü êîìïëåêñ 
âîçìîæíîñòåé ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí ëèøü íà áàçå 
òåõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå èìåþò íàïðàâëåííóþ îòðàñ-
ëåâóþ ñïåöèàëèçàöèþ. ×òî êàñàåòñÿ ôîðìèðîâàíèÿ  
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîé öèôðîâîé 

 ïëîùàäêè, ñïåöèàëèçèðóþùåéñÿ íà ñäåëêàõ â ñôåðå 
ñòðîèòåëüñòâà, òàêîé îðãàíèçàöèåé ìîæåò âûñòóïèòü 
ÃÎÓ ÂÏÎ «ÄÎÍÍÀÑÀ».

ßâëÿÿñü èíèöèàòîðîì ðåàëèçàöèè íàó÷íî- 
èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàçðàáîòîê, âûïîëíåííûõ ó÷åíû-
ìè àêàäåìèè, ÃÎÓ ÂÏÎ «ÄÎÍÍÀÑÀ», ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ìîæåò âûñòóïèòü îðãàíèçàòîðîì ñîçäàíèÿ ïî-
äîáíîé ïëîùàäêè è èíèöèàòîðîì ïîäðÿäíûõ òîðãîâ 
ñ ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèåé ôóíêöèé îïåðàòîðà è 
êîíñóëüòàíòà (ðèñ. 2). Âîçìîæåí âàðèàíò èíèöèàöèè 
äàííîãî ïðîöåññà ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñ ïîñëåäóþùåé îðãàíèçàöèåé ïðîöåññà  
ÃÎÓ ÂÏÎ «ÄÎÍÍÀÑÀ» â êà÷åñòâå îïåðàòîðà ýëåê-
òðîííûõ òîðãîâ (ðèñ. 3).

Îáà âàðèàíòà ïðåäïîëàãàþò óñèëåíèå èíæåíåð-
íî-êîíñóëüòàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòîâ â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà. Ââåäåíèå ïðåäñòà-
âèòåëåé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ñåêòîðà, âû-
ïîëíÿþùèõ ôóíêöèè ïðåäâàðèòåëüíûõ èíæåíåðíûõ 
èññëåäîâàíèé è óêðóïíåííûõ ðàñ÷åòîâ (ãåíïëàíà, 
ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè ñòîèìîñòè ïðîåêòà, ðàç-
ðàáîòêè èñõîäíûõ òðåáîâàíèé ê îáîðóäîâàíèþ  
è ìàòåðèàëàì è ò.ä.);  ïîäãîòîâêè äîêóìåíòàöèè  
ïî ïðîåêòó è äåòàëüíûõ ðàñ÷åòîâ ïî åãî ðåàëèçàöèè, 
âûïîëíåíèÿ ðàáî÷èõ ÷åðòåæåé, òåõíè÷åñêèõ ñïåöè-
ôèêàöèé, êîíñóëüòàöèé; ïîäãîòîâêè êîíòðàêòà,  
îðãàíèçàöèè òîðãîâ, îöåíêè ïîäãîòîâëåííûõ ïðåä-
ëîæåíèé, ñîñòàâëåíèÿ ðåêîìåíäàöèé ïî íèì è äðó-
ãèõ, â ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïîäãîòîâêè è ðå-
àëèçàöèè èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ 
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàçâèòèþ 
ðûíêà èíæåíåðíî-êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã, à ñ äðó-
ãîé – ðàçâèòèþ ñòðîèòåëüñòâà â öåëîì. Èõ ôóíêöè-
îíèðîâàíèå â êà÷åñòâå  ñóáúåêòîâ ýëåêòðîííûõ öèô-
ðîâûõ ïëîùàäîê, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ñäåëêàõ  
â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà, ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü îïòèìè-
çàöèè äåÿòåëüíîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà è ìàê-
ñèìèçàöèè  ðåçóëüòàòà ðàáîòû äàííûõ ïëîùàäîê.
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ÔÎÐÌÓËÈÐÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà íà-
õîäèòñÿ â ñòàäèè àêòèâíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, ïðè 
ýòîì îäíîé èç ñàìûõ âàæíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ êà-
÷åñòâåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà (ÆÊÕ) ñòðàíû êàê ñèñòåìû, îáåñïå÷èâà-
þùåé ýôôåêòèâíóþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ, 
÷òî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî áåç îñìûñëåíèÿ âàæ-
íîñòè åå êàäðîâîé ñîñòàâëÿþùåé. Îäíàêî ñèñòåìà 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè 
êàäðîâ äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
â ñôåðå ÆÊÕ êàê ñèñòåìà ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. À 
áåç êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, à ÷åðåç íåãî áåç èñïîëü-
çîâàíèÿ íîâûõ ìàòåðèàëîâ â ñòðîèòåëüñòâå, ðåìîíòå 
è ðåêîíñòðóêöèè, èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äè-
àãíîñòèêå, óêëàäêå è ðåìîíòå èíæåíåðíûõ ñåòåé, áåç 
ïðèìåíåíèÿ íîâûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì 
â ñôåðå ÆÊÕ, íèêàêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ýòîé ìíîãîîò-
ðàñëåâîé ñòðóêòóðû íåâîçìîæíà. 

ÀÍÀËÈÇ ÏÎÑËÅÄÍÈÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ 
È ÏÓÁËÈÊÀÖÈÉ

Ïðîáëåìàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîì-

ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì, 

ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â äàííîé ñôåðå, 

âîïðîñàìè êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ ÆÊÕ, èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ  

è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñôåðå ÆÊÕ, ïîâûøåíèÿ 

êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ñôåðû ÆÊÕ â ðàçíîå 

âðåìÿ çàíèìàëèñü Àíîõèíà Å. Ì., Áåññîíîâà Î. Ý., 
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Ê ÷èñëó îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé 
óêàçàííûõ àâòîðîâ ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

• ðåôîðìèðîâàíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîì-

ïëåêñà;

• ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ;

• ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ÆÊÕ;

• ôîðìèðîâàíèå ïîäõîäîâ ê êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ 

ïðîöåññîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ;

• óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà â ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóðàõ;

• ðàçðàáîòêà èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé ïîëè-

òèêè â ñôåðå ÆÊÕ;

• âíåäðåíèå ñèñòåìû äîáðîâîëüíîé ñåðòèôèêàöèè 

ïåðñîíàëà ÆÊÕ.

ÎÑÍÎÂÍÎÉ ÌÀÒÅÐÈÀË 

Äåÿòåëüíîñòü ëþáîé îðãàíèçàöèè ïî ñîçäàíèþ 
ýêîíîìè÷åñêèõ áëàã (áóäü òî òîâàðû èëè óñëóãè) òðå-
áóåò îïðåäåëåííûõ ðåñóðñîâ. Ðåñóðñû, èñïîëüçóåìûå 
â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôàêòîðû 
ïðîèçâîäñòâà. Îäèí èç îñíîâîïîëîæíèêîâ ïîëèòè-
÷åñêîé ýêîíîìèêè, Àäàì Ñìèò, âûäåëÿë òðè ôàêòîðà 
ïðîèçâîäñòâà: òðóä, çåìëÿ, êàïèòàë. Êëàññèêè òåî-
ðèè ìàðêñèçìà âûäåëÿþò â êà÷åñòâå ôàêòîðîâ ïðî-
èçâîäñòâà: ðàáî÷óþ ñèëó (òðóä); ïðåäìåòû òðóäà (âñå, 
íà ÷òî íàïðàâëåí òðóä – ñûðüå, ìàòåðèàëû, ïîëóôà-
áðèêàòû è ïð.); ñðåäñòâà òðóäà (ñ ïîìîùüþ ÷åãî ïðî-
èçâîäèòñÿ âîçäåéñòâèå íà ïðåäìåòû òðóäà – âåùå-
ñòâåííûå è ëè÷íûå). Ñòîðîííèêè ìàðæèíàëèñòñêîé 
òåîðèè îòäàþò ïðåäïî÷òåíèå â êà÷åñòâå ôàêòîðîâ 
ïðîèçâîäñòâà òðóäó, êàïèòàëó, çåìëå è ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé ñïîñîáíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà 
ðàçëè÷èÿ, ðàçíûå ýêîíîìè÷åñêèå øêîëû ñõîäÿòñÿ  
â ïîíèìàíèè òàêèõ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà 
êàê çåìëÿ, êàïèòàë è òðóä. Ýòî ñèñòåìîîáðàçóþùèå 
ôàêòîðû. Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðå-
òèòü è òàêèå ôàêòîðû êàê èíôîðìàöèÿ, òåõíè÷åñêèé 
ïðîãðåññ, ýêîëîãèÿ, îáùàÿ êóëüòóðà, ñîñòîÿíèå íðàâ-
ñòâåííîñòè, ïðàâîâàÿ êóëüòóðà è äð. Íå îòðèöàÿ èõ 

çíà÷èìîñòü â äîñòèæåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîä-
ñòâà, òåì íå ìåíåå, îíè ñâîäÿòñÿ ê òðóäó, à òî÷íåå åãî 
íîñèòåëþ –÷åëîâåêó.

Êàæäûé èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ èìååò 
ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå. Íàïðèìåð, çåìëÿ. Çåìëÿ – 
ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñòðàòåãè÷åñêèé ðåçåðâ ëþáîãî 
îáùåñòâà. Âî âñå âðåìåíà è ó âñåõ íàðîäîâ îñíîâ-
íûì ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ 
ñîöèóìà áûëà, åñòü è áóäåò çàíèìàåìàÿ òåððèòîðèÿ. 
Òîìó â èñòîðèè ìîæíî íàéòè ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ.  
Â æåðòâó ïðèíîñèëîñü âñå: çîëîòî, ñêîò, ëîøàäè, 
æåíùèíû, äåòè, ñîáñòâåííûå èäîëû, ïðî÷èå àòðè-
áóòû áîãàòñòâà è áëàãîïîëó÷èÿ, êðîìå ñàìîé çåìëè. 
Èçìåíåíèå ðàçìåðîâ çàíèìàåìîé ñîöèàëüíûì îáðà-
çîâàíèåì ïëîùàäè ÿâëÿëîñü êðèòåðèåì óñïåøíîñòè 
åãî ðóêîâîäèòåëÿ. Òàê, ïî ìíåíèþ ðÿäà ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé, ÷åëîâåêîì âòîðîãî òûñÿ÷åëåòèÿ 
áûë íàçâàí ×èíãèñõàí. Èìåííî ïðè åãî ïðàâëåíèè 
çåìëè, çàíèìàåìûå ÷èíãèçèäàìè, áûëè ïðåóìíîæå-
íû, è êîýôôèöèåíò îòíîøåíèÿ ïëîùàäè çàõâà÷åí-
íûõ èì çåìåëü ê ïëîùàäè òåððèòîðèè, êîãäà îí òîëü-
êî ïðèøåë ê âëàñòè, áûë ìàêñèìàëüíûì. Êðèòåðèé 
âïîëíå ïîíÿòíûé, ôîðìàëèçîâàííûé, êîëè÷åñòâåí-
íî èçìåðèìûé è äîñòàòî÷íî êîððåêòíûé äëÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðè ñðàâíåíèè âî âðåìåíè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
÷òî ñåãîäíÿøíèå ïðîáëåìû Ðîññèè, êàê ïðååìíèöû 
ÑÑÑÐ, âî ìíîãîì ñâÿçàíû ñ ïîòåðåé îêîëî 25 % ñâîåé 
òåððèòîðèè. 

Êàïèòàë (îò ëàò. caputa – ãîëîâà) èìååò î÷åíü 
øèðîêóþ èíòåðïðåòàöèþ. Â ðàçíûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ øêîëàõ êàïèòàë òðàêòóåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Ýòî 
íàêîïëåííûé çàïàñ âåùåé è ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà  
(À. Ñìèò è Ä. Ðèêàðäî). Ýòî âåùè, îáðàçóþùèå 
ïðåäïîñûëêè ïðîèçâîäñòâà (À. Ìàðøàëë). Êàïè-
òàë – ïðîèçâîäñòâåííîå îáîðóäîâàíèå êðóïíûõ  
ôàáðèê, ñêëàäîâ  ãîòîâîé ïðîäóêöèè è ïîëóôàáðè-
êàòîâ (Ï. Ñàìóýëüñîí). Ñîãëàñíî ìîíåòàðèñòñêîé 
òåîðèè êàïèòàë – ýòî äåíüãè, ïðèíîñÿùèå ïðîöåíò. 
Ìàðêñèçì ïðåäïîëàãàåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, êàïèòàë –  
ýòî íå âåùü, à îïðåäåëåííîå îáùåñòâåííîå  
îòíîøåíèå, êîòîðîå ïðèäàåò âåùè ñïåöèôè÷åñêèé 
îáùåñòâåííûé õàðàêòåð; âî-âòîðûõ, êàïèòàë ìîæíî 
ïîíÿòü ëèøü êàê ïîñòîÿííîå äâèæåíèå âñåõ åãî ýëå-
ìåíòîâ; â-òðåòüèõ, êàïèòàë – ýòî ñàìîâîçðàñòàþùàÿ 
ñòîèìîñòü, ñîçäàâàåìàÿ íàåìíûì ðàáî÷èì.

Òðóä – ýòî ïðîöåññ ðàñõîäîâàíèÿ ÷åëîâåêîì åãî 
ôèçè÷åñêîé, èíòåëëåêòóàëüíîé è äóõîâíîé ýíåðãèè, 
ýòî ïîòðåáëåíèå ðàáî÷åé ñèëû. Êàê è äðóãèå ôàêòîðû 
ïðîèçâîäñòâà, òðóä èìååò îñîáåííîñòè. Ïðåæäå âñå-
ãî – òðóä íåîòäåëèì îò ÷åëîâåêà, åãî ðàáî÷åé ñèëû è 
ïîýòîìó èìååò íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé, íî è ñîöè-
àëüíûé è ïîëèòè÷åñêèé àñïåêòû. Îòñþäà  âûòåêàþò 
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ðàçíûå òåîðèè ê åãî èññëåäîâàíèþ. Â ÷àñòíîñòè,  
â äîìàðêñèñòñêèõ òåîðèÿõ â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå òðóä ñ÷èòàëñÿ òîâàðîì. Ê. Ìàðêñ âïåðâûå äî-
êàçàë, ÷òî íå òðóä ÿâëÿåòñÿ òîâàðîì, à ðàáî÷àÿ ñèëà,  
òî åñòü ñïîñîáíîñòü ÷åëîâåêà ê òðóäó. Èç ýòîãî ñëåäó-
åò ïðèíöèïèàëüíî âàæíûé äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðîèñõî-
äÿùèõ â ìèðå ñîâðåìåííûõ ñîáûòèé (ãëîáàëèçàöèÿ, 
ðîñò íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ, îñîáåííîñòè 
ìèãðàöèè è äðóãèå) âûâîä. Â âèäó òîãî, ÷òî çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà àäåêâàòíà íå âñåìó ïðîäóêòó òðóäà, à 
ëèøü åãî ÷àñòè, íåîáõîäèìîé äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà 
ñòîèìîñòè ðàáî÷åé ñèëû, îñòàëüíàÿ ÷àñòü ïðîäóêòà 
òðóäà áåçâîçìåçäíî ïðèñâàèâàåòñÿ ñîáñòâåííèêîì 
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà.

Íåñìîòðÿ íà ñàìîñòîÿòåëüíîå, ñàìîäîñòàòî÷-
íîå ñóùåñòâîâàíèå è ðàçâèòèå ïðèâåäåííûõ âûøå  
ðåñóðñîâ, èõ íåâîçìîæíî èññëåäîâàòü âíå çàâèñè-
ìîñòè äðóã îò äðóãà â ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå.  
Íè îäèí èç ôàêòîðîâ â îòäåëüíîñòè íå ìîæåò ïðî-
èçâåñòè òîâàð èëè óñëóãó. Îáùåå ìåæäó íèìè òî, 
÷òî ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èõ 
íàëè÷èå è âçàèìîäåéñòâèå. Âìåñòå ñ òåì, êàæäûé 
ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ â òîé èëè èíîé ñòåïå-
íè èíäèâèäóàëåí, à îòñþäà âûòåêàåò ïðîáëåìà äëÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëÿ: ôîðìèðîâàíèå ìåæäó èìåþùè-
ìèñÿ ðåñóðñàìè îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ, îáåñ-
ïå÷èâàþùåãî íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå äîñòèæåíèå 
öåëåé. Òî åñòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, âñå ôàêòîðû íå ìî-
ãóò ó÷àñòâîâàòü â ïðîèçâîäñòâå îáîñîáëåííî, õîòÿ 
âçàèìîäåéñòâóþò â îïðåäåëåííûõ êîìáèíàöèÿõ,  
à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíè ÷àñòè÷íî ìîãóò áûòü âçàè-
ìîçàìåíÿåìû. Íàïðèìåð, ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå 
ìîæíî çàìåíèòü ðàáî÷èìè, è íàîáîðîò, ïðèðîäíûå 
íàñàæäåíèÿ – èñêóññòâåííûìè è ò.ä. Ñóùåñòâåííîå 
âëèÿíèå íà âçàèìîçàìåíÿåìîñòü îêàçûâàåò öåíîâîé 
ôàêòîð. Òàê, óäîðîæàíèå ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì 
îäíîãî ðåñóðñà âåäåò ê åãî çàìåíå áîëåå äåø¸âûì  
è ýòî ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà íà íåãî 
íå âûðàñòåò ñïðîñ, à, ñîîòâåòñòâåííî, è öåíà. Ìàÿò-
íèê êà÷íåòñÿ â ïðîòèâîïîëîæíóþ ñòîðîíó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûå îñíîâ-
íûå ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà – ýòî íå ñîîáùàþùèåñÿ 
ñîñóäû, â êîòîðûõ èçìåíåíèå óðîâíÿ îäíîãî àâòîìà-
òè÷åñêè ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ óðîâíÿ äðóãèõ. Â çà-
âèñèìîñòè îò ðÿäà óñëîâèé ðàçâèòèå òîãî èëè èíîãî 
ôàêòîðà ìîæåò â êàêîé-òî ïåðèîä çíà÷èòåëüíî îïå-
ðåæàòü äâà îñòàâøèõñÿ, îñòàâëÿÿ çà íèìè ðîëü äîãî-
íÿþùèõ. Êàê ïðàâèëî, ðîëü ëèäåðà îòâîäèòñÿ òðóäó, 
ïîñêîëüêó íîñèòåëåì òðóäà ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê, îáëà-
äàþùèé ñïîñîáíîñòüþ ê òâîð÷åñêîìó íà÷àëó. Èìåí-
íî ÷åëîâåê âîâëåêàåò â ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ 
çåìëþ, åå ïðèðîäíûå áîãàòñòâà, ðàçðàáàòûâàåò áîëåå 
ñîâåðøåííóþ òåõíîëîãèþ, êîíñòðóèðóåò è ñîçäàåò 

ïîä íåå ñîîòâåòñòâóþùóþ òåõíèêó. Íî â ÷åëîâåêå  
çàëîæåíî äâà íà÷àëà. Ñ îäíîé ñòîðîíû – ýòî ðàáî-
÷àÿ ñèëà, óðîâåíü ðàçâèòèÿ êîòîðîé îãðàíè÷èâàåòñÿ 
ñîñòîÿíèåì êàïèòàëà è çåìëè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû – 
ýòî òâîðåö, èõ îïðåäåëÿþùèé. Ýòè äâå ñîñòàâëÿþ-
ùèå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èìåþò ïðîòèâîïîëîæíûå 
âåêòîðû ðàçâèòèÿ. Òàê, åñëè ðàáî÷àÿ ñèëà ïî ìåðå 
ðåâîëþöèîííûõ êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â òåõíè-
êå è òåõíîëîãèè, ïîÿâëåíèþ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ 
ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóþùèõ òåõíîëî-
ãè÷åñêèå ïðîöåññû áîëåå âûñîêîãî óêëàäà, èìååò 
òåíäåíöèþ ê ìèíèìèçàöèè, òî ÷åëîâåê-òâîðåö îá-
ëàäàåò íåîãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ðàçâèòèÿ. 
Ñèòóàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùåé çàêîíîìåð-
íîñòüþ:  ïî ìåðå ïåðåõîäà íà áîëåå âûñîêèé òåõ-
íîëîãè÷åñêèé óðîâåíü ïîòðåáíîñòü â ðàáî÷åé ñèëå, 
êàê ôàêòîðå ïðîèçâîäñòâà, ñíèæàåòñÿ. Ïðè ýòîì 
âîçðàñòàåò ðîëü òåõíîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé. 
×åëîâåê âñå áîëüøå ïîïàäàåò â çàâèñèìîñòü îò òðå-
áîâàíèé ïðîèçâîäñòâà è òåõíèêè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
÷òî êàê íàèáîëåå ôîðìàòèçèðîâàííîå äîñòèæåíèå 
öåëè, òåõíèêà è òåõíîëîãèÿ ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå 
âëèÿíèå è ìåòîäîëîãèþ çà ïðåäåëû íåïîñðåäñòâåí-
íî ïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíóþ ñôåðó, ïîëè-
òèêó, êóëüòóðó, ñïîðò è ò.ä.

Äàííîå ïðåäïîëîæåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðàê-
òèêîé ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë â ÕÕI âåêå.  
Òî, î ÷åì ïèñàëè ôàíòàñòû íà÷àëà ÕÕ âåêà, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ äåéñòâèòåëüíîñòüþ. Ïî êðàé-
íåé ìåðå, íàáëþäàåòñÿ òàêàÿ òåíäåíöèÿ. Ðîáîòû 
ñòàëè çàìåíÿòü ÷åëîâåêà âî âñå áîëüøèõ îïåðàöè-
ÿõ. Ïðîöåññ ýòîò íåîáðàòèì è îí áîëåå ýôôåêòèâåí  
è áåçîïàñåí. Êîíå÷íî, çäåñü ñëåäóåò ñäåëàòü ïî-
ïðàâêó íà îïðåäåëåííîå íåñîâåðøåíñòâî ïîäîáíîé 
çàìåíû, íî ýòî óæå äåëî âðåìåíè è âïîñëåäñòâèè 
âûÿâëåííûå íåäîñòàòêè áóäóò óñòðàíåíû. Ñîáûòèÿ, 
ïðîèñõîäÿùèå â êîíöå ÕÕ íà÷àëå ÕÕI âåêîâ õàðàê-
òåðèçóþòñÿ ðîñòîì ðàçëè÷íîãî âèäà êàòàñòðîô. Ïðè-
÷åì, îíè ñîâåðøàþòñÿ âåçäå: íà çåìëå è ïîä çåìë¸é, 
â âîçäóõå, íà âîäå è ïîä âîäîé, âî âñåõ ñôåðàõ ÷åëî-
âå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîâñþäó. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà 
èõ, ïðÿìàÿ èëè êîñâåííàÿ, – ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð, 
à îí íåïðåäñêàçóåì. Ñïåöèàëèñòû óòâåðæäàþò, ÷òî  
â ìèðå íåò îäèíàêîâûõ ëþäåé, à íà ïîâåäåíèå êàæ-
äîãî ÷åëîâåêà âëèÿåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ðàçíî-
îáðàçíûõ ïðè÷èí, ïîýòîìó ïðåäñêàçàòü äåéñòâèÿ 
÷åëîâåêà â ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ íåâîçìîæíî. 
Áåññïîðíî, ïîïûòêè ïðåäïðèíèìàþòñÿ, íàä ýòèì 
ðàáîòàþò ìíîæåñòâî ñïåöèàëèñòîâ, åñòü ïîëîæè-
òåëüíûé ðåçóëüòàò, íî äîáèòüñÿ æåëàåìîãî äîñòàòî÷-
íî ïðîáëåìàòè÷íî.

Áîëåå ðåàëèñòè÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíîé ïóòü: 
óáðàòü ÷åëîâåêà èëè õîòÿ áû ñâåñòè åãî ó÷àñòèå â ïðî-
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èçâîäñòâåííîì ïðîöåññå äî ìèíèìóìà. Íåñîìíåííî, 
ýòî äåëî äàëåêîãî áóäóùåãî, íî óæå ñåé÷àñ íåîáõîäè-
ìî ïîíèìàòü è ïðàâèëüíî îöåíèâàòü ïðîèñõîäÿùèå 
ñîáûòèÿ. Ïîíèìàòü îñîçíàííî, íå çàêðûâàÿ ãëàçà,  
íå îòðèöàÿ î÷åâèäíîãî. À äåéñòâèòåëüíîñòü òàêàÿ: 
ïðîèñõîäèò «âûäàâëèâàíèå» ðàáîòíèêà èç íàóêîåì-
êèõ, âûñîêîòåõíè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ â áîëåå òðóäî-
åìêèå, íåäîñòàòî÷íî àâòîìàòèçèðîâàííûå è ìåõà-
íèçèðîâàííûå ñôåðû, â òîì ÷èñëå – ñôåðó óñëóã. Ýòî 
ñîâåðøåííî îáúåêòèâíûé ïðîöåññ, îñòàíîâèòü êîòî-
ðûé íåâîçìîæíî. Âïîëíå ðåàëüíà ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ 
õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî «Ìàøèíà – ýòî òîëüêî èäå-
àë, ê êîòîðîìó ñòðåìèòñÿ òåõíèêà, òåõíèêà â ÷èñòîì 
âèäå. È äàæå øèðå, òåõíîëîãè÷åñêàÿ öèâèëèçàöèÿ 
âûòåñíÿåò èç ìèðà âñå æèâîå, åñòåñòâåííî âûðîñøåå, 
è çàìåíÿåò åãî èñêóññòâåííûì» [1]. À ýòî óæå ïðî-
áëåìà èíîãî ïîðÿäêà, ïîñêîëüêó, êàê îòìå÷àë îäèí  
èç âåäóùèõ áèîëîãîâ ñîâðåìåííîñòè Êîíðàä Ëîðåíö,  
âîïðîñ î ãóìàííîñòè, íðàâñòâåííîñòè, ìîðàëüíîñòè 
âîçíèêàåò, åñëè îáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ æèâîå.  Â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î áîëåå èëè ìåíåå öåëåñîîáðàç-
íûõ äåéñòâèÿõ. Ñîâðåìåííûé ÷åëîâåê â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè âñå ðåæå ñòàëêèâàåòñÿ ñ æèâûì. Âîçíèêàåò 
ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé îöåíêà äåéñòâèé ïðîèñõîäèò, 
â îñíîâíîì, òîëüêî ñ ó÷åòîì åå öåëåñîîáðàçíîñòè, 
áåç åå ãóìàííîñòè è íðàâñòâåííîñòè.

Âîçíèêàåò åñòåñòâåííûé âîïðîñ: «Êàê áûòü ñ òà-
êèì ôàêòîðîì ïðîèçâîäñòâà êàê òðóä?». Â êà÷åñòâå 
ðàáî÷åé ãèïîòåçû ìîæíî ïðèíÿòü ñëåäóþùèå ñîîá-
ðàæåíèÿ. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ÷åëîâåê ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé åäèíñòâî ðàáî÷åé ñèëû è òâîðöà (óñëîâíî 
îáîçíà÷èì èõ «ðåìåñëåííèê» è «òâîðåö»). Åñëè äî-
ïóñòèòü, ÷òî ïîòðåáíîñòü â íåì  êàê â ðåìåñëåííèêå, 
áóäåò ñîêðàùàòüñÿ, òî åñòåñòâåííî ïðåäïîëîæèòü, 
÷òî çàïðîñû íà äðóãóþ ñîñòàâëÿþùóþ, òâîðöà, áóäóò 
âîçðàñòàòü. Îïòèìàëüíîå ñîîòíîøåíèå òâîð÷åñêèõ  
è íåòâîð÷åñêèõ ëþäåé â îáùåñòâå îïðåäåëèòü ñëîæ-
íî. Ýòî òåìà îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ, íî îïðåäåëåí-
íî ìîæíî òîëüêî îòìåòèòü, ÷òî ïåðâûõ äîëæíî áûòü  
â ðàçû ìåíüøå, ÷åì âòîðûõ. Ïðèâîäèòñÿ òàêîå ñîîòíî-
øåíèå êàê 30 % ê 70 % [3], íî íå â ýòîì ñóòü. Ãëàâíîå – 
÷òî â ðàçû ìåíüøå.Òåì íå ìåíåå, äîñòàòî÷íî è ýòîé 
ñòàòèñòèêè, ÷òîáû ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
• ïåðåõîä ê íîâîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó íåâîç-

ìîæåí áåç èçìåíåíèÿ ðîëè ÷åëîâå÷åñêîé ñîñòàâëÿ-
þùåé â ñîâðåìåííîì ïðîèçâîäñòâå â íàïðàâëåíèè 
óâåëè÷åíèÿ â ñòîèìîñòè ïðîèçâåäåííîãî òîâàðà äîëè 
îâåùåñòâëåííîãî òðóäà è ñíèæåíèÿ äîëè æèâîãî;

• ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â 
ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò ðîáîòèçà - 
öèè, ëèêâèäàöèè ðàáî÷èõ ìåñò, ðàáî÷èõ ïðîôåññèé,  
äîñòàâøèõñÿ îò ïðåäûäóùåãî  òåõíîëîãè÷åñêîãî  óêëàäà;

• ïðèíöèïèàëüíî èíàÿ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ, ñïî-
ñîáíûõ ïîðîæäàòü íîâûå èäåè è êîíöåïöèè, ïðîâî-
äèòü ãåíåðàöèþ íîâûõ èäåé, ñïîñîáíûõ ñîâåðøèòü 
ïðîðûâ â òåõíîëîãèè è ðîáîòîòåõíèêå;

• íåîáõîäèìî ãîòîâèòü âûñîêîêëàññíûõ «ðåìåñëåííè-
êîâ», ÷åé óðîâåíü ïîäãîòîâêè  ïîçâîëÿë áû îáñëóæè-
âàòü íàíî òåõíèêó, îáåñïå÷èâàþùóþ ïðîèçâîäñòâî 
ìàòåðèàëüíûõ áëàã, è òåì ñàìûì ðåøåíèå òàêèõ çà-
äà÷ êàê äîñòèæåíèå çàïëàíèðîâàííîãî êà÷åñòâà æèç-
íè íàñåëåíèÿ, áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ïåðñïåêòèâû  
â áóäóùåì.

Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòà òðóäà 
ñðåäè îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà ïðåäïîëàãà-
åò êàðäèíàëüíîå ïåðåîñìûñëèâàíèå ðåàëèçàöèè ýòîé 
çàäà÷è. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òîáû ðàçðàáîòàòü âûñîêèå 
òåõíîëîãèè, òåõíîëîãèè áóäóùåãî, îáåñïå÷èâàþùèå 
«áåçëþäíûå» ïðîèçâîäñòâà. Âûïîëíèòü òàêîé òåõíî-
ëîãè÷åñêèé ïðîðûâ ìîãóò òîëüêî ñâîè ðîññèéñêèå 
ó÷åíûå, êîíñòðóêòîðû, ïðàêòèêè. Íàäåÿòüñÿ íà òî, 
÷òî òàêèå òåõíîëîãèè ìîæíî áóäåò ïðèîáðåñòè çà ðó-
áåæîì – ÷èñòîé âîäû ìàíèëîâùèíà. Íèêòî èõ íàì 
íè ïîäàðèò, íè ïðîäàñò, ïîýòîìó îðèåíòèðîâàòüñÿ 
ñëåäóåò òîëüêî íà ñîçäàíèå ñâîåé òåõíîëîãè÷åñêîé 
ýëèòû. Èìåííî îíà äîëæíà ñòàòü «ãåðîÿìè íàøåãî 
âðåìåíè». Åñòåñòâåííî, ÷òî íîâàÿ ýëèòà íå ìîæåò 
áûòü ìíîãî÷èñëåííîé (ãåíèåâ ìíîãî íå áûâàåò),  
íî åå ïðåäñòàâèòåëè äîëæíû áûòü ëó÷øèìè. È äëÿ 
ýòîãî íåîáõîäèìî äåëàòü ÂÑ¨. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå 
Ðîññèÿ ìîæåò íå èìåòü áóäóùåãî.

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåò-
ñÿ îòðàñëüþ ñ ãàðàíòèðîâàííûì ñïðîñîì, óñëóãàìè 
 äàííîé îòðàñëè ïîëüçóþòñÿ, áåç ó÷åòà ïðîìûøëåí-
íîñòè, 143 ìëí. ïîòðåáèòåëåé. Ãîäîâîé îáîðîò îòðàñ-
ëè – 4,14 òðëí. ðóá., ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 5,7 % âàëîâîãî 
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà Ðîññèè, à ñîáèðàåìîñòü ïëà-
òåæåé – 96 %. Îáúåì æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò 3,3 ìëðä. êâ. ì., â òîì 
÷èñëå ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ 2,2 ìëðä. êâ. ì. (÷òî 
ñîñòàâëÿåò 67 % îò îáùåãî îáúåìà æèëèùíîãî ôîí-
äà). Âìåñòå ñ òåì, îòðàñëü îáëàäàåò ñóùåñòâåííûì 
ïîòåíöèàëîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè, êîòîðûé 
îáóñëàâëèâàåòñÿ âûñîêèì ïëàòåæîì ïðè íèçêèõ òà-
ðèôàõ è âûñîêîì óðîâíå ïîòåðü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
äëÿ áèçíåñà ñôîðìèðîâàíî êîìôîðòíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, â òîì ÷èñëå ñåðüåçíî óñîâåðøåíñòâîâàíà 
êîíöåññèîííàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà. Ïðèíÿòî áîëåå 
30 ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.  
Ñ 2016 ãîäà ââîäèòñÿ äîëãîñðî÷íîå òàðèôíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå [4].

Â êàæäîì ðåãèîíå Ðîññèè ïðîâåäåíà îöåíêà  
ýôôåêòèâíîñòè êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïî èòî-
ãàì êîòîðîé âñå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèçíàííûå íåýôôåê-
òèâíûìè, áóäóò ïåðåäàíû â êîíöåññèþ.



53СТРОИТЕЛЬ ДОНБАССА №  3-2019

ÊÀÄÐÎÂÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ È ÆÊÕ

Êëþ÷åâûì ïðåèìóùåñòâîì ñôåðû ÆÊÕ ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî ýòî ñòàáèëüíûé áèçíåñ. Ïîìèìî ãàðàíòè-
ðîâàííîãî ñïðîñà åñòü åùå îäèí ôàêòîð – ãîñóäàð-
ñòâî, êîòîðîå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýòîé ñòàáèëüíîñòè 
ñåãîäíÿ äåëàåò âñå âîçìîæíîå. Â ïåðèîä ýêîíîìè÷å-
ñêîé íåñòàáèëüíîñòè áèçíåñó, ðàáîòàþùåìó â ÆÊÕ, 
îêàçûâàåòñÿ îñîáàÿ ïîääåðæêà: çàïóñêàåòñÿ ñóáñèäè-
ðîâàíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðåäèòàì íà ïðîåêòû 
â ÆÊÕ, ñîçäàíû ìåõàíèçìû ïðÿìîãî ñîôèíàíñèðî-
âàíèÿ ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû â ìàëûõ ãîðî-
äàõ. Íà ýòè öåëè çàòðà÷èâàåòñÿ áîëåå 2 ìèëëèàðäîâ 
ðóáëåé åæåãîäíî. Êðîìå òîãî, êîíöåññèîííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî óñîâåðøåíñòâîâàíî òàêèì îáðàçîì, ÷òî 
âñå êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ äîëæíû ïðåäóñìà-
òðèâàòü öåëåâûå ïîêàçàòåëè äëÿ èíâåñòîðîâ. Ïåðåä 
÷àñòíûì áèçíåñîì ñòîèò çàäà÷à ïî óñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ òåõíîëîãè÷íîñòè ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå ïîñðåä-
ñòâîì ìîäåðíèçàöèè êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, çà ñ÷åò êîòîðîãî êà÷åñòâî êîììóíàëüíûõ óñëóã 
äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé áóäåò ïîâûøàòüñÿ ïðè 
íåèçìåííîé ñòîèìîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ïåðåäà÷à 
êîììóíàëüíûõ îáúåêòîâ â êîíöåññèþ ïîçâîëèò ðå-
øèòü ñðàçó äâå ãëîáàëüíûå çàäà÷è – îáåñïå÷èòü íà-
ñåëåíèå êà÷åñòâåííûìè êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè, 
íå ïîâûøàÿ èõ ñòîèìîñòü, è ðåàëèçîâàòü ýêîíîìè÷å-
ñêèé ïîòåíöèàë êîììóíàëüíîé ñôåðû.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ ñóïåð-
ñïåöèàëèñòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáùåñòâåííîå ìíå-
íèå. Ìîæíî ïðèâåñòè  ïðèìåð îòíîøåíèÿ ê æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó íà òåððèòîðèè ÑÑÑÐ, 
à, âïîñëåäñòâèè, è â Ðîññèè. Íèêòî íå ïîñìååò îòðè-
öàòü, ÷òî ýòà ñôåðà äåÿòåëüíîñòè èìååò äëÿ îáùåñòâà 
è êàæäîé îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, áåç âñÿêîãî ïðåóâå-
ëè÷åíèÿ, ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Â ïèðàìèäå 
À. Ìàñëîó ïîòðåáíîñòü â áåçîïàñíîñòè (â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè îáåñïå÷èâàþùåéñÿ çà ñ÷åò ÆÊÕ) ñòîèò 
ïîñëå óäîâëåòâîðåíèÿ åñòåñòâåííûõ ÷åëîâå÷åñêèõ 
ïîòðåáíîñòåé. Ýòî íåîñïîðèìûé è îáùåïðèíÿòûé 
ôàêò. Âìåñòå ñ òåì, íåèçâåñòíî ïî÷åìó, ñëó÷àéíî 
èëè îñîçíàííî, íî â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé êóëüòóðû  
íà ýêðàíå, â ëèòåðàòóðå, íà òåëåâèäåíèè çàòðóäíè-
òåëüíî âñïîìíèòü ïîëîæèòåëüíûé îáðàç ïðåäñòàâè-
òåëÿ òàêîé íåîáõîäèìîé äëÿ æèçíè ñôåðû äåÿòåëüíî-
ñòè. Ñðàçó íà ïàìÿòü ïðèõîäÿò òàêèå ïåðñîíàæè, êàê 
óïðàâäîì-îáùåñòâåííèê ôèëüìà «Áðèëëèàíòîâàÿ 
ðóêà», íåïóòåâûé ñàíòåõíèê («Àôîíÿ»), ïîëóïüÿíûé 
äâîðíèê («Äâåíàäöàòü ñòóëüåâ») è äðóãèå èì ïîäîá-
íûå ïåðñîíàæè. Ïðè÷åì, äëÿ áîëüøåé óáåäèòåëüíî-
ñòè, ýòè ðîëè èñïîëíÿþò âåëèêîëåïíûå àðòèñòû íà-
øåãî êèíåìàòîãðàôà, è ýòà ðîëü èì óäàåòñÿ.

Ñîçäàííûå îáðàçû ïðî÷íî çàñåëè â ñîçíàíèè  
íàøèõ ëþäåé è íà ïîäñîçíàòåëüíîì óðîâíå îïðå-
äåëÿþò ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ. Íàïðèìåð,  êîãäà 

â Áåëãîðîäñêîì ãîñóäàðñòâåííîì òåõíîëîãè÷å-
ñêîì óíèâåðñèòåòå èì. Â. Ã. Øóõîâà áûëà îòêðûòà 
â 2016 ãîäó ïîäãîòîâêà áàêàëàâðîâ ïî íàïðàâëåíèþ  
«Æèëèùíîå õîçÿéñòâî è êîììóíàëüíàÿ èíôðàñòðóê-
òóðà» ïî ïðîôèëþ «Óïðàâëåíèå æèëèùíûì ôîí-
äîì è ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè», òðè ãîäà ïîäðÿä 
ïðàêòè÷åñêè íå áûëî æåëàþùèõ ïîëó÷èòü òàêóþ êâà-
ëèôèêàöèþ. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ðóêîâîäñòâå 
ñòðàíû íà÷àëî ïðîèñõîäèòü êîðåííîå èçìåíåíèå 
âçãëÿäîâ íà ðîëü è ìåñòî æèëèùíî-êîììóíàëüíî-
ãî êîìïëåêñà â æèçíè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, ÷òî 
íàøëî êîíêðåòíîå âîïëîùåíèå â Óêàçå Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2012 ã. N 600 «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷å-
íèþ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîñòóïíûì  
è êîìôîðòíûì æèëüåì è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã», à òàêæå â âûäåëåíèè  
ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòðîêè ôèíàíñèðîâàíèÿ â áþäæåòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òåì íå ìåíåå, æèòåëè íàøå-
ãî ãîñóäàðñòâà íåîõîòíî âèäÿò ñâîèõ äåòåé ðàáîòíè-
êàìè äàííîé ñôåðû.

×òîáû ïåðåëîìèòü ñëîæèâøóþñÿ òåíäåíöèþ 
îòíîøåíèÿ îáùåñòâà ê ÆÊÕ íåîáõîäèìî, êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, íàïðàâèòü â íåå íå òîëüêî èíâåñòèöèè 
(ýòî íåïðåìåííî), íî è, ãëàâíîå, ñîñðåäîòî÷èòü 
âíèìàíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, äåÿòåëåé 
èñêóññòâà, ïðèâëå÷ü ëó÷øèõ ñöåíàðèñòîâ, ðåæèñ-
ñåðîâ, ïîñòàíîâùèêîâ, àêòåðîâ, âñåõ, êòî ñïîñîáåí 
ïîâëèÿòü íà ñèòóàöèþ. Êîíå÷íî, çíà÷èòåëüíî ïðîùå  
ãåðîèçèðîâàòü òðóä ó÷åíîãî, èñïûòàòåëÿ, êîñìîíàâ-
òà, ñïåöíàçîâöà äðóãèõ, íà ñàìîì äåëå ãåðîè÷åñêèõ 
ïðîôåññèé, ÷åì òîãî æå ñëåñàðÿ, äâîðíèêà, ñàíòåõíè-
êà, âîäîïðîâîä÷èêà è ò.ä., íî íà òî îíî è èñêóññòâî, 
÷òîáû äåëàòü âîçìîæíîå èç íåâîçìîæíîãî. Ïðè ýòîì 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ øàíñ ïðîäåìîíñòðèðîâàòü èñòèí-
íîå íàëè÷èå òàëàíòà, íåîðäèíàðíîñòü â ñàìîâûðàæå-
íèè, ñâîþ ãåíèàëüíîñòü. Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â ïîïó-
ëÿðèçàöèè ïðîôåññèé, çàäåéñòâîâàííûõ â ðàçâèòèè 
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, íåñîìíåííî, îòâîäèòñÿ 
ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì âñåõ óðîâíåé.

Âñå ýòè ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ íåâîçìîæ-
íû áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ êàäðîâûõ ðåøåíèé. Ïî-
ýòîìó ïðèêàçîì Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 01.10.2015  
N 1080 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïåðå÷íè ñïåöèàëü-
íîñòåé è íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè âûñøåãî îáðàçîâà-
íèÿ, óòâåðæäåííûå ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçî-
âàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ñåíòÿáðÿ 
2013 ã. N 1061» (Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå Ðîññèè 
19.10.2015 N 39355) â ïåðå÷åíü íàïðàâëåíèé ïîäãî-
òîâêè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ âíåñåíà ñïåöèàëüíîñòü 
«Æèëèùíîå õîçÿéñòâî è êîììóíàëüíàÿ èíôðàñòðóê-
òóðà». Òåïåðü áóäåò âåñòèñü ïîäãîòîâêà áàêàëàâðîâ  
è ìàãèñòðîâ ïî ýòîé ñïåöèàëüíîñòè.
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Áåëãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷å-
ñêèé óíèâåðñèòåò èì. Â. Ã. Øóõîâà ÿâëÿåòñÿ êðóï-
íûì, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèìñÿ, êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíûì âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì, áàçîâûì 
âóçîì â Ðîññèè, êîòîðûé âûïóñêàåò ñïåöèàëèñòîâ 
äëÿ ïðîìûøëåííîñòè è èìååò ïðèçíàíèå íå òîëüêî  
â Ðîññèè, íî è çà ðóáåæîì. Â 2016 ãîäó óíèâåðñèòå-
òîì ïîëó÷åíà ëèöåíçèÿ íà ïîäãîòîâêó áàêàëàâðîâ ïî  
íàïðàâëåíèþ «Æèëèùíîå õîçÿéñòâî è êîììóíàëü-
íàÿ èíôðàñòðóêòóðà», à â 2017 ãîäó – ëèöåíçèÿ íà 
ïîäãîòîâêó ìàãèñòðîâ.

Ñôåðà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã óäîâ-
ëåòâîðÿåò îäíó èç ãëàâíûõ ïîòðåáíîñòåé ëþäåé – â 
æèëèùå, ïîýòîìó ñïåöèàëèñòû ÆÊÕ îñòàþòñÿ ïî-
ñòîÿííî âîñòðåáîâàííûìè êàê â íàøåì, òàê è â 
äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå 
õîçÿéñòâî Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü ïðåäñòàâëÿåò ìíîãîîòðàñëåâîé õîçÿéñòâåííûé 
êîìïëåêñ, â êîòîðîì ñîñðåäîòî÷åíî îêîëî 30 % âñåõ  
îñíîâíûõ ôîíäîâ îáëàñòè è êîòîðûé âêëþ÷àåò âñå íå-
îáõîäèìûå äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ âèäû 
óñëóã. Óñëóãè â ñôåðå ÆÊÕ ïðåäîñòàâëÿþò áîëåå 300 
ïðåäïðèÿòèé. Âñåãî â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì êîì-
ïëåêñå Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè òðóäèòñÿ îêîëî 15 òû-
ñÿ÷ ÷åëîâåê. È îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè áàêàëàâðîâ  
è ìàãèñòðîâ â ÁÃÒÓ èì. Â. Ã. Øóõîâà ïî íàïðàâëåíèþ 
«Æèëèùíîå õîçÿéñòâî è êîììóíàëüíàÿ èíôðàñòðóê-
òóðà» äàåò âîçìîæíîñòü îáó÷àþùèìñÿ ïîëó÷èòü óãëóá-
ëåííûå çíàíèÿ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìèêè  
â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, è  ïðè-
çâàíà ñîäåéñòâîâàòü ðåøåíèþ âûøåóêàçàííûõ 
ïðîáëåì çà ñ÷åò êîìïëåêñíîé ïîäãîòîâêè âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è âíåäðåíèÿ èí-
íîâàöèîííûõ ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé â ïðàêòèêó óïðàâ-
ëåíèÿ ýòîé âàæíåéøåé ñôåðîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà äëÿ âûïóñêíèêîâ 
âåñüìà îáøèðíû: ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü îíè ñìîãóò îñóùåñòâëÿòü â êà÷åñòâå ðóêîâîäè-
òåëåé, ñïåöèàëèñòîâ-ýêîíîìèñòîâ, ôèíàíñîâûõ àíà-
ëèòèêîâ è ýêñïåðòîâ-êîíñóëüòàíòîâ â àíàëèòè÷åñêèõ 
è ïëàíîâûõ îòäåëàõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëåé ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, ðàáîòàþùèõ 
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé æèòåëåé ãîðîäà 
(ïðåäïðèÿòèé áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïðîìûøëåí-
íîñòè, òîðãîâëè, ñôåðû óñëóã), ëèáî äåéñòâóþùèõ â 
îáëàñòè ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû (ñòðîèòåëüñòâà, 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, èíæåíåðíî- 
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ýëåêòðî-, òåïëî-, ãàçî-, 
âîäîñíàáæåíèÿ, ãîðîäñêîãî ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîð-
òà). Âûïóñêíèêè íàïðàâëåíèÿ «Æèëèùíîå õîçÿéñòâî 
è êîììóíàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà» ñòàíóò âåäóùèìè 
ñïåöèàëèñòàìè è ãðàìîòíûìè óïðàâëåíöàìè â îáëà-
ñòè ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ è ñèñòåì èõ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, 
óïðàâëåíèÿ ýêñïëóàòàöèåé ýòèõ ñèñòåì, â ïðîâåäå-
íèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ðåôîðìû.

ÂÛÂÎÄÛ 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì 
õîçÿéñòâå Ðîññèè ñóùåñòâóåò ìíîãî ïðîáëåì, êîòî-
ðûå âûçâàíû ïëîõèì óïðàâëåíèåì è òÿæåëûì ôè-
íàíñîâûì ïîëîæåíèåì, âûñîêèìè çàòðàòàìè, è, êàê 
ñëåäñòâèå, âûñîêîé ñòåïåíüþ èçíîñà îñíîâíûõ ôîí-
äîâ, íåýôôåêòèâíîé ðàáîòîé ïðåäïðèÿòèé, áîëüøè-
ìè ïîòåðÿìè âîäû, ýíåðãèè è äðóãèõ ðåñóðñîâ. Ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî óïðàâëåíèå ýôôåêòèâíîñòüþ æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïðèîðè-
òåòîì äëÿ ãîñóäàðñòâà. Âåäü áîëüøèíñòâî æèëèùíûõ 
ïðîáëåì â Ðîññèè âîçíèêàþò èç-çà íèçêîãî êà÷åñòâå 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ñôåðå ÆÊÕ. Ìåíåäæ-
ìåíò êîììóíàëüíûõ óñëóã ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñîâà-
íèå, äîñòèæåíèå îïòèìàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ìåæäó 
ïðîèçâîäèòåëåì ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïîòðåáèòåëÿìè 
ñ äðóãîé. Íàáîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è òåõíè-
êî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàòðàò äîëæåí ñîîòíîñèòüñÿ ñ èõ 
ýôôåêòèâíîñòüþ. È ñåãîäíÿ îäíèì èç ñàìûõ ïåð-
ñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ãîðî-
äà ÿâëÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà, êîòîðîå èñïûòûâàåò îñòðóþ ïîòðåáíîñòü  
â ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðàõ, âëàäåþùèõ ñîâðåìåí-
íûìè òåõíîëîãèÿìè ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ.

Ïðîáëåìà ÆÊÕ – ýòî ïðîáëåìà ðîññèéñêîãî îá-
ùåãîñóäàðñòâåííîãî ìàñøòàáà, ïî ñâîåé âåëè÷èíå  
è çíà÷èìîñòè ñõîæàÿ ñ áîðüáîé ñ êîððóïöèåé. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ïîèñê ïóòåé 
åå ðåøåíèÿ: ýòî è ñîçäàíèå óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé,  
è ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, è ðåàëèçàöèÿ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì, è ìíîãîå äðóãîå. Îäíàêî îíà äàëåêà îò ñâîåãî 
ðåøåíèÿ è â áîëüøåé ñâîåé ÷àñòè ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðî-
áëåìîé ïîäãîòîâêè íîâûõ êàäðîâ. Îïûò ïðîøëûõ ëåò 
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñòàðûìè ìåòîäàìè, ïðîøëûì 
ñîçíàíèåì, îäíèìè äîáðûìè íàìåðåíèÿìè ðåøèòü 
åå íåâîçìîæíî.
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Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåò-
ñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ îòðàñëåé æèçíåîáåñïå÷å-
íèÿ íàñåëåíèÿ òåððèòîðèé. Èìåííî óäîâëåòâîðå-
íèå ïåðâè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà â æèëüå è 
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóãàõ â ïåðâóþ î÷åðåäü 
îïðåäåëÿåò êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ òåððèòîðèé. 
Îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè èññëåäîâàíèÿìè 
äîêàçàíî, ÷òî â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîé âíåøíåé 
ñðåäû, õàðàêòåðèçóþùèìèñÿ ñëîæíûìè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, 
ñîöèàëüíûé ýôôåêò îò ðàçâèòèÿ ÆÊÕ ïðåâîñõîäèò 
ýêîíîìè÷åñêèé. Èíûìè ñëîâàìè, â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ íàøåãî ìîëîäîãî ãîñóäàðñòâà 
ðåøåíèå âîïðîñîâ ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèÿ æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà äîëæíî íàõîäèòüñÿ ïîä 
ïîñòîÿííûì êîíòðîëåì îðãàíîâ âëàñòè, ò.ê. ñïîñîá-
ñòâóåò ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ñíè-
æåíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå è ðî-
ñòó äîâåðèÿ ê îðãàíàì âëàñòè.

Àêòóàëüíîñòü ñòàòüè îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, 
à äëÿ äîñòèæåíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ 
óñëóã â ÆÊÕ íåîáõîäèìî íå òîëüêî îïòèìèçèðîâàòü 
çàòðàòû íà èõ îêàçàíèå, íî è ïîâûøàòü óðîâåíü êàä-
ðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè.
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ÀÍÀËÈÇ ÏÎÑËÅÄÍÈÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ 
È ÏÓÁËÈÊÀÖÈÉ

Ïðîáëåìàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà, ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé 
â äàííîé ñôåðå, âîïðîñàìè êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ, èíòåãðàöèè íàóêè, 
îáðàçîâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñôåðå ÆÊÕ, 
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ñôå-
ðû ÆÊÕ â ðàçíîå âðåìÿ çàíèìàëèñü Àäàìîâ Á. È., 
Àíîõèíà Å. Ì., Áåññîíîâà Î. Ý., Áîãà÷åâ Â. Í., 
Áîæóõèíà Â. Á., Âîëüôñîí Â. Í., Ãàëÿìîâ Þ. Þ., 
Ãèíäèí Ì. Á., Ãîðáóíîâ A. A., Ãîðèíà À. Ï., Ãðèí-
÷åëü Á. Ì., Äîðîôèåíêî Â. Â., Äðîçäîâ Ã. Ä., 
Äðîíîâ A. A., Æáàíîâ Ï. À., Çîòîâ Â. Á., Êàëèí-
ñêèé Ñ. È., Êàìåíåöêèé Ì. È., Êîíäðàòüåâà Ì. Í., 
Êîíîòîâñêèé H. A., Êîðîâèí Ý. Â., Êðóãëèê Ñ. È., 
Êóçíåöîâ C. B., Ëàðèîíîâ À. Í., Ëîêòèîíîâ Â. Ì., 
Ìàëàôååâ O. A., Ìàõàåâà Í. Â., Îñèïåíêî È. Í., 
Ïåòðîâ È. Ï., Ïèâîâàðîâ Â. Ô., Ïèëÿâñêèé Â. Ï., 
Ñìèðíîâ Å. Á., Ôàåðìàí Å. Þ., Ôîíòàíà Ê. À., Õàêè-
ìîâ Ã. Ý., Õà÷àòðÿí Ñ. Ð., ×âèëåâ Ä. Â., ×åêàëèí B. C., 
×åðíûøåâ Ë. Í., Øóøàðèí À. Ë., ßêîâëåâ Â. À. è äð. 

ÖÅËÜ ÑÒÀÒÜÈ

Îáîáùåíèå è ñèñòåìàòèçàöèÿ òåîðåòè÷åñêèõ 
ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ñèñòåìû êàäðîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ è ðîëè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé 
âëàñòè â äàííîì ïðîöåññå, à òàêæå ðàçðàáîòêà ðåêî-
ìåíäàöèé ïî ôîðìèðîâàíèþ îðãàíèçàöèîííî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ýòèì ïðîöåññîì 
íà îñíîâå ïîñòðîåíèÿ íåïðåðûâíîé è êîìïëåêñíîé 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà.

ÈÇËÎÆÅÍÈÅ ÎÑÍÎÂÍÎÃÎ ÌÀÒÅÐÈÀËÀ 
ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 
æèëèùíî-êîììóíàëüíûì õîçÿéñòâîì, ïðåâðàùåíèÿ 
åãî èç òåõíè÷åñêè îòñòàëîé îòðàñëè â îòðàñëü ñ ñîâðå-
ìåííîé èíôðàñòðóêòóðîé, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ ÆÊÕ, óäîâëåòâîðåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíî-
ãî ñïðîñà ïîòðåáèòåëåé â ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ óñ-
ëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ íåîáõîäèìî âíåäðÿòü íîâûå 
ìåòîäû, ìîäåëè è ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ, â îñíîâó 
êîòîðûõ äîëæíî áûòü ïîëîæåíî ðåøåíèå âàæíûõ 
çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî, òåõíè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà [1]. 
Îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé ýòèõ èçìåíåíèé ÿâëÿþòñÿ 
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû. Ñåé÷àñ ïðåäïðè-
ÿòèÿ ÆÊÕ õàðàêòåðèçóþòñÿ îòñóòñòâèåì ïðîãðàìì 

ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà, âîçìîæíîñòåé åãî ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíîìó îáó÷åíèþ è îòñóòñòâèåì 
ñïåöèàëèñòîâ ñ óçêî-ïðîôèëüíûì îáðàçîâàíèåì. 

Ñèòóàöèÿ â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå 
ñåãîäíÿ èìååò ñëåäóþùèé âèä. Íà áàëàíñå óïðàâëå-
íèÿ æèëèùíîãî õîçÿéñòâà ã. Äîíåöêà íàõîäèòñÿ 9 516 
äîìîâ, îáùåé ïëîùàäüþ 12,3 ìëí. ì2. Îáùåå êîëè-
÷åñòâî ëèôòîâ 2 918 åäèíèö, èç íèõ íåðàáîòàþùèõ -  
5 åäèíèö, òðåáóþùèõ ìîäåðíèçàöèè – 1 872 åäèíèöû.

Æèëîé ôîíä îáñëóæèâàþò 12 ïðåäïðèÿòèé ðàç-
íîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. ×èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ 
4 321 ÷åë. ïðè ïëàíå 7 098 ÷åë., ÷òî ñîñòàâëÿåò 60,9 %.

Çà 2017 ãîä ñáîð ïëàòû çà óñëóãè ïî ñîäåðæàíèþ 
äîìîâ è ñîîðóæåíèé è ïðèäîìîâîé òåððèòîðèè  ñî 
ëüãîòàìè ñîñòàâèò  93,7 %, îïëàòà íàñåëåíèåì – 96,8 %. 
Êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü íà 01.01.2018 ã. ñîñòàâ-
ëÿëà 329 083 òûñ. ðîñ. ðóá.

Ïðîáëåìà íåõâàòêè ôèíàíñîâûõ è êàäðîâûõ ðå-
ñóðñîâ óñóãóáëÿåòñÿ íàëè÷èåì ðàçðóøåíèé, ïîëó÷åí-
íûõ â ðåçóëüòàòå áîåâûõ äåéñòâèé. Â õîäå ïðîâåäåíèÿ 
áîåâûõ äåéñòâèé â ã. Äîíåöêå áûëî ïîâðåæäåíî 2 286 
ìíîãîýòàæíûõ æèëûõ äîìîâ, èç íèõ 121 äîì ÆÑÊ, 
ÎÑÌÄ, 12 äîìîâ ï.ã.ò. Åëåíîâêà, 6 äîìîâ Ëóãàíñêàÿ 
ñåëüñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ è 10 äîìîâ âåäîìñòâåííî-
ãî ôîíäà.  Ðàçðóøåíî – 14 äîìîâ, â îñíîâíîì îäíî-
ýòàæíûé æèëîé ôîíä, îäèí äîì 9-òè ýòàæíûé ïî  
óë. Âçëåòíàÿ, 11à.

Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ 
ÆÊÕ íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü çàâèñèò îò àäåêâàòíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ åãî ïðîäóêòèâíîé è êîìïåòåíòíîé ðà-
áî÷åé ñèëîé, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè. 
Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäå-
ëåíèþ ïîíÿòèÿ «êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå» (òàáë. 1).

Òàêèì îáðàçîì, áåç ïåðñîíàëà, êîòîðûé ñïîñî-
áåí ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü òåõíîëîãèè, êàïèòàë 
è ìàòåðèàëû, êîììóíàëüíîå ïðåäïðèÿòèå íå ìîæåò 
óñïåøíî è äèíàìè÷íî ðàçâèâàòüñÿ. Èíûìè ñëîâà-
ìè, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèÿ ÆÊÕ çàâè-
ñèò îò åãî ñîòðóäíèêîâ, èõ êâàëèôèêàöèè, óìåíèÿ 
è æåëàíèÿ ðàáîòàòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íå-
îáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ 
ê óïðàâëåíèþ ïåðñîíàëîì ïðåäïðèÿòèé æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Îáùèé âûâîä ìíîãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèé ïî-
ñëåäíèõ ëåò, ïîñâÿùåííûõ àíàëèçó ïðîáëåì è ïåð-
ñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ÆÊÕ, ìîæåò áûòü ñâåäåí ê ñëåäó-
þùèì ïîëîæåíèÿì. Ñôîðìèðîâàííàÿ â ñîâåòñêîå 
âðåìÿ îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëü-
íîé ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè îòðàñëåâûõ êàäðîâ ïðàêòè÷åñêè ðàñôîð-
ìèðîâàíà è ðàçëàæåíà, à ñóùåñòâóþùèå  îòäåëüíûå 
åå çâåíüÿ ðàáîòàþò, â îñíîâíîì, ñàìîñòîÿòåëüíî, íå 
èìåÿ öåíòðàëèçîâàííîé ïîääåðæêè è ñîîòâåòñòâó-
þùåé êîîðäèíàöèè. Ê ýòîìó ìîæíî äîáàâèòü: íà 
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 ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îòäåëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ 
áûëè ëèêâèäèðîâàíû èëè ïåðåîðèåíòèðîâàíû íà 
äðóãèå öåëè, çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷åíû â ïîìåùåíè-
ÿõ, ãäå ðàíüøå ïðîâîäèëèñü ó÷åíèÿ, íåäîñòàòî÷íî 
îáåñïå÷åíû òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, îðãòåõíèêîé; 

íà ìåñòíîì óðîâíå âûäåëÿåòñÿ êðàéíå íåäîñòà-
òî÷íî áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ îáó÷åíèÿ ïðåäñòàâèòå-
ëåé îðãàíîâ ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ (ïðåäñåäà-
òåëåé ÎÑÌÄ, óïðàâëÿþùèõ äîìîâ, ãëàâ àññîöèàöèé 
ÎÑÌÄ, è ò.ï); 

íåãàòèâíî âëèÿåò íà êàäðîâóþ ïîëèòèêó îãðà-
íè÷åííîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â âîïðîñàõ 
 îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ îáó÷åíèÿ è ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ îòðàñëè, ÷òî  óìåíüøàåò 

âîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà  
ïîòðåáíîñòü «êàäðîâîãî ðûíêà» îòðàñëè; 

óòðà÷åíà ñèñòåìà ïîäãîòîâêè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì 
ïî åäèíûì ñòàíäàðòàìè îòðàñëè äëÿ ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçà-
öèé îòðàñëè.

Îñíîâûâàÿñü íà ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïðèõîäèì 
ê âûâîäó, ÷òî âîïðîñû êàäðîâîé ïîëèòèêè â êîíòåê-
ñòå ðàçâèòèÿ ÆÊÕ ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè â ðåôîðìè-
ðîâàíèè îòðàñëè è ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ âåñüìà àê-
òóàëüíûìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü 
áîëåå äåòàëüíî ðàññìîòðåòü ïðîáëåìíûå àñïåêòû, 
ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíèåì êà÷åñòâåííûõ õàðàêòå-
ðèñòèê êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ,  

№
п/п Автор Определение термина

1 2 3

1
Е. В. Охотский,

В. М. Онисимов

Особая деятельность руководителей и работников кадровых служб всех уров-
ней, которая направлена на мобилизацию людей и мотивацию их труда, а также  
на обеспечение условий их профессионального совершенствования, удовлетворен-
ности в процессе выполнения их функциональных обязанностей [2].

2 В. Г. Щекин Система планирования и прогнозирования в работе с персоналом, организация 
работы с персоналом [3].

3
Г. Марр, 

Г. Шмидт

Сфера деятельности, характерная для всех организаций, и ее главная задача состоит  
в обеспечении организации персоналом и целенаправленном использовании 
персонала [4].

4 И. Н. Герчикова

Самостоятельный вид деятельности специалистов-менеджеров, главной целью 
которых является повышение производственной, творческой отдачи и активности 
персонала; разработка и реализация политики подбора и расстановки персонала; 
выработка правил приема и увольнения персонала; решение вопросов, связанных  
с обучением и повышением квалификации персонала [5].

5
О. Я. Кибанов,

Д. К. Захаров

Комплекс управленческих мероприятий, обеспечивающих соответствие количе-
ственных и качественных характеристик персонала и направленности его трудового 
поведения целям и задачам предприятия [6].

6
Д. М. Иванцевич, 

А. А. Лобанов

Деятельность, выполняемая на предприятиях, и способствующая наиболее 
эффективному использованию людей (работников) для достижения организационных 
и личных целей [7].

7 В. П. Пугачев
Повседневное управление сотрудниками, которым занимаются руководители,  
а также обеспечение организации работниками и их эффективное использование для 
реализации целей [8].

8 Н. К. Маусов
Это непрерывный процесс, направленный на целевое изменение мотивации людей, 
чтобы добиться от них максимальной отдачи, а, следовательно, высоких конечных 
результатов  [9].

9 Е. В. Крушельницкая Постоянный процесс, который удовлетворяет потребности предприятия в работниках 
не только количественно, но и качественно [10].

Òàáëèöà 1.
Íàó÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå»
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êîòîðûå íå íàøëè äîñòàòî÷íîãî îòðàæåíèÿ â íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèÿõ êàê îòå÷åñòâåííûõ òàê è çàðóáåæ-
íûõ ó÷åíûõ.

Îäíàêî, îñíîâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèå öåëîñòíîé ñèñòåìû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ñôåðû ÆÊÕ, ò.ê. ñèñòåìà ñåãîäíÿ íîñèò ôðàãìåíòàð-
íûé õàðàêòåð.

Ñåãîäíÿ â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå 
òîëüêî ìåíüøå 10 % ñîòðóäíèêîâ èìåþò âûñøåå 
îáðàçîâàíèå. Îêîëî 80 % ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ 
èìåþò íåïðîôèëüíîå îáðàçîâàíèå è íè ðàçó íå ïðî-
õîäèëè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó. Êðîìå 
òîãî, ñóùåñòâóåò îãðîìíàÿ òåêó÷åñòü êàäðîâ â îòðàñ-
ëè – îêîëî 50 %. Ñ ó÷åòîì äåìîãðàôè÷åñêîãî ñïàäà è 
òîãî, ÷òî óêîìïëåêòîâàííîñòü ïåðñîíàëà â ÆÊÕ ñî-
ñòàâëÿåò íå áîëåå 60 %, ïîòðåáíîñòü â ñïåöèàëèñòàõ 
âñåõ óðîâíåé â äàííîé ñôåðå áóäåò òîëüêî ðàñòè. À 
ðàñòóùàÿ íåäîóêîìïëåêòîâàííîñòü êàäðàìè âîîáùå 
ìîæåò ïðèâåñòè ê íåâîçìîæíîñòè æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëå-
íèÿ [35]. 

Êðîìå òîãî, ïîâûøàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè 
ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ÆÊÕ, ÷òî îáóñëîâëåíî ìîäåðíè-
çàöèåé æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà çà ñ÷åò 
âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ ýíåðãîðåñóðñîñáåðå-
ãàþùèõ òåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçóåìûõ â 
ñòðîèòåëüñòâå, ðåìîíòå è îáñëóæèâàíèè æèëèùíîãî 
ôîíäà. Èõ îñâîåíèå òðåáóåò íîâûõ ïîäõîäîâ â îáðà-
çîâàíèè è ïåðåäà÷å çíàíèé.

Âîïðîñ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ñëåäóåò ðåøàòü, îáåñïå÷èâàÿ 
âçàèìîñâÿçü è ñëàæåííóþ ðàáîòó ñëåäóþùèõ ñèñòåì: 
• ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è êâàëèôè-

êàöèîííûõ òðåáîâàíèé äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé 
è ñïåöèàëèñòîâ ñôåðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà; 

• ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàð-
òîâ, îñíîâàííîé íà ñèñòåìå ïðîôñòàíäàðòîâ; 

• ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ; 

• ñèñòåìû àòòåñòàöèè è ñåðòèôèêàöèè êàäðîâ; 
• ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, àíàëèçà è ðåãóëèðîâàíèÿ 

êàä ðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. 
Ñêîîðäèíèðîâàííàÿ ðàáîòà ýòèõ ñèñòåì, ôóíê-

öèîíèðîâàíèå êàæäîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì óñëîâèåì ðàáîòû ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ 
â öåëîì, ìîæåò îáåñïå÷èòü âûñîêîå êà÷åñòâî îáó÷å-
íèÿ ñïåöèàëèñòîâ â ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ ðûíî÷-
íûõ óñëîâèÿõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ  ðàçðàáàòûâàåòñÿ 
ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è êâàëèôè-
êàöèîííûõ òðåáîâàíèé (äîëæíîñòíàÿ êîìïåòåí-
òíîñòíàÿ ìîäåëü) (ðèñ. 1).

1. Ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû. Îñíîâíîé 
ïðîáëåìîé íåýôôåêòèâíîñòè íåïðåðûâíîé ìîäåëè 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàäðîâ äëÿ ÆÊÕ 
ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ. 
Ïðåäëàãàåòñÿ âçÿòü çà îñíîâó ñóùåñòâóþùèå ñòàí-
äàðòû è ïðîåêòû ñòàíäàðòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è àäàïòèðîâàòü èõ ê ìåñòíûì óñëîâèÿì. 

Ýòè ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû ïîñëóæàò îñ-
íîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ. 
Ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ñîáëþäåíèå òàêèõ ïðèíöè-
ïîâ, êàê íåïðåðûâíîñòü è ñèñòåìíîñòü, – ýòî îñíîâà 
ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ âî âñåõ ñôåðàõ 
ýêîíîìèêè. Ñõåìà âûãëÿäèò òàê: íà÷àëüíîå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå (ÍÏÎ) â ïðîôåññèîíàëü-
íîì ó÷èëèùå èëè ëèöåå, ñðåäíåå  ïðîôåññèîíàëüíîå 
îáðàçîâàíèå (ÑÏÎ), âûñøåå îáðàçîâàíèå (ÂÏÎ), ïîñëå-
âóçîâñêîå (àñïèðàíòóðà, äîêòîðàíòóðà) è äîïîëíè-
òåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå (ÄÏÎ).

2. Ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû. 
Íà ñåãîäíÿ â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå ðàçðà-
áîòàíû Ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû 
äëÿ âñåõ óêàçàííûõ âûøå îáðàçîâàòåëüíî-êâàëèôè-
êàöèîííûõ óðîâíåé, êðîìå äîïîëíèòåëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñåãîäíÿ îñíîâíûì 
íîðìàòèâíûì àêòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì îðãàíèçà-
öèþ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ äëÿ îòðàñëè ÆÊÕ, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Äîíåöêîé 
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè «Îá îáðàçîâàíèè» ¹55-IÍÑ  

Ðèñ. 1. Êîìïåòåíòíîñòíàÿ ìîäåëü íåïðåðûâíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàäðîâ äëÿ ÆÊÕ
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îò 07.07.2015 ã. Òàêèì îáðàçîì, àêòóàëèçèðóåòñÿ   
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ÃÎÑ ÄÏÎ äëÿ ñèñòåìà-
òèçàöèè è óíèôèêàöèè ñèñòåìû ÄÏÎ â Äîíåöêîé  
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå.

3. Ïðîãðàììû ÄÏÎ. Âñå ïðîãðàììû ÄÏÎ,  âíå 
çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè, ðàçðàáà-
òûâàþòñÿ ñåãîäíÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì ÌÎÍ 
ÄÍÐ ¹888 îò 02.09.2016 ã. «Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë 
ôîðìèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâ-
êè». Äàííûé ïîäõîä íå ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêó ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ðàçëè÷íûõ 
íàïðàâëåíèé, íàïðèìåð ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è 
ñòðîèòåëåé. Ýòà ïðîáëåìà áóäåò ðåøåíà, êîãäà áóäóò 
ðåãëàìåíòèðîâàíû ïï. 1 è 2.

4. Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè. Ïðîôåññèîíàëü-
íàÿ ïåðåïîäãîòîâêà. Ñòàæèðîâêà. Îñíîâíûìè òðóä-
íîñòÿìè äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïóíêòà ÿâëÿåòñÿ íåðå-
ãëàìåíòèðîâàííîñòü ñòàòóñà «ñòàæèðîâêè» êàê âèäà 
ÄÏÎ, ò.ê. äàííûé âèä ÄÏÎ íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñî-
ãëàñîâàííûõ è óòâåðæäåííûõ ÌÎÍ ÄÍÐ ïðîãðàìì, 
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëó÷åíèå 
ñâèäåòåëüñòâà ïî îêîí÷àíèþ îáó÷åíèÿ. Òàêæå ââè-
äó àêòèâíîé èíòåãðàöèè â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, 
ìíîãèå ñïåöèàëèñòû ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé, â òîì ÷èñ-
ëå è ÆÊÕ, çàèíòåðåñîâàíû ïðîéòè ïîâûøåíèå êâà-
ëèôèêàöèè òàì, îäíàêî íåêîòîðûå ïðîãðàììû ÄÏÎ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò áûòü çà÷òåíû â ÄÍÐ, 
ââèäó ðàñõîæäåíèÿ òðåáîâàíèé ê îáúåìó â ó÷åáíûõ 
÷àñàõ. Ïî òåì æå ïðè÷èíàì óñëîæíÿåòñÿ ïðîöåäóðà 
ëèöåíçèðîâàíèÿ ìåñòíûõ ïðîãðàìì ÄÏÎ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Àòòåñòàöèÿ è ñåðòèôèêàöèÿ ñïåöèàëèñòîâ 
ÆÊÕ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì 
Ìèíñòðîÿ ÄÍÐ ¹ 168-îä îò 06.09.2018 ã. «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â Ïîðÿäîê îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè 
ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ìèíèñòåð-
ñòâà ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 24 èþëÿ 
2018 ãîäà ¹ 138-îä».

6. Äîëæíîñòíûå èíñòðóêöèè ñïåöèàëèñòîâ ÆÊÕ 
ìîðàëüíî óñòàðåëè è òðåáóþò ïåðåñìîòðà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íîâûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè è îáðàçîâà-
òåëüíûìè ñòàíäàðòàìè ñ ó÷åòîì êîìïåòåíòíîñòíîãî 
ïîäõîäà.

Òàêèì îáðàçîì, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ñïåöè-
àëèñòîâ ñèñòåìû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÆÊÕ íå 
îñíîâàí íà ïðååìñòâåííîñòè ðàçíîóðîâíåâûõ è ðàç-
íîâèäîâûõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è íà äàííîì ýòàïå íå 
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì îáùåñòâîì.

Ñåãîäíÿøíÿÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò áåçîòëàãàòåëüíî-
ãî è ÷åòêîãî äåéñòâèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ. Íåîáõîäèìî 

ñîçäàâàòü ñàìîñòîÿòåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè 
ÆÊÕ, îáåñïå÷èâàòü íåïðåðûâíîñòü è ñèñòåìíîñòü îá-
ðàçîâàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ, ðåøàòü ïðîáëåìó ãëîáàëü-
íî. Ýòî çàéìåò íå îäèí ãîä. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîä-
íèìàòü óðîâåíü êîìïåòåíòíîñòè è ïðîôåññèîíàëüíîé 
ãðàìîòíîñòè ðàáîòíèêîâ, ñïåöèàëèñòîâ è ðóêîâîäèòå-
ëåé æèëèùíî-êîììóíàëüíîé îòðàñëè óæå ñåé÷àñ. 

Ñèñòåìà äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ (ÄÏÎ), êàê èìåþùàÿ ìåíüøóþ ñòåïåíü 
èíåðöèè, ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ìåõà-
íèçìà îïåðàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ,  
à ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìîæåò îñóùåñòâëÿòü  ôóíêöèþ 
«îïåðåæàþùåé» ïîäãîòîâêè êàäðîâ è èõ àäàïòàöèè ê 
áûñòðî ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì äåÿòåëüíîñòè.  Ñåé÷àñ 
èìåííî ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ è ïîâûøåíèå êâàëè-
ôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ ÆÊÕ è ãîðîäñêîãî  õîçÿéñòâà 
äîëæíû ñòàòü çàëîãîì óñïåøíîé ðåôîðìû ÆÊÕ  
è îáåñïå÷èòü ñïîñîáíîñòü îòðàñëè âûïîëíÿòü ñâîþ 
çàäà÷ó, ïîêà íå ñôîðìèðóþòñÿ óñòîé÷èâûå  ñòðóêòóðû 
è èíñòèòóòû ïîäãîòîâêè êàäðîâ, à â äàëüíåéøåì – 
ãàðàíòèðîâàòü ãèáêîñòü è èííîâàöèîííîñòü êàäðî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ îòðàñëè. 

Ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäå-
íèåì âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
«Äîíáàññêàÿ íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ñòðîèòåëüñòâà 
è àðõèòåêòóðû» â íàñòîÿùèé ìîìåíò ðàçðàáîòàíû è 
óñïåøíî ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàììû âûñøåãî è äîïîë-
íèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ 
ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî êîìïëåêñà (ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, 
ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè).

Âûñøåå îáðàçîâàíèå â ÃÎÓ ÂÏÎ «ÄÎÍÍÀÑÀ» 
äëÿ îòðàñëè ÆÊÕ ðåàëèçóåòñÿ ïî ïðîôèëÿì ïîäãî-
òîâêè: «Ãîðîäñêîå ñòðîèòåëüñòâî è õîçÿéñòâî», «Âîäî-
ñíàáæåíèå è âîäîîòâåäåíèå», «Òåïëîãàçîñíàáæåíèå è 
âåíòèëÿöèÿ», «Ýêîíîìèêà ïðåäïðèÿòèé», «Ïðîèçâîä-
ñòâåííûé ìåíåäæìåíò â ñòðîèòåëüñòâå» è äð. Îáó÷å-
íèå ïðîâîäèòñÿ êàê â î÷íîé, òàê è â çàî÷íîé  ôîðìå.

Ñðåäè ðåàëèçóåìûõ ïðîãðàìì ÄÏÎ 13 ïðîãðàìì 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè:
• îöåíêà çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;
• ýêñïåðòèçà îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â íåäâèæèìîñòè;
• ñìåòíîå äåëî;
• òåõíè÷åñêèé íàäçîð â ñòðîèòåëüñòâå;
• îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî ñîñòîÿíèÿ çäàíèé è ñîîðó-

æåíèé;
• ïðîåêòèðîâàíèå è ñòðîèòåëüñòâî â ñëîæíûõ èíæå-

íåðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ;
• ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè ñòðîèòåëüñòâà, ýêñïëóàòà-

öèè è ðåêîíñòðóêöèè èíæåíåðíûõ ñèñòåì çäàíèé è 
ñîîðóæåíèé;
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• ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ àâ-
òîìîáèëüíûõ äîðîã è èñêóññòâåííûõ ñîîðóæåíèé;

• èíæåíåðíàÿ çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû;
• çåìëåóñòðîéñòâî è êàäàñòðû;
• áåçîïàñíîå ïðîèçâîäñòâî ðàáîò ãðóçîïîäúåìíûìè 

ìàøèíàìè;
• ñîâðåìåííûå ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû è èõ ïðèìå-

íåíèå â ñòðîèòåëüñòâå.
È ïÿòü  ïðîãðàìì  ïðîôåññèîíàëüíîé  ïåðåïîäãîòîâêè:

• ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå â ñòðîèòåëüñòâå;
• ýêñïåðòèçà è óïðàâëåíèå íåäâèæèìîñòüþ;
• îöåíî÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü (èìóùåñòâî, èìóùåñòâåí-

íûå ïðàâà, çåìëÿ, ýêñïåðòèçà îöåíî÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè);

• ïðîåêòíî-ñìåòíàÿ äåÿòåëüíîñòü;
• óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûì æèëûì äîìîì.

Ïðè ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ ñîâðåìåííûå òðåáîâà-
íèÿ êàê îðãàíèçàöèé, òàê è íåïîñðåäñòâåííî òåõ, 
êòî ïðîõîäèò îáó÷åíèå. Ïîñêîëüêó ñåãîäíÿ âîïðîñ ñ 
êàäðàìè ñòîèò î÷åíü îñòðî è íåîáõîäèìî â êðàòêèå 
ñðîêè îáó÷èòü è àòòåñòîâàòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñî-
òðóäíèêîâ, èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
âàæíåéøèì ôàêòîðîì, ïîçâîëÿþùèì ïîâûñèòü êà-
÷åñòâî îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. 

Âîïðîñû ñåðòèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ÆÊÕ 
òàêæå ñåãîäíÿ ðåàëèçóåòñÿ â Äîíåöêîé Íàðîäíîé 
Ðåñïóáëèêå. Âîïðîñàìè ñåðòèôèêàöèè çàíèìàåò-
ñÿ Ìèíèñòåðñòâî ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÃÎÓ ÂÏÎ 
«ÄÎÍÍÀÑÀ».

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ñåãîäíÿ äîëæíî 
ñòàòü òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâà-
íèÿ è Ìèíèñòåðñòâà ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ÄÍÐ ñ ÃÎÓ ÂÏÎ «ÄÎÍÍÀÑÀ» 
â âîïðîñàõ ðàçðàáîòêè íåäîñòàþùèõ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ñòàíäàðòîâ íåïðåðûâíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ðàçðàáîòêè 
Ðåñïóáëèêàíñêîé áþäæåòíîé ïðîãðàììû «Êàäðû 
ÆÊÕ» äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îòðàñëè âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûìè êàäðàìè â íåîáõîäèìîì äëÿ ïðåäïðèÿ-
òèé êîëè÷åñòâå. 

Ìåòîäè÷åñêèì öåíòðîì íåïðåðûâíîé ïîäãîòîâ-
êè êàäðîâ äëÿ ÆÊÕ ðåêîìåíäóåòñÿ íàçíà÷èòü Ðåñ-
ïóá ëèêàíñêèé îáðàçîâàòåëüíî-íàó÷íûé êîìïëåêñ 
ÃÎÓ ÂÏÎ «ÄÎÍÍÀÑÀ», â ñîñòàâ êîòîðîãî, êðîìå 
ÃÎÓ ÂÏÎ «ÄÎÍÍÀÑÀ» è ïðîôèëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, 
âõîäÿò 11 ÍÏÎ è 9 ÑÏÎ â ñôåðå ïîäãîòîâêè êàäðîâ 
äëÿ îòðàñëåé ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé, ñïîñîáñòâóþùåé îòòîêó 
ìîëîäûõ è êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ èç îòðàñëè 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ÿâëÿåòñÿ íèç-
êàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà è íèçêèé ïðåñòèæ ïðîôåññèè. 

Îòíîñèòåëüíî ïåðâîé ÷àñòè ïðîáëåìû ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ òàðèôû íà óñëóãè ïî ñîäåð-
æàíèþ äîìîâ è ïðèäîìîâîé òåððèòîðèè íå ñîîòâåò-
ñòâóþò ôàêòè÷åñêîé ñåáåñòîèìîñòè îáñëóæèâàíèÿ 
æèëüÿ. Îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü  êà÷åñòâåííîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ æèëüÿ, æèëèùíûå ïðåäïðèÿòèÿ íå èìå-
þò ôèíàíñîâîé âîçìîæíîñòè ïðèâåñòè çàðàáîòíóþ 
ïëàòó ðàáîòíèêîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè çà-
êîíîäàòåëüñòâà (íà 01.01.2018 ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà 2 514 ðîñ. ðóá., â óòâåðæäåííîì òàðèôå – 
1 926 ðîñ. ðóá.), íåò âîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííî ðàñ-
ñ÷èòûâàòüñÿ çà ïîòðåáëåííûå ýíåðãîíîñèòåëè. 

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî 
ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ÄÍÐ, ðåãóëèðóþùèõ 
ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ òàðèôîâ íà óñëóãè ïî ñîäåð-
æàíèþ äîìîâ è ïðèäîìîâîé òåððèòîðèè, ðàñ÷åò è 
óòâåðæäåíèå ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ òàðèôîâ 
íà óñëóãè ïî ñîäåðæàíèþ äîìîâ è ïðèäîìîâîé òåð-
ðèòîðèè.

Îòíîñèòåëüíî âòîðîé ÷àñòè ïðîáëåìû, óæå ñó-
ùåñòâóåò ìèðîâîé îïûò, ïîçâîëÿþùèé ýôôåêòèâíî 
ðåøèòü äàííûé âîïðîñ. Ýòî äâèæåíèå WorldSkills, 
êîòîðîå ïîëó÷èëî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå è â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äâèæåíèå WorldSkills íà-
ïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå ïðåñòèæà ðàáî÷èõ ïðîôåñ-
ñèé è êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ, íà ïðèâëå÷åíèå 
ìîëîäåæè â ïðîèçâîäñòâåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, 
à òàêæå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå êâàëèôèêàöèîííûõ 
ñòàíäàðòîâ ïî ðàáî÷èì ïðîôåññèÿì è ñïåöèàëüíî-
ñòÿì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì íà-
öèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ òðåáîâàíèé ê ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì êîìïåòåíöèÿì. 

Ìåòîäèêà WorldSkills îñíîâàíà íà äóàëüíîé ñè-
ñòåìå îáðàçîâàíèÿ — ïðîãðàììå ïîäãîòîâêè ìîëî-
äûõ êàäðîâ, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè 
ñòóäåíòû ïîëó÷àþò íà ðàáî÷åì ìåñòå, à òåîðåòè÷å-
ñêèå — â ó÷åáíîì çàâåäåíèè. Ñ 2014 ãîäà â ïèëîò-
íîì ðåæèìå ðåàëèçóåòñÿ â 10 ðåãèîíàõ Ðîññèè ïðè 
ó÷àñòèè Âñåìèðíîãî áàíêà è Ðîññèéñêî-Ãåðìàíñêîé 
âíåøíåòîðãîâîé ïàëàòû. Â ïðîåêòå ïðèíèìàþò ó÷à-
ñòèå 114 ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è 121 ïðåäïðèÿòèå. 

Ñ öåëüþ èíòåãðàöèè â îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàí-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü 
ñòàíäàðòû è ïåðåäîâûå ïðàêòèêè â äåÿòåëüíîñòè îá-
ðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé (ó÷ðåæäåíèé) Äîíåöêîé 
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Ó÷èòûâàÿ àêòóàëüíîñòü âíå-
äðåíèÿ ïðàêòèêî-îðèåíòèðîâàííîãî ñðåäíåãî è âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íåîáõîäèìî 
âíåäðÿòü ýëåìåíòû ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû 
â îáðàçîâàíèè íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ñòàíäàðòîâ 
WorldSkills. Äëÿ ýòîãî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî 
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óñòàíàâëèâàòü òåñíóþ ñâÿçü ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è 

îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîäãîòàâëèâàþ-

ùèìè êàäðû äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé.

Â ðàìêàõ ïðèîáùåíèÿ ÃÎÓ ÂÏÎ «ÄÎÍÍÀÑÀ» ê 

ìåæäóíàðîäíîìó äâèæåíèþ WorldSkills íåîáõîäèìî:

Óñèëèòü ïðàêòè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó ñòóäåíòîâ ÎÓ 

«áàêàëàâð» è ÎÓ «ìàãèñòð» çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ñèñòå-

ìû ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿòèé 

ÆÊÕ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Äîíåöêîé Íàðîä-

íîé Ðåñïóáëèêè.

Óñèëèòü ñèñòåìó àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè 

ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàêòè-

÷åñêèõ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ íàâûêîâ ðàáîòû 

çà ñ÷åò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ ïðîôèëüíûìè ïðåä-

ïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè Ðîññèè.

Îáåñïå÷èòü ñòóäåíòàì Äîíáàññêîé íàöèîíàëü-

íîé àêàäåìèè ñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû þðèäè-

÷åñêóþ îñíîâó ïðîõîæäåíèÿ ïðàêòèêè íà êðóïíåé-

øèõ ïðåäïðèÿòèÿõ Ðîññèè ñ îïëàòîé òðóäà.

Â ïðîöåññå ïðîõîæäåíèÿ ïðàêòèêè íà ïðåäïðèÿ-

òèè ðåàëèçîâàòü ôîðìàò íàñòàâíè÷åñòâà îò âåäóùèõ 

ñïåöèàëèñòîâ-ïðàêòèêîâ, ó÷àñòâóþùèõ â äâèæåíèè 

WorldSkills-Russia.

Ïîäãîòîâèòü íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííóþ ïëî-

ùàäêó ÃÎÓ ÂÏÎ «ÄÎÍÍÀÑÀ» äëÿ ïîäãîòîâêè ñïåöè-

àëèñòîâ äëÿ îòðàñëè ÆÊÕ ïî ñòàíäàðòàì WorldSkills  

è ãîòîâèòü êàíäèäàòîâ-ïðàêòèêîâ äëÿ ÷åìïèîíàòà.

Äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïîçâîëÿò ïîïóëÿðèçèðî-

âàòü ðàáî÷èå ïðîôåññèè, ïîâûñèòü èõ ïðåñòèæíîñòü, 

ïðèâëå÷ü ìîëîäåæü ê ðàáîòå íà ïðåäïðèÿòèÿõ æè-

ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

ÂÛÂÎÄÛ

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæ-

íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ãëàâíàÿ öåëü ñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì è ôóíêöè-

îíèðîâàíèåì æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà 

ñåãîäíÿ – ýòî ïîèñê ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ îáñëó-

æèâàíèÿ æèëîãî ôîíäà ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðåäïðèÿòèé 

àëüòåðíàòèâíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Ñâîåâðåìåí-

íîå ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíîãî è òåêóùåãî ðåìîíòîâ, 

âîññòàíîâëåíèå ðàçðóøåííîãî æèëüÿ, äàëüíåéøåå 

ïîâûøåíèå óðîâíÿ áëàãîóñòðîéñòâà æèëîãî ôîí-

äà ãîðîäà, ñîçäàíèå êîìôîðòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðî-

æèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è 

íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïðåäïðèÿòèÿ îòðàñëè âû-

ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè, ñîçäàâ 

íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè 

è ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà êàäðîâ, ÷òî âîçìîæíî 

ëèøü ïðè ñîçäàíèè ìîäåëè íåïðåðûâíîãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè Ðåñïóáëèêàí-
ñêîé áþäæåòíîé ïðîãðàììû «Êàäðû ÆÊÕ».
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ÔÎÐÌÓËÈÐÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â óñëîâèÿõ ïåðåõî-
äà ê íîâîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó è öèôðîâîé ýêîíîìèêå, óãëóáëåíèå èíòå-
ãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â îáðàçîâàíèè ñòàëè îñíîâîé ðàñøèðåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà 
â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ñîçäàíèÿ íîâûõ è äèâåðñèôèêàöèè ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå ñîâìåñòíîì ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

ÀÍÀËÈÇ ÏÎÑËÅÄÍÈÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ È ÏÓÁËÈÊÀÖÈÉ

Ñîâðåìåííûå òðóäû ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ àâòîðîâ ïîñâÿùåíû ïðîáëå-
ìàì ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ è èíñòðóìåíòîâ àêàäåìè÷åñêîé ïîäãîòîâêè èíæå-
íåðíûõ êàäðîâ è ñïåöèàëèñòîâ ðàáî÷èõ ïðîôåññèé â íåïðåðûâíîé âçàèìîñâÿçè  
ñ ïðîèçâîäñòâåííûì ïðîöåññîì.

Èññëåäîâàíèå âëèÿíèÿ êîìïåòåíöèé ðàáîòíèêîâ íà ïðîèçâîäèòåëüíîñòü èõ 
òðóäà, à òàêæå ïðîáëåìû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
íà îñíîâå ïðîåêòíîãî ïîäõîäà ïðåäñòàâëåíû ðàáîòàìè Àëàøàåâà Ñ. Þ., Êîãàíà Å. ß., 
Ïîñòàëþê Í. Þ., Ïðóäíèêîâîé Â. À. [4], Ãóùèíà À. Í., Äèâàêîâîé Ì. Í., Ñòà-
ðèêîâà À. À. [5]. Âîïðîñàì äóàëüíî-äåÿòåëüíîñòíîãî ïîäõîäà ê  îðãàíèçàöèè  
ïðîôîðèåíòàöèîííîé ðàáîòû, â òîì ÷èñëå â óñëîâèÿõ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà, 
ïîñâÿùåíû òðóäû Ãàéíååâà Ý. Ð. [6], Ïîíîìàðåâîé Ë. À., Øèãèíîé Í. À., Íîâî-
æåíèíîé Ñ. À., Ïîíîìàðåâà À. Â. [7], Øàâàëèåâà À. Í. [10].  Èññëåäîâàíèå óðîâíÿ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà ðûíêå òðóäà â óñëî-
âèÿõ öèêëè÷åñêèõ èçìåíåíèå ïðîâîäèëà Äàðèåíêî Î. Ë. [1], à âîïðîñàìè  ðàç-
âèòèÿ êîìïåòåíöèé è ïîòåíöèàëà ê òðóäîóñòðîéñòâó êàê ýëåìåíòà âàðèàòèâíîé 
ìîäåëè ïîäãîòîâêè áóäóùèõ èíæåíåðîâ – Íàçìóòäèíîâà Å. Â., Íàëáàíäÿí Ý. Ã., 
Êèí Î. Í. [9]. Êðîìå òîãî, èñïîëüçóþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ñòàíäàðòû, ìåòîäè÷åñêèå 
ðåêîìåíäàöèè è äåëîâûå ïðîãðàììû ïî âîïðîñàì êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
ìûøëåííîãî ðîñòà è ðåàëèçàöèè äóàëüíîé ìîäåëè ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ ïî ñòàíäàðòàì WorldSkills [1-3].

Îäíàêî èññëåäîâàíèþ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè êàðüåðíîãî ñòàíîâëåíèÿ ìî-
ëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ èíæåíåðíûõ ñïåöèàëüíîñòåé è ðàáî÷èõ ïðîôåññèé â ñòðîè- 
òåëüñòâå, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå, ÷òî îáóñëàâ-
ëèâàåò àêòóàëüíîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, íå ñóùåñòâóåò èëè ìàëî 
èññëåäîâàíèé îòíîñèòåëüíî ïðåäëîæåíèÿ ãèáêèõ ñòèìóëèðóþùèõ èíñòðóìåíòîâ 
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ïî ïðîäâèæåíèþ ïðèîáðåòåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
êîìïåòåíöèé íà ðûíîê òðóäà Äîíåöêîé Íàðîäíîé 
Ðåñïóáëèêè.

Ïåðñïåêòèâíûì â äàííîì àñïåêòå íàïðàâëå-
íèåì ñ÷èòàåòñÿ àíàëèç äâèæåíèÿ WorldSkills DPR  
è WorldSkills Russia êàê îäíîãî èç ýôôåêòèâíûõ  
èíñòðóìåíòîâ ïðàêòèêî-îðèåíòèðîâàííîãî îáðàçî-
âàíèÿ è îöåíêè êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ìîëîäûõ ñïåöè-
àëèñòîâ èíæåíåðíûõ ñïåöèàëüíîñòåé è ðàáî÷èõ ïðî-
ôåññèé â ñòðîèòåëüñòâå.

ÖÅËÈ

Â êîíòåêñòå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãà-
åòñÿ ðåøèòü ðÿä íàó÷íûõ çàäà÷ ñëåäóþùåé íàïðàâ-
ëåííîñòè:
1. Èññëåäîâàòü ìåõàíèçìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîòðåá-

íîñòè â êàäðàõ ïî ïåðñïåêòèâíûì è âîñòðåáîâàí-
íûì ïðîôåññèÿì è ìåõàíèçìû ïðàêòèêî-îðèåíòè-
ðîâàííîãî (äóàëüíîãî) îáðàçîâàíèÿ;

2. Ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîöåññ ïîäãîòîâêè èíæå-
íåðíûõ êàäðîâ äëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèç-
âîäñòâ;

3. Îöåíèòü êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè èíæåíåðíûõ  
êàäðîâ â ñòðîèòåëüñòâå;

4. Îöåíèòü ðîëü ïðîôîðèåíòàöèè êàê ýôôåêòèâíîãî 
èíñòðóìåíòà ïîïîëíåíèÿ ìîëîäûõ êàäðîâ â ñòðîè-
òåëüñòâå;

5. Ïðîàíàëèçèðîâàòü ìåõàíèçìû ìîíèòîðèíãà òðó-
äîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ.

ÎÑÍÎÂÍÎÉ ÌÀÒÅÐÈÀË

 Öåëüþ ñîâðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûïóñêíèêà 
íà ðûíêå òðóäà â òå÷åíèå àêòèâíîãî ïåðèîäà æèçíè  
çà ñ÷åò «Lifelong learning». Äàííûé íåïðåðûâíûé 
ïðîöåññ àêòóàëèçèðóåò íå òîëüêî ñèñòåìó ñðåäíåãî  
è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íî òàêæå ïðèäàåò êðàéíå âû-
ñîêîå çíà÷åíèå ñèñòåìå äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, óðî-
âåíü è êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ íå âñåãäà 
îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ðàáîòîäàòåëåé, òàê êàê íå îáåñ-
ïå÷èâàþò óñëîâèÿ ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 
òðóäà [5, ñ. 19]. Â ñîâðåìåííîé êàäðîâîé ïîäãîòîâêå 
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ èíæåíåðíûõ ñïåöèàëüíîñòåé 
è ðàáî÷èõ ïðîôåññèé â ñòðîèòåëüñòâå ñóùåñòâóåò  
íåñêîëüêî ïðîáëåì:
• êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ íå â ïîëíîé ìåðå 

ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñòÿì ðàáîòîäàòåëåé;
• íà ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ïîâûøàåòñÿ êîí-

êóðåíöèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, èõ ðåñòðóêòóðèçà-
öèè, ïåðåïðîôèëèðîâàíèþ è èíòåãðàöèè. Îäíàêî 
â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ êàê ó ðàáîòîäàòåëåé, òàê è 
ó ïðåäñòàâèòåëåé ÂÓÇîâ è òåõíèêóìîâ, ñóùåñòâóåò 
ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîé 

êîíêóðåíòíîé ñðåäû ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûìè ñóáú-
åêòàìè è êîíêóðåíòíîãî äóõà ó àáèòóðèåíòîâ ñ öåëüþ 
ñîçäàíèÿ ïåðñïåêòèâíîãî ðåçóëüòàòà – êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîãî, ãèáêîãî è öåëåóñòðåìëåííîãî âûïóñê-
íèêà [10, ñ. 22-23]. 

Êîíêóðåíòîñïîñîáíûé âûïóñêíèê – ýòî çàëîã 
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, íà êîòî-
ðîå îí ïðèäåò ðàáîòàòü, è êîòîðîå ïðèíèìàëî ó÷à-
ñòèå  â åãî ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå [8, ñ. 106].  
Êîíêóðåíòîñïîñîáíîå ïðåäïðèÿòèå, â ñâîþ î÷å - 
ðåäü,  –ýòî ïðèáûëü, ýôôåêòèâíûé îòâåò íà ôèñêàëü-
íóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà, íàïîëíåíèå áþäæåòà è, 
êàê ñëåäñòâèå, ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ôóíêöèîíàëü-
íîé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ãîñóäàðñòâåííûõ 
ó÷ðåæäåíèé äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè 
ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà.

Ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè â îáëàñòè ïðàêòè-
÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ ÿâëÿþòñÿ ðåàëèçàöèÿ  
è àäàïòàöèÿ íîâîé ìîäåëè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè ñïåöèàëèñòîâ ðàáî÷èõ ïðîôåññèé âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå 
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò 
îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îñíîâíûì ïðî-
ãðàììàì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, îáðàçî-
âàòåëüíûì ïðîãðàììàì ÑÏÎ è äîïîëíèòåëüíûì 
ïðîôåññèîíàëüíûì ïðîãðàììàì, íà îñíîâå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ëó÷øåãî îòå÷åñòâåííîãî  
è ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà. 

Â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå íåîáõîäè-
ìî ïëàíîìåðíî âíåäðÿòü ïðàêòèêó ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà â êàäðîâûõ ðåñóðñàõ  
â ñòðîè òåëüñòâå.

Ïðîãíîç ïîòðåáíîñòè â êàäðîâûõ ðåñóðñàõ  
íà ïåðñïåêòèâó äî ñåìè ëåò äîëæåí  îñóùåñòâëÿòüñÿ  
äëÿ ïðîåêòèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêàíñêîé ñè-
ñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòà-
öèè ó÷àùèõñÿ øêîë  è ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî âîñòðåáîâàííûì è 
ïåðñïåêòèâíûì ïîòðåáíîñòÿì ýêîíîìèêè Äîíåöêîé 
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Ïðîãíîç ïîòðåáíîñòè â êàäðîâûõ ðåñóðñàõ  
íà ïåðñïåêòèâó 3-5 ëåò äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè 
êàäðîâûìè ðåñóðñàìè è êîíòðîëüíûõ öèôð ïðèåìà 
äëÿ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ [1, ñ. 14].

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèé Äîíåöêîé 
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ïðîôåññèîíàëüíûìè êà-
äðàìè â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà íåîáõîäèìî ïðè-
íÿòü ðåøåíèå î ñîçäàíèè WorldSkills DPR. Äâèæå-
íèå WorldSkills íàïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå ïðåñòèæà  
ðàáî÷èõ ïðîôåññèé è êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ,  
íà ïðèâëå÷åíèå ìîëîäåæè â ïðîèçâîäñòâåííûé ñåê-
òîð ýêîíîìèêè, à òàêæå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå êâà-
ëèôèêàöèîííûõ ñòàíäàðòîâ ïî ðàáî÷èì ïðîôåññèÿì 
è ñïåöèàëüíîñòÿì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ  
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ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ òðåáîâà-
íèé ê ïðîôåññèîíàëüíûì êîìïåòåíöèÿì. 

Ìåòîäèêà WorldSkills îñíîâàíà íà äóàëüíîé  
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ  – ïðîãðàììå ïîäãîòîâêè ìîëî-
äûõ êàäðîâ, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè 
ñòóäåíòû ïîëó÷àþò íà ðàáî÷åì ìåñòå, à òåîðåòè÷å-
ñêèå – â ó÷åáíîì çàâåäåíèè. Ñ 2014 ãîäà â ïèëîòíîì 
ðåæèìå ðåàëèçóåòñÿ â 10 ðåãèîíàõ Ðîññèè ïðè ó÷àñòèè 
Âñåìèðíîãî áàíêà è Ðîññèéñêî-Ãåðìàíñêîé âíåøíå-
òîðãîâîé ïàëàòû. Â ïðîåêòå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå 114 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è 121 ïðåäïðèÿòèå. Òàêîé îáøèð-
íûé îõâàò ïðàêòè÷åñêîãî ñåêòîðà áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ðàñøèðåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà «ÂÓÇ-Áàçà ïðàê-
òèêè-Ïåðâîå ðàáî÷åå ìåñòî». Ïðèìåíåíèå äàííîãî 
îïûòà â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü  îæèâëåíèþ ýêîíîìèêè â öåëîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà 
íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèî-
íàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòðàñëå-
âûå, ïðîôåññèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè, ïàðòíåðñòâà 
è ðàáîòîäàòåëè ðóêîâîäñòâóþòñÿ Ðåãèîíàëüíûì 
ñòàíäàðòîì êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîìûøëåííîãî 
ðîñòà (äàëåå – Ñòàíäàðò), ðàçðàáîòàííûì ñîâìåñòíî 
ñ Ñîþçîì «Àãåíòñòâî ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ñîîáùåñòâ è ðàáî÷èõ êàäðîâ «Ìîëîäûå ïðîôåññèî-
íàëû» (Âîðëäñêèëëñ Ðîññèÿ)» [1, ñ. 3].  Äàííûé  
Ñòàíäàðò ñîäåðæèò ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè ïî ñêâîç-
íûì ðàáî÷èì ïðîôåññèÿì íà îñíîâå ìåæäóíàðîä-
íûõ ñòàíäàðòîâ ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ïðåäóñìàòðèâàåò  
ðåêîìåíäàöèè ïî âíåäðåíèþ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû  
äóàëüíîãî îáó÷åíèÿ è ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà 
ïîäãîòîâêè êàäðîâ.

Â ïðîöåññå ïðîãíîçèðîâàíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèå òåíäåíöèè ðûíêà òðóäà  (óáûëü 
è ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ, ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû, 
÷èñëåííîñòü ïðåäïîëàãàåìûõ ê âûñâîáîæäåíèþ  
ðàáîòíèêîâ, òåêóùèé è ïðîãíîçíûé óðîâåíü çàíÿòî-
ñòè è ò.ä.), à òàêæå äàííûå îò ðàáîòîäàòåëåé î òåêóùèõ 
è ïåðñïåêòèâíûõ ïîòðåáíîñòÿõ â êàäðàõ. Â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ ïðîãíîçîì äîëæåí ôîðìèðîâàòüñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûé çàêàç íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ ñ ïðèîðèòåòîì 
ñòðîèòåëüíîãî ñåêòîðà íàðÿäó ñ äðóãèìè âåäóùèìè 
è ïåðñïåêòèâíûìè îòðàñëÿìè ýêîíîìèêè ñ ó÷åòîì 
êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ïðè îïðåäåëåíèè ïðîôèëèçà-
öèè îðãàíèçàöèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè ôîðìèðîâàíèè 
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ äîëæ-
íû áûòü ïðåäóñìîòðåíû ìåõàíèçìû áàëàíñèðîâêè 
òåêóùåé è ïåðñïåêòèâíîé ïîòðåáíîñòè ïðåäïðèÿòèé 
è ýêîíîìèêè, êîíòðîëüíûõ öèôð ïðèåìà ïî ñîîòâåò-
ñòâóþùèì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü âàæíîñòü ïðàêòèêî-îðèåíòè-
ðîâàííîé (äóàëüíîé) ìîäåëè îáó÷åíèÿ ïðè ïîäãîòîâ-
êå ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â ñòðîèòåëüñòâå. Äàííàÿ ìî-
äåëü íå äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ ðåàëèçàöèåé òîëüêî 

âàðèàòèâíîé ÷àñòè, à îõâàòûâàòü ìàêñèìàëüíîå êî-
ëè÷åñòâî ó÷åáíûõ öèêëîâ, ðàçäåëîâ âñåé îáðàçîâà-
òåëüíîé ïðîãðàììû. Îäíèì èç ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ 
äàííîé öåëè ÿâëÿåòñÿ ïåðåâîä ÷àñòè îáðàçîâàòåëüíî-
ãî ïðîöåññà íà ïðåäïðèÿòèÿ, íî íå íà ïðîèçâîäñòâåí-
íûå ó÷àñòêè, à â êîðïîðàòèâíûå ó÷åáíûå öåíòðû.

Ïðè âíåäðåíèè ïðàêòèêî-îðèåíòèðîâàííîãî 
(äóàëüíîãî) îáðàçîâàíèÿ äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ 
ó÷àñòèå ðàáîòîäàòåëåé â ðàçðàáîòêå îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì è òðåáîâàíèé ê ïðîôåññèîíàëüíûì 
è ëè÷íûì êîìïåòåíöèÿì ñòóäåíòîâ, ïðîõîæäåíèå 
ïðàêòèêè íà ðàáî÷åì ìåñòå, ñèñòåìà íàñòàâíè÷åñòâà 
íà ïðîèçâîäñòâå, ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå òèïîâûõ 
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçà-
öèþ äóàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îäíèì èç äîñòèæåíèé ðåàëèçàöèè äóàëüíîé 
ìîäåëè îáó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå îáðàçî-
âàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ñ êðóïíûì áèçíåñîì, ÷òî 
ìîæåò ÿâëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûì êàòàëèçàòîðîì ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå.

Ïîäãîòîâêà èíæåíåðíûõ êàäðîâ äëÿ âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà 
çà ñ÷åò íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîãî è ïðàêòèêî-îðèåí-
òèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ áàçîâûõ êàôåäð èíæåíåðíûõ 
ÂÓÇîâ (ó÷àñòèå ðàáîòîäàòåëåé â ðàçðàáîòêå îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîãðàìì, â ó÷åáíûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ 
ïðàêòèêàõ è äèïëîìíîì ïðîåêòèðîâàíèè âûïóñê-
íèêîâ, äîãîâîðåííîñòü î ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîì 
îáåñïå÷åíèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà), âêëþ÷åíèÿ â ñî-
âåòû èíæåíåðíûõ ÂÓÇîâ ïðåäñòàâèòåëåé îïîðíûõ 
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ðàáîòîäàòåëåé, ïðîôèëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ñåòåâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì (ñîâìåñò-
íûå ïðîãðàììû ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû).

Îöåíêà êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ñòðîèòåëü-
ñòâå äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå íåçàâèñèìûõ 
è ïðîçðà÷íûõ ìåõàíèçìîâ îöåíêè ñ ó÷åòîì ëó÷øèõ 
çàðóáåæíûõ ñòàíäàðòîâ è ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé.  
Â êà÷åñòâå ìåõàíèçìîâ íåçàâèñèìîé îöåíêè êà÷åñòâà 
ïîäãîòîâêè êàäðîâ â ñòðîèòåëüñòâå ìîãóò âûñòóïàòü:

Äëÿ ñòóäåíòîâ ÑÏÎ è ÂÏÎ:
• ïðîâåäåíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ýêçàìåíà ñ ó÷àñòèåì 

ðàáîòîäàòåëÿ;
• ãîñóäàðñòâåííàÿ èòîãîâàÿ àòòåñòàöèÿ â ôîðìà-

òå äåìîíñòðàöèîííîãî ýêçàìåíà ïî ñòàíäàðòàì 
WorldSkills;

• ó÷àñòèå ñòóäåíòîâ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî è âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñèñòåìå ÷åìïèî-
íàòîâ «Ìîëîäûå ïðîôåññèîíàëû» íà ðàçíûõ óðîâ-
íÿõ.

Äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ:
• ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñòðóêòóðû ïî îðãàíèçàöèè  

è ïðîâåäåíèþ îöåíêè êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè êàäðîâ  
â ñòðîèòåëüñòâå;

• êîðïîðàòèâíûå (îòðàñëåâûå) ÷åìïèîíàòû ïî ñòàí-
äàðòàì WorldSkills (äëÿ ìîëîäûõ ðàáî÷èõ è ó÷àùèõñÿ 
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ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé â ðàìêàõ äåéñòâóþùèõ ïðîèç-
âîäñòâ â âîçðàñòå îò 17 äî 28 ëåò);

• WorldSkills Hi-Tech – ÷åìïèîíàò ñêâîçíûõ ðàáî÷èõ 
ïðîôåññèé âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè ïî ìåòîäèêå WorldSkills (äëÿ ìîëîäûõ 
ñïåöèàëèñòîâ â âîçðàñòå îò 18 äî 28 ëåò) [1, ñ. 4].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé 
äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, 
íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå ïðîìûøëåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûìè ðàáî÷èìè è èíæåíåðíûìè 
êàäðàìè èç ÷èñëà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, ðàññìàòðè-
âàåòñÿ ïðîôîðèåíòàöèÿ êàê ýôôåêòèâíûé èíñòðó-
ìåíò ïîïîëíåíèÿ ìîëîäûõ êàäðîâ â ñòðîèòåëüñòâå.  
Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåêîìåíäóåòñÿ:
• îòìåòèòü îñîáóþ âàæíîñòü êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã 

â ñôåðå ïðîôîðèåíòàöèè êàê íàèáîëåå îòâå÷àþùèõ 
çàïðîñàì ìîëîäåæíîé öåëåâîé àóäèòîðèè, ñïîñîá-
íûõ îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå àäåêâàòíûõ ïðåä-
ñòàâëåíèé î ñîáñòâåííîì êàðüåðíîì ïîòåíöèàëå è 
ïåðñïåêòèâíîé ïîòðåáíîñòè ðåãèîíà;

• ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà ïðîô-
îðèåíòàöèîííîãî  ñîäåéñòâèÿ  èíèöèèðîâàòü ñîäàíèå 
ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïî ïðîôîðèåíòàöèè, â êîìïå-
òåíöèþ êîòîðîãî âõîäèò, â òîì ÷èñëå, îöåíêà óðîâ-
íÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâëåííîñòè ñïåöèàëè-
ñòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå ãðóïïîâûõ 
è èíäèâèäóàëüíûõ ïðîôêîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã 
ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ, äëÿ äîñòèæåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò ðåàëèçóåìûõ ïðîôîðè-
åíòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé;

• îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì èíèöèèðîâàòü ðàçðà-
áîòêó è ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ (ðåñïóáëè-
êàíñêèå è âíóòðèâóçîâñêèå Äíè êàðüåðû è îòêðûòûõ 
äâåðåé, îáùåðåñïóáëèêàíñêèå è ãîðîäñêèå öåëåâûå 
ßðìàðêè âàêàíñèé), íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå 
äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííûõ êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã 
ïî ïëàíèðîâàíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû ðàç-
ëè÷íûì êàòåãîðèÿì ìîëîäåæè (ó÷àùèìñÿ øêîë è 
ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, 
âûïóñêíèêàì, ìîëîäûì ïðîôåññèîíàëàì);

• ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà ðàçíîñòîðîííåå è îáúåêòèâíîå îñâåùåíèå 
ïðîáëåì ïðîôåññèîíàëüíîãî âûáîðà, ìåòîäîâ èõ 
ðåøåíèÿ, à òàêæå îñâåùåíèå ðåàëüíîé ñèòóàöèè íà 
ðûíêå òðóäà Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, òåêó-
ùåé è ïåðñïåêòèâíîé êàäðîâîé ïîòðåáíîñòè, ñ ó÷å-
òîì ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ è äåìîãðàôè÷åñêèõ 
îñîáåííîñòåé ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ âîçðàñò-
íûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè.

Ïðîôîðèåíòàöèîííàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
íåîòúåìëåìûõ ýëåìåíòîâ íàðÿäó ñ íåïîñðåäñòâåí-
íûì ïðîöåññîì îáó÷åíèÿ è äàëüíåéøèì ñîäåéñòâè-
åì â ñôåðå òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäîãî âûïóñêíèêà ñ 
öåëüþ ïîääåðæêè íà ðûíêå òðóäà.

Ðåàëèçàöèÿ ìåõàíèçìîâ ìîíèòîðèíãà òðóäî-
óñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ è îòñëåæèâàíèå èõ êàðüåðíî-
ãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ íà  îñíîâå 
ñîïîñòàâëåíèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, ôàêòè÷åñêîé 
ñòðóêòóðû è òðåáîâàíèé ðûíêà òðóäà â ñòðîèòåëü-
ñòâå, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äàííîé ñèñòåìû [9, ñ. 268]. 

Îáîáùåííûé èíñòðóìåíòàðèé ïîäãîòîâêè âûñî-
êîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ èíæåíåðíûõ ñïåöè-
àëüíîñòåé è ðàáî÷èõ ïðîôåññèé ïðåäñòàâëåí íà ðèñ. 1.

Ìîíèòîðèíã òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ äîë-
æåí îñóùåñòâëÿòüñÿ îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöè-
ÿìè ïðè ó÷àñòèè êîîðäèíàòîðà, îòâå÷àþùåãî çà ìåæ-
âåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå â ñôåðå ïîäãîòîâêè 
êàäðîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà, çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ è âåäåíèÿ áàíêà 

 

Инструменты

Прогнозирование (государственный заказ)

Оценка качества практической подготовки (WorldSkills DPR)

Профориентация (экспертный совет)

Трудоустройство (мониторинг,  JuniorSkills)

Конкурентоспособный 
выпускник

Конкурентоспособное 
предприятие

äàííûõ âûïóñêíèêîâ (ïóòåì çàïîëíåíèÿ ïîðòôîëèî, 
îáíîâëåíèÿ è ïîïîëíåíèÿ äîãîâîðíîé áàçû ñ öåëüþ 
ñîäåéñòâèÿ ñîòðóäíè÷åñòâó â ñôåðå òðóäîóñòðîéñòâà 
ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ïðîôèëü-
íûìè ðàáîòîäàòåëÿìè, îáíîâëåíèÿ ýëåêòðîííîé 
áàçû äàííûõ). 

Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ìåõàíèçìà ìîíèòî-
ðèíãà òðóäîóñòðîéñòâà ìîæåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ îòñëå-
æèâàíèå ðåçóëüòàòîâ ó÷àñòèÿ âûïóñêíèêîâ è ìîëî-
äûõ ñïåöèàëèñòîâ â ñèñòåìå ÷åìïèîíàòîâ «Ìîëîäûå 
ïðîôåññèîíàëû», äàííûå ïî êîòîðûì ôîðìèðóþò-
ñÿ â ñèñòåìå ïîääåðæêè ÷åìïèîíàòîâ WorldSkills – 
Competition Information System (CIS).  Îòñëåæèâàíèå 
ðåçóëüòàòîâ ó÷àñòèÿ â ÷åìïèîíàòàõ JuniorSkills (äëÿ 

Ðèñ. 1. Èíñòðóìåíòû ïîäãîòîâêè êàäðîâ ïî 
ïåðñïåêòèâíûì è âîñòðåáîâàííûì ïðîôåññèÿì
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øêîëüíèêîâ – äåòåé â âîçðàñòå 10-17 ëåò), ÷åìïèî-
íàòàõ ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà ïî ñòàíäàðòàì 
WorldSkills (äëÿ ñòóäåíòîâ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî è 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â âîçðàñòå 
16-22 ëåò), ÷åìïèîíàòàõ WorldSkills Hi-Tech (äëÿ ìî-
ëîäûõ ðàáî÷èõ â âîçðàñòå 18-28 ëåò).

ÂÛÂÎÄÛ

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, íåîáõîäèìî îò-
ìåòèòü, ÷òî ñ öåëüþ èíòåãðàöèè â îáðàçîâàòåëüíîå 
ïðîñòðàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî 
ó÷èòûâàòü ñòàíäàðòû è ïåðåäîâûå ïðàêòèêè â äåÿ-
òåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé (ó÷ðåæäå-
íèé) Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Ó÷èòûâàÿ 
àêòóàëüíîñòü âíåäðåíèÿ ïðàêòèêî-îðèåíòèðîâàí-
íîãî ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, íåîáõîäèìî âíåäðÿòü ýëåìåíòû ñîçäàíèÿ 
êîíêóðåíòíîé ñðåäû â îáðàçîâàíèè íà îñíîâå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñòàíäàðòîâ WorldSkills. Äëÿ ýòîãî, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü òåñíóþ ñâÿçü 
ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè,  ïîäãîòàâëèâàþùèìè êàäðû äëÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îòðàñëåé.

Îáìåí îïûòîì âåäóùèõ òåîðåòèêîâ è ïðàêòèêîâ 
â äàííîé ñôåðå ïîçâîëèò âíåäðÿòü îñíîâíûå ïîëîæå-
íèÿ äóàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ïåðåäîâûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé â ó÷åáíûé ïðîöåññ ÂÓÇîâ 
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Â ðàìêàõ ïðèîáùåíèÿ ÂÓÇîâ Äîíåöêîé Íà-
ðîäíîé Ðåñïóáëèêè ê ìåæäóíàðîäíîìó äâèæåíèþ 
WorldSkills íåîáõîäèìî:

Óñèëèòü ïðàêòè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó ñòóäåíòîâ ÎÓ 
«Áàêàëàâð» è ÎÓ «Ìàãèñòð» çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà ñî ñòîðîíû ïðåäïðèÿ-
òèé è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé  
Ðåñïóáëèêè.

Óñèëèòü ñèñòåìó àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè 
ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàêòè-
÷åñêèõ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ íàâûêîâ ðàáîòû 
çà ñ÷åò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ ïðîôèëüíûìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè Ðîññèè.

Îáåñïå÷èòü ñòóäåíòàì þðèäè÷åñêóþ îñíîâó ïðî-
õîæäåíèÿ ïðàêòèêè íà êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèÿõ 
Ðîññèè ñ îïëàòîé òðóäà.

Â ïðîöåññå ïðîõîæäåíèÿ ïðàêòèêè íà ïðåäïðè-
ÿòèè ðåàëèçîâàòü ôîðìàò íàñòàâíè÷åñòâà îò âåäóùèõ 
ñïåöèàëèñòîâ-ïðàêòèêîâ, ó÷àñòâóþùèõ â äâèæåíèè 
WorldSkills Russia.

Ïîäãîòîâèòü íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûå ïëî-
ùàäêè âåäóùèõ âûñøèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè äëÿ öåëåé 
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ïî ñòàíäàðòàì WorldSkills  
è ãîòîâèòü êàíäèäàòîâ-ïðàêòèêîâ äëÿ ÷åìïèîíàòà.

Ïåðåñìîòðåòü óñòîÿâøóþñÿ ñèñòåìó ïðîôîðè-
åíòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçîâàòü îïûò 

 Ðîññèè â ñôåðå ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ êàäðîâ èíæåíåðíûõ ñïåöèàëüíîñòåé è ðàáî÷èõ 
ïðîôåññèé.
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ñòâèåì äèôôåðåíöèðîâàííûõ ïîïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ ê íîðìàì çàòðàò âðåìåíè ýêñïëóàòàöèè ñòðîèòåëüíûõ 
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ñòðîèòåëüíîãî ñåêòîðà íà-
õîäèòñÿ â òåñíîé ñâÿçè ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêè-
ìè ïðîöåññàìè, âûñòóïàÿ ìàðêåðîì èíâåñòèöèîííîé 
ïðèâëåêàòåëüíîñòè òåððèòîðèè, à òàêæå ïåðñïåêòèâ 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû â öåëîì. Ðåàëèçà-
öèÿ ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ êàïèòàëüíûìè âëîæåíèÿ-
ìè, íàïðàâëåíà íà íîâîå ñòðîèòåëüñòâî, ðàñøèðåíèå, 
ìîäåðíèçàöèþ, ðåêîíñòðóêöèþ è òåõíè÷åñêîå ïåðå-
âîîðóæåíèå äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, âûñòóïàÿ ïðè 
ýòîì çàëîãîì óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà. Â òî æå âðåìÿ ñòðîèòåëüíûé ñåêòîð ñòàëêèâàåò-
ñÿ ñ êîìïëåêñîì ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåì, ðåøåíèå  
êîòîðûõ ñòàíîâèòüñÿ íåîòëîæíîé çàäà÷åé – îò ïîèñêà 
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äî îïðåäåëåíèÿ äîñòî-
âåðíîé ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ ñ ïîñëåäó-
þùèì ïðîâåäåíèåì âñåõ íåîáõîäèìûõ ïðîöåäóð. 

ÀÍÀËÈÇ ÏÎÑËÅÄÍÈÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ 
È ÏÓÁËÈÊÀÖÈÉ 

Îñòðîòà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñèðîâàíè-
åì ñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ, êëþ÷åâàÿ ðîëü ñòðîèòåëü-
íîé îòðàñëè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè íàøëè ïðîÿâëå-
íèå â ïîâûøåííîì èíòåðåñå íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà  
ê âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ êàïèòàëüíûìè âëîæåíèÿ-
ìè, ôèíàíñèðîâàíèåì ñòðîèòåëüñòâà, ïðîáëåìàìè 
ñìåòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ. Òàê, îñîáåííîñòè áþä-
æåòèðîâàíèÿ â ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè, ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé  
ðàññìîòðåíû â ðàáîòàõ Èâàíîâîé Í., Ïðèñòóïû Ì., 
Ïåñòîâà Ñ.; ñèñòåìû ñìåòíîãî íîðìèðîâàíèÿ, à òàê-
æå âîïðîñû öåíîîáðàçîâàíèÿ îñâåùåíû â èññëåäî-
âàíèÿõ  Æóðàâëåâîé Ì., Äîìîæèðîâîé Í.; ñóùíîñòü, 
 ôóíêöèè è ïåðñïåêòèâû èíâåñòèöèé â Äîíåöêîé 
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Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå ïðåäñòàâëåíû â ðàáîòå Ìà-
êîâåöêîãî Ì. è äð. Îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè 
ñëîæèâøåãîñÿ óñòîé÷èâîãî èíòåðåñà ê ïðîáëåìå 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ äèêòóåò íå-
îáõîäèìîñòü äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà âûÿâëåíèå îñîáåííîñòåé ñìåòíîãî öåíîîáðà-
çîâàíèÿ, èäåíòèôèêàöèè îñíîâíûõ ïðîáëåì è  ïîèñê 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé.

ÖÅËÜ ÑÒÀÒÜÈ

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå îñîáåííîñòåé 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ, èäåíòè-
ôèêàöèÿ ïðîáëåì ñìåòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ, ïîèñê 
ïóòåé èõ ðåøåíèÿ.

ÈÇËÎÆÅÍÈÅ ÎÑÍÎÂÍÎÃÎ  
ÌÀÒÅÐÈÀËÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÄÍÐ îáîñíîâûâàþò ïîòðåáíîñòü â íîâûõ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòÿõ, îáúåêòàõ ñîöèàëüíîé, 
òðàíñïîðòíîé  è èíîé èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäîâ, ðàç-
âèòèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, áûñòðîé ìîäåðíèçàöèè 
ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà [1]. Óêàçàííûå íàïðàâëå-
íèÿ îïðåäåëÿþò ïîòåíöèàëüíûé âåêòîð êàïèòàëüíûõ 
âëîæåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ âîññòàíîâëåíèå èìåþ-
ùåãîñÿ ïîòåíöèàëà. Äåôèöèò ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ 
íà íîâîå ñòðîèòåëüñòâî, ðàñøèðåíèå, ìîäåðíèçà-
öèþ, ðåêîíñòðóêöèþ è òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå 
äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ñâîäèò ê ìèíèìóìó øàí-
ñû ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû [2]. 

Ïî äàííûì ïîðòàëà «Äåëîâîé Äîíáàññ» èíâåñ-
òèöèîííûå âîçìîæíîñòè ÄÍÐ îáóñëîâëåíû ðÿäîì 
ôàêòîðîâ, íàèáîëåå çíà÷èìûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿ-
þòñÿ: êîìïàêòíàÿ, óðáàíèçèðîâàííàÿ òåððèòîðèÿ  
ñ ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé; çíà÷èòåëüíûé ïðîèç-
âîäñòâåííûé è êàäðîâûé ïîòåíöèàë; íàëè÷èå îáúåì-
íîãî âíóòðåííåãî ðûíêà; ïðîôèöèò ýëåêòðîýíåðãèè. 
Â ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèÿõ èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ÄÍÐ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èíâåñòè-
öèè â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìû äëÿ ìîäåðíèçàöèè 
è òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ èíäóñòðèàëüíîãî 
êîìïëåêñà, ïðåäïðèÿòèé ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, 
ñòðîèòåëüñòâî èëè ðåêîíñòðóêöèþ îáúåêòîâ èíôðà-
ñòðóêòóðû, êóëüòóðû è ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé [3]. 
Â òî æå âðåìÿ, ôàêòîð íåîïðåäåëåííîñòè, óñóãóáëÿ-
åìûé íàðóøåííûìè ëîãèñòè÷åñêèìè öåïî÷êàìè, 
ðàçîðâàííûìè õîçÿéñòâåííûìè ñâÿçÿìè, ñàíêöè-
îííûì äàâëåíèåì, ïðåïÿòñòâóåò ïðèòîêó èíâåñòè-
öèé, ïåðåêëàäûâàÿ çàòðàòû â ïëîñêîñòü áþäæåòíîãî  
ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Äëèòåëüíûé âîîðóæåííûé êîíôëèêò îáúåêòèâ-
íî âûòåñíÿåò íà âòîðîé ïëàí âîïðîñû, íå ñâÿçàííûå 
ñ ðåøåíèåì ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ – âîññòàíîâëåíèå 
æèëüÿ è îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû. Ñòðóêòóðà êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé ÄÍÐ îðèåíòèðîâàíà íà âîññòà-
íîâëåíèå îáúåêòîâ, ðàçðóøåííûõ èëè ïîâðåæäåííûõ 
â õîäå áîåâûõ äåéñòâèé -  êîëè÷åñòâåííî èõ ñïèñîê 
äîõîäèò äî 30 òûñÿ÷ [4]. Ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëü-
íûõ âëîæåíèé ïî äàííûì ïðîôèëüíîãî  ìèíèñòåðñòâà 
âûïîëíåíî ïî íàïðàâëåíèÿì: 

• ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíûõ ðåìîíòîâ â çäàíèÿõ îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ; 

• âîññòàíîâëåíèå ÷àñòíûõ æèëûõ äîìîâ, ïîâðåæäåí-
íûõ â ðåçóëüòàòå áîåâûõ äåéñòâèé; 

• ðåìîíò îáúåêòîâ ñôåðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà (çàìåíà òðóáîïðîâîäîâ òåïëîâûõ ñåòåé, 
âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, ðåìîíò êðîâåëü-
íîãî ïîêðûòèÿ, ðåêîíñòðóêöèÿ êîòåëüíûõ, ðåìîíò 
ëèôòîâîãî õîçÿéñòâà, îçåëåíåíèå òåððèòîðèé). 

Êðîìå òîãî, ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêòíàÿ äîêó-
ìåíòàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ïîäãîòîâêîé:
• êîíöåïöèè «Ñõåìû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ïîñåëêà 

ãîðîäñêîãî òèïà Ñåäîâî» êàê çîíû îòäûõà ðåñïóáëè-
êàíñêîãî ìàñøòàáà; 

• ïðîãðàììû ïî âûïîëíåíèþ èíæåíåðíûõ èçûñêà-
íèé, òîïîãðàôî-ãåîäåçè÷åñêèõ ðàáîò, èíæåíåðíîé 
ãåîëîãèè; 

• ñõåìû ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ÊÏÂÂ «Àëåêñàíäðîâêà»; 
ìåðîïðèÿòèé ïî óêðåïëåíèþ áåðåãîâîé çîíû ñåëà 
Îáðûâ Íîâîàçîâñêîãî ðàéîíà; 

• ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îòðàñëè æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà;  

• ïðîãðàììû êàïðåìîíòà, ìîäåðíèçàöèè, âîññòàíîâ-
ëåíèÿ ëèôòîâîãî õîçÿéñòâà ãîðîäîâ ÄÍÐ; 

• ïðîåêòîâ ðåêîíñòðóêöèè âîäîâîäîâ Ñàìñîíîâî- 
Òåëüìàíîâî è ïîñ. Ãîðíîå; 

• ïðîãðàììû ðåôîðìèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîãî õîçÿéñòâà ÄÍÐ.

Ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ ñïî-
ñîáíî äàòü íîâûé èìïóëüñ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèñòåìû. Â óñëîâèÿõ ÄÍÐ êîìïëåêñ çàäà÷, ñòîÿùèõ 
ïåðåä ñòðîèòåëüíîé îòðàñëüþ, ñâÿçàí ñ âîññòàíîâëå-
íèåì ðàçðóøåííûõ îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé è ãðàæ-
äàíñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî ïîïóòíî îáåñïå÷èò 
ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò êàê íåïîñðåäñòâåííî â ñòðîè-
òåëüñòâå, òàê è â ñìåæíûõ îòðàñëÿõ; ñíèçèò ñîöèàëü-
íóþ íàïðÿæåííîñòü; óëó÷øèò ïîêàçàòåëè òðóäîâîé 
ìèãðàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî îñíîâíàÿ äîëÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè, 
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà ëÿæåò íà ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò. Îñîáåí-
íîñòè áþäæåòèðîâàíèÿ â êàïèòàëüíîì ñòðîèòåëü-
ñòâå, ðàññìîòðåííûå â èññëåäîâàíèè Èâàíîâîé Í., 
Ïèðèñòóïû Ì., ñâîäÿòñÿ ê ñîñòàâëåíèþ áþäæåòîâ  
â çàâèñèìîñòè îò íàìå÷åííûõ îáúåìîâ ñòðîèòåëü-
ñòâà, à íå íà îñíîâå ïðåäïîëàãàåìîãî îáúåìà ïðîäàæ 
ïî àíàëîãèè ñ ñåêòîðîì òîðãîâëè èëè ïðîìûøëåí-
íîñòè; âàæíåéøèì ôàêòîðîì ïðè ýòîì âûñòóïàåò 
ïîëó÷åíèå ïëîùàäåé ïîä çàñòðîéêó è óòâåðæäåíèå 
ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè. [5]. Â öåëîì, ïîâûøåíèå 
äîñòîâåðíîñòè îïðåäåëåíèÿ ñìåòíîé ñòîèìîñòè ñòðîè-
òåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ïðèêëàäíîé çàäà÷åé äëÿ 
óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ âñåãî ðåñïóáëèêàíñêîãî íàðîä-
íîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà. Î íåñîâåðøåíñòâå 
ðàáîòû ïî îïðåäåëåíèþ ñìåòíîé ñòîèìîñòè ñòðîè-
òåëüñòâà (êàê ïî îáúåêòèâíûì, òàê è ñóáúåêòèâíûì 
ïðè÷èíàì) ñâèäåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî ïî èòîãàì 
ïðîâåðêè, ñîçäàííîé â íîÿáðå 2016 ãîäà Ñëóæáû 
ãîñóäàðñòâåííîé ñòðîèòåëüíîé ýêñïåðòèçû ÄÍÐ,  
íà ñòàäèè ýêñïåðòèçû è óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòíî- 
ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè çàÿâëåííàÿ çàêàç÷èêàìè 
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 ñòîèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà áûëà ñíèæåíà â öåëîì ïî÷-
òè íà 50-60 ìëí. ðóá. åæåãîäíî. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ 
ïðèâåäåíà íà ïîðòàëå «DNR LIVE» è  ïîäòâåðæäà-
åòñÿ òåçèñàìè äîêëàäà Íàóìöà Ñ. îá èòîãàõ ðàáîòû 
Ìèíèñòåðñòâà ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà çà 2018 ãîä: áëàãîäàðÿ ðàáîòå 
 Ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòðîèòåëüíîé ýêñïåðòè-
çû ÄÍÐ  âûÿâëåíà çàâûøåííàÿ ñìåòíàÿ ñòîèìîñòü 
ñòðîèòåëüñòâà [4]. Ðåçóëüòàòû ðàáîòû Ñëóæáû ãîñó-
äàðñòâåííîé ñòðîèòåëüíîé ýêñïåðòèçû ïîçâîëèëè 
íà ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ âûïîëíèòü êîððåêòèðîâ-
êó ïðîåêòà è ñîêðàòèòü ðàñõîäîâàíèå  áþäæåòíûõ  
ñðåäñòâ. Â óñëîâèÿõ ÐÔ îòìå÷àåòñÿ àíàëîãè÷íàÿ 
òåíäåíöèÿ: ïî äàííûì ÔÀÓ «Ãëàâãîñýêñïåðòè-
çà Ðîññèè» â ðåçóëüòàòå ïðîâåðîê äîñòîâåðíîñòè  
ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà ýêîíîìèÿ ïðÿìûõ çàòðàò 
ñîñòàâèëà áîëåå 55 % äîñòèãíóòîé îáùåé ýêîíîìèè 
ñðåäñòâ. Óêàçàííûå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò ñ îäíîé 
ñòîðîíû, î íàëè÷èè îòäåëüíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ 
ïðîáëåì öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñòðîèòåëüñòâå, à ñ äðó-
ãîé – îá îãðîìíûõ ðåçåðâàõ äëÿ áþäæåòèðîâàíèÿ 
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Îñòàíàâëèâàÿñü íà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðîáëå-
ìàõ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îñíîâå öåíîîáðàçîâà-
íèÿ â ñòðîèòåëüñòâå íàõîäèòñÿ ñèñòåìà íîðìèðîâà-
íèÿ: ñìåòíûå íîðìû ñòðîãî òåõíè÷åñêè îáîñíîâàíû, 
÷åòêî îïðåäåëÿþò íîìåíêëàòóðó è ðàñõîä âñåõ âèäîâ 
ðåñóðñîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ òîé èëè èíîé îïåðàöèè. 
Ñèñòåìû ñìåòíîãî íîðìèðîâàíèÿ è öåíîîáðàçîâà-
íèÿ çàêëàäûâàëèñü åùå â ÑÑÑÐ äëÿ öåíòðàëèçîâàí-
íîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè è â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ ñóùåñòâóåò ìíåíèå ïðàêòèêîâ î íåäîñòàòî÷íîé 
èõ äîñòîâåðíîñòè. Òàê, ïî âåðñèè Æóðàâëåâîé Ì.  
è  Äîìîæèðîâîé Í., ñîâðåìåííûå äåéñòâóþùèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå íîðìû òðåáóþò âíèìàíèÿ â  ÷àñòè: 
íåäîñòàòî÷íî äîñòîâåðíîãî îïðåäåëåíèÿ íîðì 
 çàòðàò òðóäà è ðàçìåðà îïëàòû òðóäà ðàáî÷èõ-ñòðîè-
òåëåé è ìåõàíèçàòîðîâ (èñïîëüçîâàíû ïðåèìóùå-
ñòâåííî ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå) ïðè ôîðìèðîâàíèè 
ñìåòíûõ íîðì; ñíèæåíèÿ äîëÿ çàðàáîòíîé ïëàòû 
â ñòðóêòóðå ñìåòíîé ñòîèìîñòè (íå ïîêðûâàþò-
ñÿ ðåàëüíûå ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà); ñíèæåíèÿ 
äîëè çèìíåãî óäîðîæàíèÿ, çàòðàò íà ñòðîèòåëü-
ñòâî âðåìåííûõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé; ñíèæåíèÿ 
íîðì ñìåòíîé ïðèáûëè; îòñóòñòâèÿ äèôôåðåíöè-
ðîâàííûõ ïîïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ ê íîðìàì  
çàòðàò âðåìåíè ýêñïëóàòàöèè ñòðîèòåëüíûõ ìàøèí  è 
ìåõàíèçìîâ è ê íîðìàì çàòðàò òðóäà ðàáî÷èõ-ñòðîè-
òåëåé. Âûäåëåííûå îñîáåííîñòè ñòàâÿò ïîäðÿäíûå 
îðãàíèçàöèè, ðàáîòàþùèå ñ áþäæåòíûìè ñðåäñòâà-
ìè, â íåâûãîäíîå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ îðãàíè-
çàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ñòðîèòåëüñòâî çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, äëÿ êîòîðûõ íîðìàòèâ-
íûå äîêóìåíòû íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð  
è êîòîðûå ñâîáîäíû â âûáîðå ìåòîäîâ è íîðìàòèâîâ 
ïðè îïðåäåëåíèè ñìåòíîé ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î òîì, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî çàêàí÷èâàòüñÿ 
íà ñòàäèè îïðåäåëåíèÿ öåíû êîíòðàêòà, à  âçàè-
ìîðàñ÷åòû ïî àêòàì ÊÁ-2, ÊÁ-3 íå äîëæíû áûòü  
ïðåäìåòîì ãîñðåãóëèðîâàíèÿ; äðóãèå ñïåöèàëèñòû 
ñ÷èòàþò, ÷òî íóæíî ðåãóëèðîâàòü ñòîèìîñòü ñòðîè-
òåëüñòâà äî ñäà÷è îáúåêòà â ýêñïëóàòàöèþ. [6].

Ïðè ýòîì äëÿ ìíîãèõ ðàáîò íîðìû ðàçðàáîòà-
íû íà îñíîâå òðåáîâàíèé ê óñòàðåâøèì òåõíîëîãè-
ÿì (èçîëÿöèîííûå, îòäåëî÷íûå, ïóñêîíàëàäî÷íûå  
è ìíîãèå äðóãèå ðàáîòû), ÷òî â ïðàêòèêå ïðîåêòèðî-
âàíèÿ ïðèâîäèò ê ñèòóàöèè, êîãäà ïðîùå îòêàçàòüñÿ 
îò ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííîé, ýôôåêòèâíîé òåõíî-
ëîãèè âûïîëíåíèÿ ðàáîò, ÷åì îáîñíîâàòü ñìåòíóþ 
íîðìó íà åå âûïîëíåíèå. Ïðîöåäóðà ñîñòàâëåíèÿ 
èíäèâèäóàëüíîé ñìåòíîé íîðìû òðåáóåò ðàçðàáîòêè 
òåõíîëîãè÷åñêîé êàðòû, ïðîâåäåíèÿ õðîíîìåòðàæà, 
îïðåäåëåíèÿ êâàëèôèêàöèîííîãî ñîñòàâà èñïîëíè-
òåëåé ðàáîò è ïð. Â íåìíîãèõ ïðîåêòíî-ñòðîèòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ íàéäóòñÿ ñïåöèàëèñòû, ñïîñîáíûå 
êà÷åñòâåííî âûïîëíèòü ýòó ðàáîòó. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ìîæåò ñëîæèòüñÿ íåîáîñíîâàííî ðàñøèðåííàÿ 
ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ íîðìàòèâîâ 
äëÿ îáúåêòîâ, íå èìåþùèõ ïðèíöèïîâ óíèêàëüíî-
ñòè. Âìåñòå ñ òåì, íåëüçÿ äîïóñòèòü ñèòóàöèè, ïðè 
êîòîðîé ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòîâ ñ ïðèìåíåíèåì 
íîâåéøèõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçîâà-
íèåì ñîâðåìåííûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàøèí, îáîðóäî-
âàíèÿ, èíñòðóìåíòîâ, ìåõàíèçìîâ è âûñîêèìè òðå - 
 áîâàíèÿìè ê óðîâíþ êâàëèôèêàöèè ðàáî÷èõ,  çàâè - 
ñèò îò ñïîñîáíîñòè ïðîåêòà ïðîéòè ïðîöåäóðó  
ýêñïåðòèçû. Äëÿ óïðîùåíèÿ ïðîöåññà ñîãëàñîâàíèÿ 
è óòâåðæäåíèÿ ñìåòíûõ íîðìàòèâîâ ñ öåëüþ ñâîå-
âðåìåííîãî ïîïîëíåíèÿ ñóùåñòâóþùåé áàçû, òåì 
ñàìûì, óâÿçàâ åå ñ ñîâðåìåííûìè ñòðîèòåëüíûìè 
òåõíîëîãèÿìè, íåîáõîäèìî íàëè÷èå ïîäðàçäåëå-
íèÿ â ñòðóêòóðå Ìèíñòðîÿ, â îáÿçàííîñòè êîòîðîãî 
âõîäèëà áû ðàçðàáîòêà ñìåòíûõ íîðì íà îñíîâå íî-
âûõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ïî ñîîòâåòñòâóþùåé  
ïðîöåäóðå. 

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé â îïðåäåëåíèè äîñòîâåð-
íîé ñìåòíîé ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ êà-
÷åñòâî ïðîåêòîâ. Ïðè ðàçðàáîòêå ñìåòíîé äîêóìåí-
òàöèè â ñîñòàâå ïðîåêòà è ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè 
ïîäðÿä÷èêà íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ ðàçíèöà. 
Ïîäðÿä÷èê âûíóæäåí êîððåêòèðîâàòü ñâîè çàòðàòû 
âñëåäñòâèå íåäîðàáîòàííîñòè ïðîåêòà, â êîòîðîì 
îáîçíà÷åíû ëèøü ïðèíöèïèàëüíûå ðåøåíèÿ, à íèç-
êàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðîåêòèðîâùèêà íå ïîçâîëèëà 
ó÷åñòü íå òî ÷òî îòäåëüíûå ìàòåðèàëû, à è îïåðàöèè 
ñ èõ ïðèìåíåíèåì. Ïîäîáíûå ñèòóàöèè ïðèâîäÿò  
ê òîìó, ÷òî îáúåì ðåàëüíî çàëîæåííûõ â áþäæåò  
è âûäåëåííûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ 
ðåàëèçàöèè ñòðîèòåëüñòâà.

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò òåíäåðíûå 
ïðîöåäóðû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì ïîäðÿäíûõ 
òîðãîâ êàê íåîáõîäèìîé ìåðû äëÿ ïîääåðæàíèÿ êîí-
êóðåíöèè íà ðûíêå ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò. 
Íà ïðàêòèêå ïîäðÿäíûå òîðãè çà÷àñòóþ âûèãðûâà-
åò è çàêëþ÷àåò êîíòðàêò íà ñòðîèòåëüñòâî íåäîáðî-
ñîâåñòíûé ïðåòåíäåíò, ñîçíàòåëüíî çàíèçèâøèé  
ôàêòè÷åñêóþ öåíó (èíîãäà è íèæå ñåáåñòîèìîñòè), 
ïðîâîöèðóÿ ñðûâ îñâîåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, çàìå-
íó ïîäðÿä÷èêà è íåîáõîäèìîñòü äîôèíàíñèðîâàíèÿ 
ðàáîò. Îïûò ìíîãîëåòíèõ íàáëþäåíèé çà äèíàìèêîé 
öåíû ðÿäà êîíòðàêòîâ ïîêàçàë, ÷òî ìàêñèìàëüíûé 
ïîðîã óìåíüøåíèÿ òåíäåðíîé çàÿâêè âîçìîæåí íà 
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7-10 % çà ñ÷åò îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèõ ìåðî-
ïðèÿòèé, ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-êîððóïöè-
îííîé ñîñòàâëÿþùåé. Ñíèæåíèå ñòîèìîñòè ñòðîè-
òåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò ïðè ïðîâåäåíèè òåíäåðà 
áîëåå ÷åì íà 10 % çà ñ÷åò òàêèõ ñòàòåé ñòîèìîñòè 
ñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè êàê ôîíä îïëàòû òðóäà, 
ýêñïëóàòàöèÿ ñòðîèòåëüíûõ ìàøèí, ñìåòíàÿ ïðè-
áûëü, ñâèäåòåëüñòâóåò î ïåðñïåêòèâàõ âûáîðà ïîä-
ðÿäíîé îðãàíèçàöèè ìåæäó ôóíêöèîíèðîâàíèåì  
â óáûòîê èëè ýêîíîìèè íà ìàòåðèàëàõ, ðàáî÷åé ñèëå, 
áþäæåòíûõ îò÷èñëåíèÿõ. Ïðè âñåõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ 
çàÿâêè ïîäîáíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ äîëæíû 
îòêëîíÿòüñÿ ïî ïîëîæåíèþ, êîòîðîå, âîçìîæíî, íå-
îáõîäèìî ââåñòè, î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå. Óêàçàííûé 
ôàêò àêòóàëèçèðóåò âîïðîñû êîíòðîëÿ äîñòîâåðíî-
ñòè ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè ïîäðÿä÷èêà, ïåðåâîäà åå 
èç ôîðìàëüíîãî ïðèëîæåíèÿ ê êîíòðàêòó â äîêóìåíò 
ðåàëüíîãî îòðàæåíèÿ ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà. 

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñìåòíîãî öåíîîáðàçî-
âàíèÿ òåñíî ñâÿçàíû ñ âíåäðåíèåì ïðîãðåññèâíûõ 
ìåòîäîâ ïðîåêòèðîâàíèÿ – â ÷àñòíîñòè, BIM-ïðî-
åêòèðîâàíèÿ. Â ñêîðîì âðåìåíè ñ ïîÿâëåíèåì íå-
îáõîäèìîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ êðóïíûõ ïðîåêòîâ 
íà òåððèòîðèè ÄÍÐ äëÿ øèðîêîãî âíåäðåíèÿ BIM 
ïîòðåáóþòñÿ íîâûå óêðóïíåííûå íîðìàòèâû öåíû 
ñòðîèòåëüñòâà (ïî àíàëîãèè ñ ðîññèéñêèìè ÍÖÑ), 
ðàçðàáîòêà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ íà äàííûõ î ñòî-
èìîñòíûõ ïîêàçàòåëÿõ óæå ðåàëèçîâàííûõ îáúåêòîâ. 
Ïîäîáíóþ ðàáîòó ñëåäóåò íà÷èíàòü ñ îðãàíèçàöèè 
ïðîöåññîâ ñáîðà è îáðàáîòêè äàííûõ î ôàêòè÷åñêè 
ïîíåñåííûõ çàòðàòàõ íà ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ äëÿ 
êîððåêòèðîâêè óæå ñëîæèâøèõñÿ íîðìàòèâîâ è ìå-
òîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ. Â òàêîì ïîäõîäå ìîæåò ïðîñìà-
òðèâàòüñÿ âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü â ïîëíîé ìåðå 
ñòîèìîñòíûé èíæèíèðèíã, ò.å. óïðàâëåíèå çàòðàòà-
ìè íà ñòðîèòåëüñòâî è êà÷åñòâîì îáúåêòà íà ðàçíûõ 
ñòàäèÿõ æèçíåííîãî öèêëà ïðîåêòà. Ñòîèìîñòíûé 
èíæèíèðèíã ïðè ýòîì ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê óïðàâëÿ-
þùàÿ ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé  
è ìåòîäè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè, îõâàòûâàþùàÿ âñå 
íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ñòîè-
ìîñòíûõ ðàñ÷åòîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ñòðîèòåëüñòâà, 
÷òî äàåò ãàðàíòèè òîãî, ÷òî ïðîåêò áóäåò âûïîëíåí  
â ðàìêàõ óòâåðæäåííîãî áþäæåòà.

ÂÛÂÎÄÛ 

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðûíêà íåäâèæèìîñòè 
îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, íàëè÷è-
åì èíòåðåñà ó ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, ñëîæèâ-
øèìñÿ áàëàíñîì ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå. 
Çàâåðøåíèå áîåâûõ äåéñòâèé íà òåððèòîðèè ÄÍÐ 
äîëæíî ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó ðàçâèòèÿ 
ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïîâûøå-
íèþ ñïðîñà ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ íà èìå-
þùèåñÿ íà òåððèòîðèè çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, íàõî-
äÿùèåñÿ â çàêîíñåðâèðîâàííîì èëè ðàçðóøåííîì 
ñîñòîÿíèè, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîâûñèò 
àêòèâíîñòü ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà ÄÍÐ. Ñåðüåç-
íîé ïðîáëåìîé â îïðåäåëåíèè äîñòîâåðíîé ñìåòíîé 

ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî ïðîåê-
òîâ. Íèçêàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðîåêòèðîâùèêà ïðèâî-
äèò ê òîìó, ÷òî îáúåì ðåàëüíî çàëîæåííûõ â áþäæåò 
ñðåäñòâ, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòà. Ðåøåíèåì ýòîé ïðîáëåìû, íà íàø âçãëÿä, 
ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ïîäõîäà ê ïðîåêòèðîâàíèþ çäà-
íèé ÷åðåç èõ èíôîðìàöèîííîå ìîäåëèðîâàíèå, êî-
òîðîå ïðåäïîëàãàåò ñáîð è êîìïëåêñíóþ îáðàáîòêó 
â ïðîöåññå ïðîåêòèðîâàíèÿ âñåé àðõèòåêòóðíî-êîí-
ñòðóêòîðñêîé, òåõíîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé  
è èíîé èíôîðìàöèè î çäàíèè ñî âñåìè åå âçàèìîñâÿ-
çÿìè è çàâèñèìîñòÿìè, êîãäà çäàíèå è âñå, ÷òî èìå-
åò ê íåìó îòíîøåíèå, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê åäèíûé 
îáúåêò. Íàëè÷èå ýêîíîìè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ âûïîëíÿå-
ìûõ íà ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ â ïðîöåññå èíôîðìà-
öèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ çäàíèé ïîçâîëèò èíâåñòî-
ðó èìåòü ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå îá îáúåìå èíâåñòèöèé 
êàê íà ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà, òàê 
è äàëüíåéøåé ýêñïëóàòàöèè çäàíèé è ñîîðóæåíèé. 
Íàëè÷èå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î íà÷àëüíûõ 
èíâåñòèöèÿõ è çàòðàòàõ, êîòîðûå áóäóò âîçíèêàòü  
â ïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè, ïîçâîëèò èíâåñòîðó îïðå-
äåëèòü ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ýôôåêòèâíîñòü 
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà è ñðîêè åãî îêóïàåìîñòè. 
Âàæíîé çàäà÷åé óïðàâëåíèÿ ñòîèìîñòüþ ïðîåêòà 
ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïîëèòèêè, ïðîöåäóð è ìåòîäîâ, 
ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü ïëàíèðîâàíèå è ñâîå-
âðåìåííûé êîíòðîëü çàòðàò. Óïðàâëåíèå ñòîèìîñòüþ 
ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå ñëåäóþùèõ ïðîöåññîâ: 
îöåíêó ñòîèìîñòè ïðîåêòà; áþäæåòèðîâàíèå ïðîåê-
òà, ò. å. óñòàíîâëåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé çàòðàò íà 
ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà; êîíòðîëü ñòîèìîñòè ïðîåêòà 
(ïîñòîÿííàÿ îöåíêà ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò, ñðàâíåíèå ñ 
ðàíåå çàïëàíèðîâàííûìè â áþäæåòå è âûðàáîòêó ìå-
ðîïðèÿòèé êîððåêòèðóþùåãî è ïðåäóïðåæäàþùåãî 
õàðàêòåðà).
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ÃÎÓ ÂÏÎ «Äîíáàññêàÿ íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû»

Àííîòàöèÿ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå àñïåêòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñóù-
íîñòè ÆÊÕ, îñíîâíûå ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè. Ïîäâåðãàþòñÿ àíàëèçó êðèçèñíûå ïðîöåññû, ïðî-
òåêàþùèå â îòðàñëè, ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçóåìîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà. Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû â îòðàñëè ñ ó÷åòîì îïûòà äðóãèõ íåïðèçíàííûõ 
èëè ÷àñòè÷íî ïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé. Îïðåäåëÿþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òàðèôíîé 
ïîëèòèêè â ñôåðå ÆÊÕ. Ïðåäëàãàåòñÿ êîìïëåêñíàÿ ñõåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè, êðèçèñíûå ïðîöåññû, 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ðåôîðìèðîâàíèå îòðàñëè æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå òàðèôíîé ïîëèòèêè.

ÔÎÐÌÓËÈÐÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Ðàçâèòèå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà 
(ÆÊÕ) – âàæíîå íàïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Äåñÿòèëåòèÿìè îíî 
ôóíêöèîíèðîâàëî íà îñíîâå ñòàáèëüíîé ìîäåëè, ïðè 
êîòîðîé çàáîòû è çàòðàòû íà âîñïðîèçâîäñòâî íåñëî 
ãîñóäàðñòâî ïðè ìèíèìàëüíîì ó÷àñòèè íàñåëåíèÿ. 

Ýêîíîìèêà æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà ìíîãèå ãîäû ðàçâèâàëàñü â óñëîâèÿõ æåñòêîãî 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îðãàíû âëàñòè 
ðåãëàìåíòèðîâàëè êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â ðàçâè-
òèå ÆÊÕ, òàðèôû íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã, 
ôèíàíñèðîâàíèå ðåìîíòà æèëèùíîãî ôîíäà è ò.ä.  
Òî åñòü ìîäåëü îáåñïå÷èâàëà ðåøåíèå æèëèùíîé 
ïðîáëåìû ïî ïðèåìëåìûì íîðìàì êîëè÷åñòâà è êà-
÷åñòâà æèëüÿ, ïðåäîñòàâëåíèå æèëèùíî-êîììóíàëü-
íûõ óñëóã ïî ñîöèàëüíî íèçêèì öåíàì.

Ñåãîäíÿ, â óñëîâèÿõ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàè-
áîëåå íåýôôåêòèâíûõ ñôåð ýêîíîìèêè Äîíåöêîé 
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè (ÄÍÐ). 

Ïðîáëåìû ÆÊÕ – îäíè èç ñàìûõ ÷óâñòâèòåëü-
íûõ äëÿ íàñåëåíèÿ, îíè ÿâëÿþòñÿ îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûìè è êàñàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè êàæäîãî æèòåëÿ ðå-
ñïóáëèêè. Çàäà÷à ðàçâèòèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ 
ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ îäíîé èç îñòðåéøèõ ïðîáëåì, 
òðåáóþùèõ íåìåäëåííîãî ðåøåíèÿ.
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ÀÍÀËÈÇ ÏÎÑËÅÄÍÈÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ 
È ÏÓÁËÈÊÀÖÈÉ

Òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå àñïåêòû ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè ÆÊÕ, îñíîâíûå 
ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè èññëåäîâàíû  
â íàó÷íûõ òðóäàõ ìíîãèõ ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ è ïðàê-
òèêîâ. Âåñîìûé âêëàä â ðàçâèòèå ýòîé ïðîáëåìàòèêè 
âíåñëè Áóçûðåâ Â. Â., ×åêàëèí Â. Ñ., Áåññîíîâà Í. Å., 
Ðîõ÷èíà Â. Å., Àâäååâà Â. Â., Õàéëî Å. Ã., Ëîïàò- 
ê èíà Í. Ò. Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ, òåíäåí-
öèé ðàçâèòèÿ è ðåøåíèÿ ïðîáëåì äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðû íàøëè ñâîå 
îòðàæåíèå â ðàáîòàõ Ï. Â. Àêèíèíà, Ì. Ê. Áåëÿåâà,  
Å. Ì. Ìàçíèöû, Ã. Ä. Äðîçäîâà, À. À. Ãðàôîâà, Â. Â. Áîíä,  
Â. Â. Áîíäàðåíêî, Â. À. Þäèíà [1; 2].

ÖÅËÈ 

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ñî-
ñòîÿíèÿ, âûÿâëåíèå òåíäåíöèé è ïåðñïåêòèâ  
ðàçâèòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Äî-
íåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

ÎÑÍÎÂÍÎÉ ÌÀÒÅÐÈÀË

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç îñíîâíûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ïî-
òðåáíîñòü â ïðîäóêöèè êîòîðîé ïðàêòè÷åñêè íå îãðà-
íè÷åíà. Ýòî êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ îòðàñëåé,  
â ôóíêöèè êîòîðûõ âõîäèò îáåñïå÷åíèå áåñïåðå-
áîéíîé ðàáîòû èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû (ýíåð-
ãîñíàáæåíèå è ìîëíèåçàùèòà, âîäîñíàáæåíèå, 
âîäîîòâåäåíèå è êàíàëèçàöèÿ, ãàçîñíàáæåíèå è ïî-
æàðîáåçîïàñíîñòü, ëèôòîâîå õîçÿéñòâî è âåíòèëÿöèÿ,  
à òàêæå èíôîðìàöèîííûå êîììóíèêàöèè âñåõ âèäîâ) 
æèëèùíîãî ôîíäà äîìîõîçÿéñòâ è îáùåñòâåííûõ ïî-
ìåùåíèé, ðåøàþùèõ ñîöèàëüíûå çàäà÷è. Óêàçàííàÿ 
ìíîãîàñïåêòíîñòü è ñàìà âàæíîñòü óñëîâèé ïðîæèâà-
íèÿ äåëàþò ÆÊÕ âåñüìà àêòóàëüíûì îáúåêòîì íàó÷-
íîãî èññëåäîâàíèÿ. 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðåäïðèÿòèÿ ÆÊÕ  
ðåñïóáëèêè âûíóæäåíû ôóíêöèîíèðîâàòü â ñëîæíûõ 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ: íåïðåêðàùà-
þùèåñÿ âîåííûå äåéñòâèÿ è îáñòðåëû òåððèòîðèè 
ÄÍÐ, îòñóòñòâèå ÷åòêèõ îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ è ñî-
ñòîÿíèå íåïðèçíàííîñòè òåððèòîðèè, íåäîñòàòî÷íîå 
ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû è íåîïðåäåëåí-
íîñòü ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ 
è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíà è ò.ä. 

Êàê ñëåäñòâèå, â ñôåðå ÆÊÕ ðåñïóáëèêè îñîáåí-
íî îñòðî ïðîòåêàþò êðèçèñíûå ïðîöåññû, õàðàêòå-
ðèçóþùèåñÿ îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ äëÿ ýêñïëóàòàöèè ñóùåñòâóþùèõ è âîññòà-
íîâëåíèÿ ðàçðóøåííûõ îáúåêòîâ ÆÊÕ, äåôèöèòîì 
êàäðîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÆÊÕ, íèçêîé ìîòèâàöèåé 
è ýôôåêòèâíîñòüþ òðóäà, îòñóòñòâèåì ïðèòîêà èí-
âåñòèöèé äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ îáúåêòîâ  

ÆÊÕ,  âûñîêèìè èçäåðæêàìè, èçíîñîì îáîðóäîâàíèÿ,  
ïîâûøåíèåì óðîâíÿ àâàðèéíîñòè îáúåêòîâ ÆÊÕ, 
óâåëè÷åíèåì íåïðîäóêòèâíûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò 
è ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ìíîãîå äðóãîå.

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ðàñêðûëè ïîëèòè-
÷åñêèå ôàêòîðû íåñòàáèëüíîé âíåøíåé ñðåäû, îò-
ñóòñòâèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ÷åòêîé 
ìåòîäîëîãèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ íåîïðå-
äåëåííîñòè, êîòîðûå íå äàþò âîçìîæíîñòè äîñòè÷ü 
äîñòîéíûõ ðåçóëüòàòîâ â äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé 
ÆÊÕ. Ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû ïðèâîäÿò íå òîëüêî 
ê ïîâûøåíèþ ôàêòè÷åñêîé ñòîèìîñòè ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, íî è ê ïîñòåïåí-
íîìó óõóäøåíèþ èõ êà÷åñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì çàäà÷è âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ÆÊÕ â ÄÍÐ îïðåäåëåíû ðóêîâîäñòâîì ðåñïóáëèêè  
â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ [3]. 

Èññëåäîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà ñòðîè-
òåëüñòâà è ÆÊÕ ÄÍÐ çà 2018 ãîä ïîêàçàëî, ÷òî â óñ-
ëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ âûçîâîâ â ðåñïóáëèêå ïðîâåäåíà 
îãðîìíàÿ ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà [4]. 

Â òå÷åíèå ãîäà Ìèíñòðîé ÄÍÐ âûäåëèë òîâàð-
íî-ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè ãóìàíèòàðíîãî íàçíà-
÷åíèÿ íà ðåìîíòíûå ðàáîòû: áîëåå 100 êì òðóáíîé 
ïðîäóêöèè, 212 íàñîñîâ, 10 êì êàáåëüíîé ïðîäóêöèè, 
45 òûñ. ëèñòîâ øèôåðà, 202 òûñ. êâ. ì ðóáåðîèäà, 179 
êóá. ì ïèëîìàòåðèàëîâ, 4,8 òûñ. òîíí êîíöåíòðàòà 
ìèíåðàëüíîãî «Ãàëèòà» è 2,5 òûñ. òîíí ðåàãåíòîâ äëÿ 
âîäîïîäãîòîâêè.

Â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ïî ïîäãîòîâêå ê îòîïè-
òåëüíîìó ñåçîíó ãðàæäàíàì – ïðåäñòàâèòåëÿì ñî-
öèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ÷üå æèëüå 
ïîñòðàäàëî îò áîåâûõ äåéñòâèé, óñòàíîâëåíî áîëåå  
2 òûñ. êâ. ì ïëàñòèêîâûõ îêîí â 492 êâàðòèðàõ ìíîãî-
êâàðòèðíûõ äîìîâ.

Âûïîëíåí ðåìîíò áîëåå 320 òûñÿ÷ êâàäðàòíûõ 
ìåòðîâ êðîâåëü æèëûõ äîìîâ, ïîðÿäêà 70 òûñÿ÷ êâà-
äðàòíûõ ìåòðîâ êðîâåëü îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ïðîèçâåäåíà çàìåíà òðóáîïðîâîäîâ òåïëîâûõ 
ñåòåé – 58 êì, âîäîñíàáæåíèÿ – 33 êì, âîäîîòâåäå-
íèÿ – 5,5 êì. Çàìåíåíî 45 êîòëîâ, ïðîâåäåíû êàïðå-
ìîíò è ðåêîíñòðóêöèÿ 40 îòîïèòåëüíûõ êîòåëüíûõ.

Ïðîäîëæåíà ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé 
ïî ñíèæåíèþ ïîòåðü ïèòüåâîé âîäû, ÷òî ïîçâîëè-
ëî â 2018 ãîäó ñíèçèòü íåïðîèçâîäñòâåííûå ïîòåðè  
íà 1,7 %.

Ïîä êîíòðîëåì ìèíèñòåðñòâà ñîâìåñòíî ñ àäìè-
íèñòðàöèÿìè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ðåàëèçóåòñÿ Ïðî-
ãðàììà êàïðåìîíòà, ìîäåðíèçàöèè, âîññòàíîâëåíèÿ 
ëèôòîâîãî õîçÿéñòâà ãîðîäîâ Äîíåöêîé Íàðîäíîé 
Ðåñïóáëèêè, â ðàìêàõ êîòîðîé îòðåìîíòèðîâàíî 332 
ëèôòà, â òîì ÷èñëå âîññòàíîâëåíû íåðàáî÷èå 84 ëèô-
òà, ìîäåðíèçèðîâàíî 44 ëèôòà, à òàêæå îòðåìîíòèðî-
âàíà äèñïåò÷åðñêàÿ ñèñòåìà íà 226 ëèôòàõ [4].

Îäíàêî, î÷åâèäíî, ÷òî âñå íàêîïèâøèåñÿ ïðî-
áëåìû ðåøèòü òîëüêî çà ñ÷¸ò ðàçâèòèÿ îòðàñëè  



73СТРОИТЕЛЬ ДОНБАССА №  3-2019

ÎÒÐÀÑËÅÂÛÅ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ ÍÀÓ×ÍÛÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ

íåâîçìîæíî. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü  
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû â îòðàñëè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ñ íà÷àëà äâóõòûñÿ÷íûõ ãîäîâ íà Óêðàèíå. Èçó÷èâ 
îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåçóëü-
òàòû ðåôîðì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ 
åäèíèö Ðåñïóáëèêè, â ÄÍÐ ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ äî 2023 ãîäà [5].

Öåëüþ ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè è íàäåæíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì 
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, à òàêæå 
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Îñíîâíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè ÿâëÿþòñÿ:
• ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíûõ ðåìîíòîâ æèëèùíîãî ôîí-

äà è ëèôòîâîãî õîçÿéñòâà;
• ðåêîíñòðóêöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåì òåïëîñíàá-

æåíèÿ;
• çàìåíà òðóáîïðîâîäîâ òåïëîâûõ ñåòåé è ñåòåé âîäî-

ñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè;
• ïðèîáðåòåíèå ñïåöòåõíèêè â êîëè÷åñòâå 173 åäèíèö 

íà îáùóþ ñóììó 760,2 ìëí. ðóáëåé.
Ïðîãðàììîé ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ ïðåäóñ-

ìîòðåíû ïðåîáðàçîâàíèÿ:
• ïðîöåññîâ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÆÊÕ;
• öåíîîáðàçîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè;
• ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïîòðåáëåíèÿ è îïëàòû 

æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã;
• ðåñïóáëèêàíñêîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû  

â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà;
• ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ 

õîçÿéñòâîâàíèÿ â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ïîçèòèâíûå ñäâèãè, 
ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèé ÆÊÕ îñòàåòñÿ íàêîïëåíèå êðåäèòîðñêîé 
è äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, ïðè÷èíîé êîòîðîé 
ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ, 
íåñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ òàðèôîâ ñòîèìîñòè óñëóã,  
îòñóòñòâèå äîòàöèé, çàêîíîäàòåëüíàÿ íåóðåãóëèðî-
âàííîñòü ìåõàíèçìà ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé ê äîëæíè-
êàì, à òàêæå íèçêèé óðîâåíü ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåí-
íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé, èíôîðìàöèîííûõ 
ñèñòåì êîíòðîëÿ è ìîíèòîðèíãà.

Â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî îïëàòå 
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã 15 îêòÿáðÿ 2018 ãîäà 

ïîäïèñàí Óêàç Ãëàâû ÄÍÐ ¹ 29 «Î ðåñòðóêòóðèçà-
öèè çàäîëæåííîñòè ïî îïëàòå çà æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûå óñëóãè», êîòîðûé ïðåäîñòàâèë íàñåëåíèþ 
ïðàâî íà ðàññðî÷êó îïëàòû çàäîëæåííîñòè íà ñðîê  
äî 60 ìåñÿöåâ è çàùèòèë ïîòðåáèòåëåé îò ïðèíóäè-
òåëüíîãî âçûñêàíèÿ äîëãîâ. Ìèíñòðîåì ÄÍÐ ïîäãî-
òîâëåí Òèïîâîé äîãîâîð î ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîë-
æåííîñòè, ïðîâåäåíà îðãàíèçàöèîííàÿ ðàáîòà ïî 
îçíàêîìëåíèþ íàñåëåíèÿ ñ ïîðÿäêîì ðåñòðóêòóðèçà-
öèè, ÷òî ïîçâîëèëî òîëüêî çà 2 ìåñÿöà äåéñòâèÿ Óêàçà 
ïðåäïðèÿòèÿìè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, 
ÐÏ «Ðåãèîíàëüíàÿ ýíåðãîïîñòàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ», 
ÃÊ «Äîíáàññãàç» çàêëþ÷èòü ïîðÿäêà 4 òûñ. äîãîâîðîâ  
ñ íàñåëåíèåì î ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè íà 
îáùóþ ñóììó 439 ìëí. ðóá. [4]. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî  
äåéñòâóþùèå òàðèôû íå âñåãäà âîçìåùàþò ðàñõîäû 
ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ è, âûïîëíÿÿ ñîöèàëüíóþ ôóíê-
öèþ, íå ñòèìóëèðóþò ê ðåñóðñîñáåðåæåíèþ è ñíèæå-
íèþ çàòðàò, íå ó÷èòûâàþò êà÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû 
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã è âîçìîæíîñòè ðàç-
âèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ. Ñèñòåìà òàðèôíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè äîëæ-
íà îáåñïå÷èâàòü ïðåäïðèÿòèÿ íåîáõîäèìûì îáúåìîì 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Êàê ïîêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà, áåç 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òàðèôíîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ 
íåäîñòàòî÷íîé îáåñïå÷åííîñòè áþäæåòíûìè ñðåä-
ñòâàìè è îãðàíè÷åííîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ãðàæ-
äàí çàäà÷è ðåôîðìû ÆÊÕ ðåàëèçîâàíû íå áóäóò. 

Îäíàêî â ñòðåìëåíèè ïðèìåíèòü ýôôåê-
òèâíûé ìåæäóíàðîäíûé îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ  
îòðàñëè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âåñüìà ñïåöèôè÷å-
ñêèå òðóäíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ, îáóñëîâëåííûå íå-
ïðèçíàííûì ñòàòóñîì Ðåñïóáëèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì,  
öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå îñî-
áåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè ÆÊÕ è ïîä-
õîäîâ ê åå ðåôîðìèðîâàíèþ â äðóãèõ íåïðèçíàííûõ 
èëè ÷àñòè÷íî ïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçî-
âàíèÿõ, ñðåäè êîòîðûõ Ðåñïóáëèêà Àáõàçèÿ è Ïðèä-
íåïðîâñêàÿ Ìîëäàâñêàÿ Ðåñïóáëèêà, íàõîäÿùèåñÿ  
â ñõîæåé ñ ÄÍÐ ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Ñîãëàñíî óòâåðæäåíèþ ìèíèñòðà ýêîíîìèêè 
Àáõàçèè À. Àðäçèíáà, â Ðåñïóáëèêå ñàìûé äåøåâûé  
â ìèðå òàðèô íà ýëåêòðîýíåðãèþ [6]. Òàêæå îòìå÷àåò-
ñÿ, ÷òî â Ðåñïóáëèêå íèçêèå òàðèôû íà óñëóãè ÆÊÕ 

Тарифы 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Квартплата в домах, м2 (в месяц) 1,92 1,92 1,92 1,92 1,92 1,92 1,92
Плата за электричество, кВт/ч 0,30 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40 0,40
Плата за водоснабжение и водоотведение с 1-го человека 
(в месяц) 15 15 33 37 40 40 40

Плата за газоснабжение (1 баллон весом 11 кг) 433 443 461 476 486 560 701

Òàáëèöà 1. 
Òàðèôû íà îòäåëüíûå âèäû ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ â Ðåñïóáëèêå Àáõàçèÿ (â ðóáëÿõ çà îäèí âèä óñëóã) [7]
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(òàáë. 1). Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà âûøåîòìå÷åííîå,  
íàñåëåíèå ïî÷òè íå ïëàòèò çà ïðåäîñòàâëÿåìûå óñëóãè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùåéñÿ î Ïðèäíåïðîâ-
ñêîé Ìîëäàâñêîé Ðåñïóáëèêå (ÏÌÐ) èíôîðìàöèåé  
èçâåñòíî, ÷òî â 2018 ã. â ÏÌÐ ñîñòîÿëèñü îáùåñòâåí-
íûå ñëóøàíèÿ ïî âîïðîñó ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ó÷àñòíèêà-
ìè êîòîðûõ âûñòóïèëè ãëàâû ãîñóäàðñòâåííûõ àä-
ìèíèñòðàöèé è ïðåäñåäàòåëè ãîðîäñêèõ/ðàéîííûõ 
ñîâåòîâ ðåñïóáëèêè, ðóêîâîäèòåëè êîììóíàëüíûõ 
ïðåäïðèÿòèé, ïðåäñòàâèòåëè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, 
Îáùåïðèäíåñòðîâñêîãî íàðîäíîãî ôîðóìà è ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà. Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî 
ñðåäñòâà, ñîáèðàåìûå æèëèùíî-ýêñïëóàòàöèîííû-
ìè êîìïàíèÿìè ðåñïóáëèêè ñ íàñåëåíèÿ, íå ìîãóò 
ïåðåêðûòü ôàêòè÷åñêóþ ïîòðåáíîñòü êàïèòàëüíîãî 
ðåìîíòà æèëôîíäà. Èìåþùèéñÿ ñåãîäíÿ æèëèù-
íûé ôîíä ñòðîèëñÿ â 60-70-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà, 

à åãî èçíîñ äîñòèãàåò ïîðÿäêà 70 ïðîöåíòîâ è âûøå. 
Îäíà èç ïðè÷èí – ýòî ñëîæèâøèåñÿ â ñèñòåìå ÆÊÕ 
òàðèôû (òàáë. 2, 3), êîòîðûå íå ïîêðûâàþò â ïîëíîé 
ìåðå ñåáåñòîèìîñòü òåõ ðàáîò, êîòîðûå íåîáõîäèìî 
âûïîëíèòü. Çàÿâî÷íûé ðåìîíò ÿâëÿåòñÿ òîæå îïðå-
äåëåííûì òîðìîçîì, ïîñêîëüêó óñòðàíåíèå ìåëêèõ 
æèëèùíûõ ïðîáëåì íå ïîçâîëÿåò âëîæèòü áîëüøå 
ñðåäñòâ â êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ. 

×òîáû ìèíèìèçèðîâàòü ëèáî óñòðàíèòü íåãàòèâ-
íûå ìîìåíòû, ãëàâîé ã. Òèðàñïîëü áûë ïðåäëîæåí 
ðÿä èíèöèàòèâ. Â ÷àñòíîñòè, êîìïåíñàöèÿ ãîñóäàð-
ñòâîì ëüãîò, ïðåäîñòàâëåííûõ ìóíèöèïàëüíûìè 
ïðåäïðèÿòèÿìè íàñåëåíèþ, ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû 
ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ äëÿ îáíîâëåíèÿ ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîé áàçû è ìîäåðíèçàöèè îðãàíèçàöèé, 
îáñëóæèâàþùèõ æèëèùíûé ôîíä, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ 
èñòîðè÷åñêèõ äîëãîâ ïðåäïðèÿòèé, ñîçäàíèå ïëàíà 
ïåðåñåëåíèÿ èç àâàðèéíûõ äîìîâ è äð. [11; 12].

Òàáëèöà 2. 
 Òàðèôû íà îòäåëüíûå âèäû ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ â Ïðèäíåñòðîâñêîé Ìîëäàâñêîé Ðåñïóáëèêå [8; 9]

Жилищно-коммунальные услуги Тарифы

Услуги по сбору и вывозу твердых и жидких бытовых отходов  
(дифференцировано по городам):
сбор  и вывоз твердых бытовых отходов, руб./м3

сбор  и вывоз жидких бытовых отходов руб./м3

от 43,50 до 94,84
от 55,12 до 90,14

Электроснабжение, руб./кВтч:
населению за объем, потребленный до 150 /кВтч
населению за объем, потребленный свыше 150 /кВтч
управляющим организациям на общедомовые нужды в жилищном фонде

0,53
0,72
0,72

Водоснабжение:
при наличии приборов учета руб. /м3

при отсутствии приборов учета руб. /м3

4,52
4,52

Водоотведение:
при наличии приборов учета руб. /м3

при отсутствии приборов учета руб. /м3

3,89
3,89

Газоснабжение, руб. / м3:
населению за объем, потребленный до установленного лимита (8 м3, 27 м3, 400 м3)
населению за объем, потребленный свыше установленного лимита (8 м3, 27 м3, 400 м3)

0,81
1,12

Теплоснабжение (дифференцировано по городам):
лица, работающие в бюджетных структурах, студенты, дети, пенсионеры ПМР,  
инвалиды, лица, работающие в органах гос. власти РМ, потребители РМ
иные потребители

от 3,62 до 4,07
от 9,56 до 11,71
от 4,01 до 4,52
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Ìèíèñòåðñòâîì ïðîìûøëåííîñòè è ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ Ïðèäíåñòðîâñêîé Ìîëäàâñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè áûëà ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî óòâåðæäåíèþ áèç-
íåñ-ïëàíîâ ïîäâåäîìñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå 
ïðîèçâîäñòâåííûõ è èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì. 
Îáùàÿ ñóììà óòâåðæäåííûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
ãðàìì ñîñòàâëÿåò 221 509,86 òûñ. ðóá. 

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùèå â àíàëèçèðóå-
ìûõ ãîñóäàðñòâàõ òàðèôû íà óñëóãè ÆÊÕ, òàêæå êàê  
è â ÄÍÐ, íå ïîçâîëÿþò ïîääåðæèâàòü êîììóíàëü-
íîå õîçÿéñòâî â èñïðàâíîì è óñòîé÷èâîì ñîñòîÿíèè.  
Îäíàêî, èñêëþ÷èòåëüíî ïîâûøåíèå òàðèôîâ áåç êà-
÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â îòðàñëè íå ñòàíåò ðåøåíèåì 
ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ  îòðàñëè. 

Òàáëèöà 3.
 Èíäåêñû ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí (òàðèôîâ) íà îòäåëüíûå âèäû ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ  

â Ïðèäíåñòðîâñêîé Ìîëäàâñêîé Ðåñïóáëèêå (äåêàáðü ê äåêàáðþ ïðåäûäóùåãî ãîäà, %) [10]

Жилищно-коммунальные услуги: 2013 2014 2015 2016 2017

вывоз мусора 102,21 101,76 107,20 94,79 103,05

электроснабжение 103,85 119,44 96,90 100,00 100,00

водоснабжение 121,88 100,00 122,16 100,00 100,00

водоотведение 123,27 100,00 111,78 100,00 100,00

газоснабжение (сетевой газ) 110,98 109,89 97,00 100,00 100,00

горячее водоснабжение 111,36 110,55 98,55 100,00 99,10

центральное отопление 111,45 110,53 98,63 100,00 99,76

*Ïðèìå÷àíèå: íàñåëåíèþ ÏÌÐ çà îáúåì, ïîòðåáëåííûé äî óñòàíîâëåííîãî ëèìèòà (8 ì3, 27 ì3, 400 ì3); íàñåëåíèþ ÏÌÐ 
çà îáúåì, ïîòðåáëåííûé ñâûøå óñòàíîâëåííîãî ëèìèòà (8 ì3, 27 ì3, 400 ì3).

**Ïðèìå÷àíèå: íàñåëåíèþ ÏÌÐ çà îáúåì, ïîòðåáëåííûé äî 150 /êÂò÷; íàñåëåíèþ ÏÌÐ çà îáúåì, ïîòðåáëåííûé ñâûøå 
150 /êÂò÷.

Òàáëèöà 4.
  Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äåéñòâóþùèõ òàðèôîâ íà óñëóãè ÆÊÕ [7; 9; 10; 13]

Услуги ЖКХ
Действующие тарифы

Донецк Сухум Тирасполь Киев Москва

Тепловая энергия 531,10 руб./Гкал данные 
отсутствуют

от 3,62 до 
9,56 руб./м2 (в 
зависимости 
от категории 
потребителя)

3 980,60 руб./Гкал 2 389,72 руб./Гкал

Водоснабжение
Водоотведение 

12,72 руб./м3

8,83 руб./м3 40 руб./чел 4,52 руб./м3

3,89 руб./м3
28,50 руб./м3

25,21 руб./м3
40,48 руб./м3

29,57 руб./м3

Природный газ
при наличии приборов 
учета 
при отсутствии 
приборов учета

2,364 руб./м3

15,588 руб./м3

701 руб.
(1 баллон весом 

11 кг)
0,81 руб./м3

1,12 руб./м3*

15,98 руб./м3

52,46 руб./м3

6,83 руб./м3

56,89 руб./м3

Электроснабжение 0,84 руб./кВтч 0,40 руб./кВтч 0,53 – 0,72 руб./
кВтч** 4,14 руб./кВтч 5,56 руб./кВтч

Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ñëóæèò ñðàâíèòåëüíûé àíà-
ëèç äåéñòâóþùèõ òàðèôîâ íà óñëóãè ÆÊÕ â ãîðî-
äàõ-ñòîëèöàõ ÄÍÐ, Àáõàçèè, ÏÌÐ, Óêðàèíû è ÐÔ  
â ïåðåñ÷åòå íà ðîññèéñêèå ðóáëè (òàáë. 4). Â Êèåâå 
è Ìîñêâå, ãäå òàðèôû ñàìûå âûñîêèå, ìàññà íåðå-
øåííûõ ïðîáëåì â æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå,  
à ó ïîòðåáèòåëåé æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã 
ìíîæåñòâî îáîñíîâàííûõ ïðåòåíçèé ê èõ êà÷åñòâó.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òà-
ðèôíîé ïîëèòèêè â ñôåðå ÆÊÕ ÿâëÿåòñÿ ôîðìè-
ðîâàíèå è ïåðåñìîòð öåí è òàðèôîâ íà æèëèùíî- 
êîììóíàëüíûå óñëóãè íà îñíîâå íàó÷íî-îáî-
ñíîâàííûõ íîðìàòèâîâ è ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò;  
ðåêîíñòðóêöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÆÊÕ ðåãèîíà  
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è óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû äîãîâîðíûõ îòíîøå-
íèé ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè è ïðîèçâîäèòåëÿìè æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûõ óñëóã; îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè 
óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ íà óñëóãè; ïîâûøåíèå êà÷åñòâà 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã; âíåäðåíèå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ 
òåõíîëîãèé ïðè ïðîèçâîäñòâå óñëóã, ÷òî ïîçâîëèò ñíè-
çèòü èõ ñòîèìîñòü è óðîâåíü òàðèôîâ íà ÆÊ óñëóãè; 
ëèöåíçèðîâàíèå îòðàñëè; äåìîíîïîëèçàöèÿ îòðàñëè è 
ðàçâèòèå äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òàðèôîâ æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Ïðàâèòåëüñòâîì Äîíåöêîé 
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû, êîòîðûå îáåñïå÷àò ôóíäàìåíò äëÿ ïîë-
íîöåííîãî è ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñôåðû æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ðàçðàáîòàí ÷åòêèé è 
ïðîäóìàííûé ïëàí äåéñòâèé, êîòîðûé ïðè ìèíè-
ìàëüíîé è ùàäÿùåé èíäåêñàöèè òàðèôîâ ïîçâîëèò 
èçìåíèòü ñèòóàöèþ â ëó÷øóþ ñòîðîíó.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî àóäèòà è àíàëèçà ïîëîæåíèÿ äåë, ñëîæèâ-
øèõñÿ â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, 
ïðîôèëüíûìè ñïåöèàëèñòàìè ðàçðàáîòàíû ðåêî-
ìåíäàöèè ïî èñïðàâëåíèþ è óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè. 
Îäíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå òàðèôîâ â îòðàñ-
ëÿõ, ãäå ýòî ÿâëÿåòñÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûì.

Óòâåðæäåíî Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà «Îá 
óñòàíîâëåíèè ïðåäåëüíîãî èíäåêñà èçìåíåíèÿ äåé-
ñòâóþùèõ òàðèôîâ íà óñëóãè ïî ñîäåðæàíèþ ìíî-
ãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìîâ, ñîîðóæåíèé è ïðèäî-
ìîâûõ òåððèòîðèé è íà óñëóãè â ñôåðå îáðàùåíèÿ  
ñ áûòîâûìè îòõîäàìè».

Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2019 ãîäà òàðèôû äëÿ íàñåëåíèÿ íà óñ-
ëóãè ïî ñîäåðæàíèþ äîìîâ è ïðèäîìîâûõ òåððèòîðèé, 
óñëóãè ïî âûâîçó áûòîâûõ îòõîäîâ ïîâûøåíû íà 30 %, 
ïî âîäîñíàáæåíèþ è âîäîîòâåäåíèþ – äî 21,55 ðóá.

Ïîâûøåíèå òàðèôîâ íà óñëóãè ÆÊÕ ÿâëÿåò-
ñÿ âûíóæäåííîé ìåðîé. Ñ êàæäûì ãîäîì óñèëèâà-
åòñÿ óðîâåíü èçíîñà èíæåíåðíûõ ñåòåé è îáúåêòîâ 
èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðûé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
äîñòèã 70 %. Ýòî òðåáóåò óâåëè÷èâàþùèõñÿ çàòðàò 
íà ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíûõ ðåìîíòîâ, êîòîðûå íå 
ïðîâîäèëèñü â íåîáõîäèìûõ ìàñøòàáàõ ïðè Óêðà-
èíå. Íåêîíêóðåíòíàÿ íà ôîíå äðóãèõ ñåêòîðîâ ýêî-
íîìèêè çàðàáîòíàÿ ïëàòà ó ïåðñîíàëà ñïîñîáñòâóåò 
îòòîêó ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ èç îòðàñëè. Èç-çà 
îáùåìèðîâûõ èíôëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ ïðîèçîøëî  
ñóùåñòâåííîå óäîðîæàíèå òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ 
öåííîñòåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáñëóæèâàíèÿ îòðàñëè. 12  
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Прогнозирование изменений 
условий внешней среды 

Оценка значимости 
внешних условий стратегии 

Оценка значимости внутренних 
условий стратегии 

Оценка ресурсного 
потенциала 

Определение стратегических 
целей и связей между ними 

Формирование вариантов 
возможных стратегий 

Оценка возможных вариантов 
стратегий 

Технические ресурсы 

Технологические 
ресурсы 

Кадровые ресурсы 

Пространственные 
ресурсы (коммуникации) 

Ресурсы системы 
управления (гибкость) 

Финансовые ресурсы 

Степень реальности 
реализации 

Степень риска 

Уровень зависимости 

Уровень расходов 

Результативность 
реализации 

Необходимый 
потенциал 

Рейтинговая оценка вариантов стратегии и выбор оптимального варианта 

 
Р

еа
ли

за
ци

я 
ст

ра
те

ги
и 

Разработка планов, 
проектов, программ 

Реализация планов, 
проектов, программ 

Контроль реализации 

Анализ промежуточных 
результатов 

Финансовое обеспечение 

Поиск резервов 
потенциала 

Прогнозирование результатов реализации стратегии 

Достижение цели 

Корректировка системы реализации стратегии 

Корректировка стратегии 

Анализ соотношения стратегического и 
ресурсного потенциалов 

Достаточно ресурсного потенциала 

Приближение к цели 

Макросреда Непосредственное 
окружение 

Микросреда Реформирование отрясли по основным направлениям 

Совершенствование правовой базы регулирования ЖКХ 

Демонополизация и развитие конкурентной среды 
Введение договорных отношений между потребителями и 

производителями услуг 
Совершенствование системы управления 

Совершенствование механизма финансирования 

Переход к экономически обоснованным тарифам на услуги 

Повышение качества услуг и разработка стандартов качества 

Формирование механизма предоставления адресной социальной 
помощи 

Реализация политики энергоресурсосбережения 

Создание инвестиционно привлекательного климата в ЖКХ 

 
Фонд развития 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 
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Д 
С 
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С 
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Е 
М 
Ы 

СИСТЕМА РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ 

ДА НЕТ 

ДА НЕТ 

Ðèñ. 1. Êîìïëåêñíàÿ ñõåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî  õîçÿéñòâà
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Ðàíåå äåéñòâîâàâøèå òàðèôû äëÿ íàñåëåíèÿ 
áûëè óòâåðæäåíû â ïåðèîä äî 2012 ãîäà è äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè íå ïåðåñìàòðèâàëèñü [14].

Ýòà ìåðà ïîçâîëèò ïîääåðæèâàòü êîììóíàëüíîå 
õîçÿéñòâî Ðåñïóáëèêè â èñïðàâíîì è óñòîé÷èâîì 
ñîñòîÿíèè, äàñò âîçìîæíîñòü ïîâûñèòü îïëàòó òðó-
äà ðàáîòíèêàì ÆÊÕ, îáåñïå÷èò ôóíäàìåíò äëÿ ïîë-
íîöåííîãî è ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñôåðû ÆÊÕ  
Ðåñïóáëèêè â áóäóùåì.

Âàæíåéøåé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ÆÊÕ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèç-
íè íàñåëåíèÿ ïóòåì óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé,  
ñîõðàííîñòè æèëèùíîãî ôîíäà è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí  â 
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèìè ñòàíäàðòàìè êà÷åñòâà.

Ïðè âûáîðå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà öåëåñîîáðàç-
íî ïðèìåíÿòü ïðèíöèïû è ìåòîäû ñèòóàöèîííîãî 
àíàëèçà, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ äàåò âîçìîæíîñòü 
ñôîðìèðîâàòü è ïðåäëîæèòü êîìïëåêñíóþ ñõåìó 
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà (ðèñ. 1). 

ÂÛÂÎÄÛ

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç æèëèùíî-êîììóíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà ÄÍÐ ïîêàçûâàåò, ÷òî îòðàñëü íàõîäèòñÿ 
â êðèçèñíîì ñîñòîÿíèè è îñòðî íóæäàåòñÿ â îñóùåñò-
âëåíèè ýôôåêòèâíûõ ðåôîðì. Äîñòèæåíèå öåëåé 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ äîëæíî ïðîèñõîäèòü ïóòåì 
ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñà âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ìåðîïðèÿòèé, âûòåêàþùèõ îäíî èç äðóãîãî 
è èìåþùèõ ÷åòêî ðàçðàáîòàííûé ìåõàíèçì âíåäðå-
íèÿ. Èìåííî ñèñòåìíîñòü è ïîýòàïíîñòü ïðîâåäåíèÿ 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÆÊÕ èìååò îãðîìíîå çíà-
÷åíèå. Áåññèñòåìíîå ïðîâåäåíèÿ îòäåëüíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé ìîæåò íå òîëüêî íå ïðèâåñòè ê æåëàåìûì ðåçóëü-
òàòàì, íî è èìåòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ðåçóëüòàòû ðåôîðìû âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ïðî-
ðàáîòêè òåõíîëîãèè åå ïðîâåäåíèÿ, òî åñòü îò îáî-
ñíîâàíèé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðåàëèçàöèè çàïëàíè-
ðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé è ñïîñîáîâ èõ ðåñóðñíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâà-
þùèõ ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ ðåôîðìû, âêëþ÷àÿ 
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ.

Ýòî î÷åíü ñëîæíàÿ çàäà÷à, êîòîðàÿ çàòðàãèâàåò 
èíòåðåñû âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã. Ðå-
øàòü åå íàäî ïîñëåäîâàòåëüíî, ñ âûñîêîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ ê âíåäðåíèþ êàæäîãî ýòàïà ðåôîðìèðîâàíèÿ, 
íà÷èíàÿ ñ ñîçäàíèÿ êà÷åñòâåííîé íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû è òùàòåëüíîé ðàçðàáîòêè îðãàíèçàöèîí-
íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ 
îòðàñëè ÆÊÕ Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.
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Áëàãîäàðÿ âûñîêîìó êà÷åñòâó ïîäãîòîâêè â ðàç-
ëè÷íûå ãîäû ñòóäåíòû ôàêóëüòåòà áûëè ïðèãëàøåíû 
ê ó÷àñòèþ â ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàììàõ, ïðåäïîëà-
ãàþùèõ îáó÷åíèå è ñòàæèðîâêó â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ×åøñêîé ðåñïóáëèêå, Ñëîâàöêîé ðåñïóáëèêå, 
Ðåñïóáëèêå Ïîëüøà, Ãåðìàíèè è äðóãèõ ñòðàíàõ. 

Ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåïîäàâàòåëåé êàôåäð ôà-
êóëüòåòà ñòóäåíòû ïðîäîëæàþò ïðèíèìàòü àêòèâ-
íîå ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ 
êîíêóðñàõ íàó÷íûõ ðàáîò, îëèìïèàäàõ. Çà ïåðèîä 
ñóùåñòâîâàíèÿ ôàêóëüòåòà îíè 214 ðàç ñòàíîâèëèñü 
ïîáåäèòåëÿìè îëèìïèàä è êîíêóðñîâ íàó÷íûõ ðàáîò,  

Âðó÷åíèå äèïëîìîâ âûïóñêíèêàì ôàêóëüòåòà ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì  
â ñòðîèòåëüñòâå è íåäâèæèìîñòè, 29.06.2018 ã.

ê.ý.í., äîöåíò  
Í. Ñ. Ëåòíèêîâ  

(ä/ô 1994 - 2000 ã.)

ê.ý.í., äîöåíò  
Í. È. ßðêîâà  

(ä/ô 2000 -2007, 2010-2016 ã.) 

ä. ãîñ.óïð., ïðîô.  
Å. Â. Äîëãàëåâà  

(ä/ô 2007 - 2010 ã.)

ê.ý.í., äîöåíò  
Î. Â. Âåðåòåííèêîâà 
(äåêàí ôàêóëüòåòà)
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â òîì ÷èñëå çà ðóáåæîì. Ëó÷øå âñåãî î âîñòðåáî-
âàííîñòè âûïóñêíèêîâ íà ðûíêå òðóäà ãîâîðèò òîò 
ôàêò, ÷òî ìíîãèå ñòóäåíòû ïîëó÷àþò ðàáîòó óæå  
íà ÷åòâåðòîì êóðñå âî âðåìÿ ïðîõîæäåíèÿ ïðàêòèêè. 
Âûïóñêíèêè ôàêóëüòåòà òðóäîóñòðàèâàþòñÿ â îðãà-
íàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçëè÷íûõ ñòðîè-
òåëüíûõ, æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ è 
ò.ä. Êàôåäðàìè ôàêóëüòåòà ïðîâîäèòñÿ ïîñòîÿí-

íûé ìîíèòîðèíã òðóäîóñòðîéñòâà è ïîääåðæèâàåò-
ñÿ ñâÿçü ñ âûïóñêíèêàìè äëÿ ñîçäàíèÿ áàç ïðàêòèê  
è òðóäîóñòðîéñòâà áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ. Â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî: 
ñ  Ìèíèñòåðñòâîì ñòðîèòåëüñòâà è ÆÊÕ Äîíåöêîé 
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè 

Íàãðàæäåíèå ìîëîäûõ ïðåïîäàâàòåëåé ôàêóëüòåòà «Ýêîíîìèêà, óïðàâëåíèå è èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû  
â ñòðîèòåëüñòâå è íåäâèæèìîñòè» â ÷åñòü 25-ëåòèÿ ôàêóëüòåòà, 22 ìàÿ 2019 ã.

Ñòóäåíòû ôàêóëüòåòà «Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ è èíôîðìàöèîííî-ñòîèìîñòíîé èíæèíèðèíã» íà ôëåøìîáå, 
ïîñâÿùåííîì ïðàçäíîâàíèþ 74-é ãîäîâùèíû Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé Âîéíå, 8 ìàÿ 2019 ã.

Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè, Àäìèíèñòðàöèåé 
ãîðîäà Ìàêååâêà, ÎÎÎ «Òðåñò «Äîíáàññäîìíàðå-
ìîíò»», ÎÎÎ «Äîíáàññòðîéáàò», Äåïàðòàìåíòîì æè-
ëèùíîãî õîçÿéñòâà è ñòðîèòåëüñòâà àäìèíèñòðàöèè  
ã. Ìàêååâêà, Óïðàâëåíèåì æèëèùíîãî õîçÿéñòâà  
àäìèíèñòðàöèè ã. Äîíåöêà, óïðàâëÿþùèìè êîìïà-
íèÿìè ã. Äîíåöêà, Ìàêååâñêèì ãîñóäàðñòâåííûì 
ïðîåêòíûì èíñòèòóòîì è äð.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ñóùåñòâîâàíèÿ 
ôàêóëüòåòà àêòèâíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà íà-
ó÷íûõ êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè. Â òîì ÷èñëå  
çà ïåðèîä 1994-2019 ãã. äîêòîðàìè íàóê ñòàëè  
2 âûïóñêíèêà ôàêóëüòåòà, êàíäèäàòàìè íàóê –  
33, 22 âûïóñêíèêà ïîëó÷èëè çâàíèå äîöåíòà.
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Íàó÷íûå ðàçðàáîòêè êàôåäðû êàñàëèñü äåÿ-
òåëüíîñòè ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé: óïðàâëåíèé,  
òðåñòîâ, êîìáèíàòîâ, ïðîåêòíûõ èíñòèòóòîâ.

Â 1972 ãîäó áûë îòêðûò Ìàêååâñêèé èíæåíåð-
íî-ñòðîèòåëüíûé èíñòèòóò. Â 1993 ãîäó âóç ïåðåè-
ìåíîâàí â Äîíáàññêèé ÈÑÈ. Êàôåäðà ÝÎÏÑ ñòàëà 
îñíîâàíèåì äëÿ ñîçäàíèÿ òð¸õ äåéñòâóþùèõ ñåãîäíÿ 
êàôåäð ôàêóëüòåòà «Ýêîíîìèêà, óïðàâëåíèå è èíôîð-
ìàöèîííûå ñèñòåìû â ñòðîèòåëüñòâå è íåäâèæèìîñòè.

Â 1993 ãîäó êàôåäðà «Ýêîíîìèêà,  îðãàíèçàöèÿ 
è ïëàíèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà» áûëà ðàçäåëåíà 
íà äâå: «Ýêîíîìèêà ñòðîèòåëüñòâà» (çàâåäóþùèé  
êàôåäðîé – ê.ý.í., äîö. Í. Ñ. Ëåòíèêîâ) è  «Îðãàíèçàöèÿ 

Êîëëåêòèâ êàôåäðû «Ýêîíîìèêà, ýêñïåðòèçà è óïðàâëåíèå íåäâèæèìîñòüþ», 2014 ã.

Çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé «Ýêîíîìèêà, ýêñïåðòèçà  
è óïðàâëåíèå íåäâèæèìîñòüþ»  ä.ý.í., ïðîôåññîð Â. Ã. Ñåâêà

Êàôåäðà «Ýêîíîìèêà, ýêñïåðòèçà  
è óïðàâëåíèå íåäâèæèìîñòüþ» (ÝÝÓÍ)

Â 1970 ãîäó áûëî ñîçäàíî ñàìîñòîÿòåëüíîå ïîä-
ðàçäåëåíèå Ìàêååâñêîãî ôèëèàëà Äîíåöêîãî ïîëè-
òåõíè÷åñêîãî èíñòèòóòà êàôåäðà «Ýêîíîìèêà, îðãà-
íèçàöèÿ è ïëàíèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà». Âîçãëàâèë 
êàôåäðó ê.ý.í., äîö. Ëåòíèêîâ Íèêîëàé Ñòåïàíîâè÷, 
çàâåäîâàâøèé åþ áîëåå 20 ëåò. Â 70-å ãîäû êàôåäðà 
«Ýêîíîìèêà, îðãàíèçàöèÿ è ïëàíèðîâàíèå ñòðîè-
òåëüñòâà» âõîäèëà â ñîñòàâ ñòðîèòåëüíîãî ôàêóëüòå-
òà. Áîëüøîé âêëàä â ðàçâèòèå êàôåäðû «Ýêîíîìèêà,  
îðãàíèçàöèÿ è ïëàíèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà (ÝÎÏÑ)» 
âíåñëè: äîö. Í. Ñ. Ëåòíèêîâ, äîö. Ä. Ë. Áðåéòóñ,  
äîö. È. À. Êàòþøèí, äîö. Þ. Í. Äóáè÷, äîö.  
Â. Ä. Êàíòåð, äîö. ß. È. Æåðåáü¸â, äîö. Ì. Ô. Èâà-
íîâ, äîö. Â. Â. Äîðîøåíêî, äîö. Â. È. Ïàíäà-
êîâ, äîö. Á. Ô. Áåëåöêèé, äîö. Ñ. À. Òîëñòûõ, äîö.  
Á. À. Æíÿêèí, äîö. Ï. À. Ïàøêî, ñò. ïðåï. Î. Ã. Êà-
íþêà, ñò. ïðåï. Â. Ñ. Âîëîáóåâ, ñò. ïðåï. Â. Ã. Ôðàí-
äåâ, ñò. ïðåï. Ò. Ï. Íàäåæäèíà, ñò. ïðåï. Â. Ã. Ñîâêîâ,  
ñò. ïðåï. Í. Â. Ñòàñþê, ñò. ïðåï. Ç. À. Ñêàðáóí,  
ñò. ïðåï. Å. Ä. Ãëàäêàÿ, ìàñòåð ïðîèçâîäñòâåííîãî  
îáó÷åíèÿ Á. À. Àëåêñååâ.

Â ýòî âðåìÿ ïðåïîäàâàòåëÿìè êàôåäðû äëÿ  
ðàçíûõ ñïåöèàëüíîñòåé âóçà ÷èòàëèñü äèñöèïëèíû: 
«Ýêîíîìèêà ñòðîèòåëüñòâà», «Ýêîíîìèêà ñòðîèòåëü-
ñòâà è àðõèòåêòóðíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ», «Îðãàíèçà-
öèÿ è óïðàâëåíèå ñòðîèòåëüñòâîì», «Ýðãîíîìèêà», 
«Âû÷èñëèòåëüíàÿ òåõíèêà» è äðóãèå.
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è óïðàâëåíèå ñòðîèòåëüñòâà» (çàâåäóþùèé êàôåäðîé – 
ê.ý.í., äîö. Ä. Ë. Áðåéòóñ).

Â 2000 ãîäó â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè áûëà  
ñîçäàíà êàôåäðà «Ýêîíîìèêà ïðåäïðèÿòèé» (çàâåäó-
þùàÿ êàôåäðîé – ê.ý.í., äîö. Ë. Í. Ñîëîìàòèíà).

Â 2002 ãîäó êàôåäðó «Ýêîíîìèêà ïðåäïðèÿ-
òèé» âîçãëàâèë âûäàþùèéñÿ ó÷åíûé – äîêòîð ýêî-
íîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, àêàäåìèê, ïðåäñåäà-
òåëü Äîíåöêîãî ðåãèîíàëüíîãî îòäåëåíèÿ Àêàäåìèè  
òåõíîëîãè÷åñêèõ íàóê Óêðàèíû, çàâåäóþùèé îòäå-
ëîì Èíñòèòóòà ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé  
ÍÀÍ Óêðàèíû Àìèòàí Âåíèàìèí Íàóìîâè÷. Ïîä 
ðóêîâîäñòâîì Â. Í. Àìèòàíà êîëëåêòèâîì  êàôåäðû 
ïîäãîòîâëåíà è âíåäðåíà Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî- 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Ìàêååâêè äî 2010 ã. 

Â 2005 ãîäó çàâåäóþùèì êàôåäðîé ÿâëÿëñÿ ä.ý.í., 
ïðîôåññîð, àêàäåìèê ÍÀÍ Óêðàèíû, çàñëóæåííûé 
äåÿòåëü íàóêè è òåõíèêè Óêðàèíû, äèðåêòîð Èíñòè-
òóòà ýêîíîìèêè ïðîìûøëåííîñòè ÍÀÍ Óêðàèíû  
À. È. Àìîøà. Ïîä ðóêîâîäñòâîì À. È. Àìîøè ïðå-
ïîäàâàòåëÿìè êàôåäðû âûïîëíåí ðÿä íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ ðàáîò ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè: 
«Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðîèòåëüñòâà è ãîðîäñêîãî 
õîçÿéñòâà Äîíåöêîé îáëàñòè â êîíòåêñòå òðàíñôîð-
ìàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Óêðàèíå», «Ñîçäàíèå 
íîâûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ 
äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà è êàïèòàëüíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà». 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàâåäóþùåé êàôåäðîé  
«Ýêîíîìèêà, ýêñïåðòèçà è óïðàâëåíèå íåäâèæèìî-
ñòüþ» ÿâëÿåòñÿ Ñåâêà Âèêòîðèÿ Ãåííàäèåâíà, äîêòîð 
ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ïðåäñåäàòåëü Ýêñ-
ïåðòíîãî ñîâåòà ÂÀÊ ïðè ÌÎÍ Äîíåöêîé Íàðîäíîé 
Ðåñïóáëèêè, ÷ëåí äâóõ äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ  
Ä 01.001.01; Ä 01.006.02, àâòîð ñâûøå 200 íàó÷íûõ òðó-
äîâ, â òîì ÷èñëå 15 ìîíîãðàôèé, 8 ó÷åáíûõ ïîñîáèé. 

Êîëëåêòèâ êàôåäðû «Ìåíåäæìåíò ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé», 2018 ã.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü êàôåäðû: ïîäãîòîâêà âûñî-
êîêâàëèôèöèðîâàííûõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñïå-  
öèàëèñòîâ â îáëàñòè ýêîíîìèêè ñòðîèòåëüñòâà  
è ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, ýêñïåðòèçû è óïðàâëåíèÿ 
íåäâèæèìîñòüþ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èâàòü ýôôåê-
òèâíóþ è âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü 
ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé.

Êàôåäðà «Ýêîíîìèêà, ýêñïåðòèçà è óïðàâëåíèå 
íåäâèæèìîñòüþ» ÿâëÿåòñÿ âûïóñêàþùåé ïî íàïðàâ-
ëåíèÿì ïîäãîòîâêè:
• 38.03.01 «Ýêîíîìèêà» (ïðîôèëü: «Ýêîíîìèêà ïðåä-

ïðèÿòèÿ»);
• 38.04.01 «Ýêîíîìèêà» (ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ìà-

ãèñòðîâ: «Ýêîíîìèêà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé 
ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà»; «Ýêîíîìèêà èíâåñòèöèîí-
íî-ñòðîèòåëüíîé ñôåðû»);

• 08.03.01 «Ñòðîèòåëüñòâî (ïðîôèëü: «Ýêñïåðòèçà  
è óïðàâëåíèå íåäâèæèìîñòüþ»)»;

• 08.04.01 «Ñòðîèòåëüñòâî» (ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè 
ìàãèñòðîâ: «Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýêñïåðòèçà, êîí-
òðîëü, íàäçîð è óïðàâëåíèå íåäâèæèìîñòüþ»).

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ êàôåäðû õàðàêòåðè-
çóåòñÿ àêòèâíîé íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðè âûïîë-
íåíèè èññëåäîâàíèé êàê ïî çàêàçó ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñòðóêòóð (ÍÈÐ «Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå 
îñíîâû ãðàäîñòðîåíèÿ, òåððèòîðèàëüíîãî è ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ», «Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèå 
ïðèíöèïû òàðèôîîáðàçîâàíèÿ â   ñèñòåìå æèëèùíî- 
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà», «Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè-
÷åñêîå îáîñíîâàíèå ýêñïåðòèçû è óïðàâëåíèÿ íåäâè-
æèìîñòüþ è  èõ ïðàêòè÷åñêîå  ïðèìåíåíèå â îòðàñëå-
âîé è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå»), òàê è â ðàìêàõ 
îòäåëüíûõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé («Îáåñïå÷åíèå  
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà íà 
îñíîâå ðåàëèçàöèè åãî íàëîãîâîãî  ïîòåíöèàëà», 
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 «Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå 
ìåõàíèçìû ðåêîíñòðóêöèè æè-
ëèùíîãî ôîíäà â ðåãèîíå» è ò.ä.). 
Íàä ïîäãîòîâêîé äèññåðòàöèîííûõ  
ðàáîò íà ïîëó÷åíèå ó÷åíîé ñòåïåíè 
êàíäèäàòà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê íà 
êàôåäðå ðàáîòàþò 4 àñïèðàíòà, äîê-
òîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê – 3 ñîèñ-
êàòåëÿ. 

Íàó÷íûå ïðèîðèòåòû êàôåäðû 
«Ýêîíîìèêà, ýêñïåðòèçà è óïðàâëå-
íèå íåäâèæèìîñòüþ» îïðåäåëåíû â 
ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ: 

1. Ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî õî-
çÿéñòâà, ñòðîèòåëüñòâà, èííîâàöèé  
è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â ÆÊÕ. 

2. Ñîçäàíèå íîðìàòèâíîé äîêó-
ìåíòàöèè, ðåãóëèðóþùåé òåððèòî-
ðèàëüíîå è ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðî-
âàíèå, ôîðìèðóþùåé æèëèùíóþ è 
ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó. 

3. Êîíñóëüòàöèîííûå è èíæèíèðèíãîâûå óñëó-
ãè â ñôåðå: àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîé  
è ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè; îöåíêè çåìëè è íå-
äâèæèìîñòè; ðàçðàáîòêè ïëàíîâ ñàíàöèè ïðåä-
ïðèÿòèé, ñèñòåì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè  
è çàùèòû èíôîðìàöèè; ðàçðàáîòêè è ñîïðîâîæäåíèÿ 
áèçíåñ-ïëàíîâ; ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé ñòðîè-
òåëüíîãî ðûíêà; èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ; 
ïîèñêà èíâåñòîðîâ, ñîäåéñòâèÿ â çàêëþ÷åíèè äîãîâî-
ðîâ; ðàçðàáîòêè öåëåâûõ ïðîãðàìì; ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêò - 
íî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè äëÿ çàêàç÷èêîâ èç Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè è äð.

Çàâåäóþùèé êàôåäðîé «Ìåíåäæìåíò ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé», 
ä.ý.í., ïðîôåññîð Ì. Ô. Èâàíîâ ñ âûïóñêíèêàìè êàôåäðû, 29.06.2019 ã.

Çàâåäóþùèé êàôåäðîé  «Ìåíåäæìåíò ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé»  ä.ý.í., ïðîôåññîð Ì. Ô. Èâàíîâ. 
Êîëëåêòèâ êàôåäðû «Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ è èíôîðìàöèîííî-ñòîèìîñòíîé èíæèíèðèíã», 2019 ã.

Êàôåäðà  «Ìåíäæìåíò  ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé»
Êàôåäðà «Ìåíåäæìåíò îðãàíèçàöèé» â êà÷å ñòâå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ â 1999 áûëà îðãàíè-
çîâàíà ïðè ðàçäåëåíèè êàôåäðû «Ýêîíîìèêà è ìå-
íåäæìåíò». Íà íåå áûëà âîçëîæåíà îòâåòñòâåííîñòü 
çà êà÷åñòâåííóþ ïîäãîòîâêó ìåíåäæåðîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ñòàí-
äàðòîì. Íà êàôåäðå ðàáîòàëè òàêèå îïûòíûå ïðå-
ïîäàâàòåëè êàê: ê.ý.í., äîö. Í. Ñ. Ëåòíèêîâ, ê.ò.í., 
äîö. Ñ. Â. Êàëèíîâè÷, äîö. À. Ã. Ãàâðèëåíêî, ä.ò.í.  
Â. Ï. Êîëîñþê, ê.ý.í., äîö. ß. È. Æåðåáüåâ. Ñ 1999 
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ïî 2011 ãã. ðóêîâîäñòâî êàôåäðû îñóùåñòâëÿë ä.ý.í., 
ïðîô. Äîðîôèåíêî Â. Â., êîòîðûé ñôîðìèðîâàë íàó÷-
íûå øêîëû ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:
• ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì  

ïîòåíöèàëîì â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè 
ýêîíîìèêè;

• îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïðî-
öåññîâ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ  
õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â èçó÷åíèå ïðîáëåì  
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèì è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà  
è ðåãóëÿòîðíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ìàëîãî áèç-
íåñà âíåñëà ä.ãîñ.óïð, ïðîô. Å. Â. Äîëãàëåâà; ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ íà ìåñò-
íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ðàçðàáîòêó ìåõàíèçìà 
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â æèëèùíî-êîììóíàëüíîå  
õîçÿéñòâî è ðàçâèòèå îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè – 
ä.ãîñ.óïð, ïðîô. Ë. Â. Áåççóáêî; òðàíñôîðìàöèè  
ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëü-
íûì ðàçâèòèåì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ – ä.ãîñ.óïð., 
ïðîô. Å. Ì. Âîëüñêàÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàôåäðó âîçãëàâëÿåò  
Ìèõàèë Ôåäîðîâè÷ Èâàíîâ, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîð, àâòîð ñâûøå 100 íàó÷íûõ òðóäîâ. 
Çà âûñîêèå íàó÷íûå äîñòèæåíèÿ íàãðàæäåí Ïî÷¸ò-
íîé ãðàìîòîé Àäìèíèñòðàöèè ã. Ìàêååâêè. Íàó÷íûå 
èíòåðåñû ïðîôåññîðà – àêòèâèçàöèÿ ðàçâèòèÿ èííî-
âàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå; 

ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì ñîçäàíèÿ èíâåñòèöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû 
ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà 
è ÆÊÕ â Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå.

Öåëü êàôåäðû «Ìåíåäæìåíò ñòðîèòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé» – ïîäãîòîâêà êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ êàäðîâ, 
ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå  óïðàâëåíèå 

Çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé «Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ  
è èíôîðìàöèîííî-ñòîèìîñòíîé èíæèíèðèíã»,  

ê.ý.í., äîöåíò Î. Â. Âåðåòåííèêîâà

Ñòóäåíòû ôàêóëüòåòà «Ýêîíîìèêà, óïðàâëåíèå è èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû â ñòðîèòåëüñòâå è íåäâèæèìîñòè» 
íà ïðàçäíîâàíèè 25-ëåòèÿ ôàêóëüòåòà, 22 ìàÿ 2019 ã.
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ñòðîèòåëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè 
Äîíáàññà, èñïîëüçóÿ ñîâðåìåííûå íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêèå äîñòèæåíèÿ è îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà.

Íàä ïîäãîòîâêîé äèññåðòàöèîííûõ ðàáîò íà  
ïîëó÷åíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà ýêîíîìè÷åñêèõ 
íàóê íà êàôåäðå ðàáîòàþò 2 àñïèðàíòà è 1 ñîèñêàòåëü, 
äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê - 1 ñîèñêàòåëü. 

Êàôåäðà ÿâëÿåòñÿ âûïóñêàþùåé äëÿ ñòóäåíòîâ, 
îáó÷àþùèõñÿ ïî íàïðàâëåíèÿì:
• 38.03.02  «Ìåíåäæìåíò» (ïðîôèëü «Ïðîèçâîäñòâåí-

íûé ìåíåäæìåíò â ñòðîèòåëüñòâå»); 
• 38.04.02 «Ìåíåäæìåíò» (ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè  

ìàãèñòðîâ «Ïðîèçâîäñòâåííûé ìåíåäæìåíò â ñòðîè-
òåëüñòâå»);

• 08.03.01 «Ñòðîèòåëüñòâî» (ïðîôèëü «Ìåíåäæìåíò 
ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé»).

• 08.04.01 «Ñòðîèòåëüñòâî» (ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè 
ìàãèñòðîâ: «Ìåíåäæìåíò ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèé è óïðàâëåíèå èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíûìè 
ïðîåêòàìè»).

• 

Êàôåäðà «Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ  
è èíôîðìàöèîííî-ñòîèìîñòíîé èíæèíèðèíã»

Êàôåäðà «Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ è èíôîðìàöè-
îííî-ñòîèìîñòíîé èíæèíèðèíã» ñôîðìèðîâàíà íà 
áàçå êàôåäðû «Ôèíàíñû». Â ìîìåíò ñîçäàíèÿ è äàëü-
íåéøåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàôåäðó âîçãëàâëÿëà 
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, Ë. À. Îìåëü 
ÿíîâè÷ – ó÷åíûé-ôèíàíñèñò, çàñëóæåííûé ðàáîòíèê 
îáðàçîâàíèÿ Óêðàèíû. Êàôåäðà îáåñïå÷èâàëà ôè-
íàíñîâî-êðåäèòíóþ ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ âûñ-
øåé êâàëèôèêàöèè ïî íàïðàâëåíèÿì «Ýêîíîìèêà 
ïðåäïðèÿòèÿ» è «Ìåíåäæìåíò îðãàíèçàöèé».

Ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðîôåññîðà Ë. À. Îìåëüÿíî-
âè÷ àêòèâíî ðàçâèâàëàñü íàó÷íàÿ øêîëà «Àêòóàëüíûå 
ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå ïðîáëåìû ìàêðî- è ìèêðîó-
ðîâíÿ». Åå öåëü ñîñòîÿëà â ïîäãîòîâêå êîìïåòåíòíûõ 
òâîð÷åñêèõ è èíèöèàòèâíûõ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ 
êàäðîâ äëÿ âûñøåé øêîëû, ðàçðàáîòêå ôèíàíñîâî- 
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé òåîðèè è ïðàêòèêè ïó-
òåì ïðîâåäåíèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. 

Â 2005 ãîäó áûëà ñîçäàíà êàôåäðà «Ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ òåîðèÿ è ïðàâî», ðóêîâîäèë êîòîðîé ñ 2005 ïî 
2010 ãã. ä.ý.í., ïðîô. Ñåðãåé Âàëåíòèíîâè÷ Áîãà÷åâ, 
çàíèìàþùèéñÿ èçó÷åíèåì ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ 
îñíîâ óïðàâëåíèÿ ãîðîäà, ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ è ïð. Îí  
ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì áîëåå 200 íàó÷íûõ ðàáîò, îðãàíèçà-
òîðîì öèêëà ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ 
êîíôåðåíöèé: «Ãîðîä, ðåãèîí, ãîñóäàðñòâî». 

Â 2010 ãîäó ïóòåì îáúåäèíåíèÿ êàôåäð «Ýêî-
íîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ è ïðàâî» è «Ôèíàíñû è êðå-
äèò» áûëà ñîçäàíà êàôåäðà «Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ  
è ôèíàíñû» (2010-2012 ãã. çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé – 
ä.ý.í., ïðîô. Ë. À. Îìåëüÿíîâè÷; 2012-2015 ãã.  
çàâåäóþùèé êàôåäðîé - ä.ý.í., ïðîô. Ñ. Â. Áîãà÷åâ), 
êîòîðàÿ â 2016 ãîäó ïåðåèìåíîâàíà â êàôåäðó «Ýêî-
íîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ è èíôîðìàöèîííî-ñòîèìîñòíîé 
èíæèíèðèíã». 

Ñ 2015 ãîäà è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ çàâåäóþùåé  
êàôåäðîé ÿâëÿåòñÿ Î. Â. Âåðåòåííèêîâà – ê.ý.í., äîö., 
àâòîð ñâûøå 180 ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ è íàó÷íûõ 
òðóäîâ. Çàâåðøèëà ðàáîòó íàä äîêòîðñêîé äèññåðòà-
öèåé «Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûì îáåñïå÷åíè-
åì âîñïðîèçâîäñòâà ñîöèóìà». Íàó÷íîå èññëåäîâàíèå 
âûïîëíåíî â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ  
ðàáîò êàôåäðû: «Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíî-
âû èíòåíñèôèêàöèè ðàçâèòèÿ ãðàäîîáñëóæèâàþùåé 
ñôåðû (íà ïðèìåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà)» (1.01.2009 – 31.12.2011 ãã.); «Ôèíàíñîâîå ðàç-
âèòèå ýêîíîìèêè íà îñíîâå ñîöèàëüíûõ èíèöèàòèâ» 
(31.12.2010 - 3.01.2016 ãã.); «Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî- 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ã. Ìàêååâêà äî 2015 ãîäà» 
(1.01.2011 – 30.10.2011 ãã.); «Ðîëü ñîöèàëüíîãî èí-
âåñòèðîâàíèÿ â ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ñîöèàëüíî- 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè» (1.01.2011 – 
31.12.2015 ãã.); «Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå îñ-
íîâû ãðàäîñòðîåíèÿ, òåððèòîðèàëüíîãî è ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ» (2.01.2013 – 30.06.2016 ãã.); 
«Ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû» 
(02.01.2016 – 31.12.2020 ãã.).

Àêòèâíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà äèññåðòà-
öèîííûõ ðàáîò íà ñîèñêàíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäè-
äàòà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê ïî íàïðàâëåíèÿì: 
• «Ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà óñòîé÷è-

âîãî ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè»;
• «Ôîðìèðîâàíèå ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ñîöèî-ýêî-

ëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé»;

• «Îïòèìèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ðûíêà 
ñòðîèòåëüíûõ óñëóã»;

• «Îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïåðñïåêòèâû 
ðàçâèòèÿ ðûíêà èíæèíèðèíãîâî-êîíñàëòèíãîâûõ 
óñëóã».

Íàä ïîäãîòîâêîé äèññåðòàöèîííûõ ðàáîò íà ïî-
ëó÷åíèå ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà ýêîíîìè÷åñêèõ 
íàóê íà êàôåäðå ðàáîòàþò 2 àñïèðàíòà è 2 ñîèñêàòåëÿ. 

Êàôåäðà ÿâëÿåòñÿ âûïóñêàþùåé äëÿ ñòóäåíòîâ, 
îáó÷àþùèõñÿ ïî íàïðàâëåíèÿì:
• 08.03.01 «Ñòðîèòåëüñòâî» (ïðîôèëü ïîäãîòîâêè  

«Èíôîðìàöèîííî-ñòîèìîñòíîé èíæèíèðèíã»);
• 08.04.01 «Ñòðîèòåëüñòâî» (ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè 

ìàãèñòðîâ «Òåîðèÿ è ïðàêòèêà èíôîðìàöèîííî- 
ñòîèìîñòíîãî èíæèíèðèíãà»).

Ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè êàôåäðû: àêòèâíîå ó÷àñòèå 
â óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â êâàëèôè-
öèðîâàííûõ, êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñïåöèàëèñòàõ  
ñ øèðîêèì ñïåêòðîì ýêîíîìè÷åñêèõ è èíæåíåðíûõ 
çíàíèé ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íûõ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è èíûõ òåõíîëîãèé.
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ÃÎÓ ÂÏÎ «Äîíáàññêàÿ íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû»

Àííîòàöèÿ. Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
â ñòðîèòåëüñòâå è æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Èçó÷åíû ñóùåñòâóþ-
ùèå âèäû äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ïåðåïîäãîòîâêè  
è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Ïðèâåäåíà èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ôàêóëüòåòà äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ÃÎÓ ÂÏÎ «ÄÎÍÍÀÑÀ», íàïðàâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè, ñòðóêòóðà, ðåçóëüòàòû. Ïðîàíàëèçèðî-
âàí ìåõàíèçì îðãàíèçàöèè äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ÃÎÓ ÂÏÎ «ÄÎÍÍÀÑÀ». Ïðèâåäåíû 
àêòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè ñëóøàòåëåé ïî ïðîãðàììàì äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà, ïîâûøå-
íèå êâàëèôèêàöèè, ôàêóëüòåò äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïóøêàðåâà
Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

Êðàõèíà
Âàëåíòèíà Àíàòîëüåâíà

Îëüõîâè÷åíêî
Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Íåîñïîðèìûì ôàêòîì ïðîáëåìíîé, ïðàêòè÷å-
ñêè êðèçèñíîé ñèòóàöèè â îòðàñëè ÆÊÕ ÿâëÿåòñÿ èç-
íîøåííîñòü è îòñòàëîñòü åå ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû 
è íåàäåêâàòíîå òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè 
ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå. Åäèíñòâåííûé è ãëàâíûé ðå-
ñóðñ, êîòîðûì ðåàëüíî îáëàäàåò îòðàñëü äëÿ ðåøåíèÿ 
ñâîèõ ïðîáëåì, – ýòî åå êàäðîâûé ïîòåíöèàë. Íî è 
ýòîò ðåñóðñ ïî åãî êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì 
íåëüçÿ ñåãîäíÿ îöåíèòü óäîâëåòâîðèòåëüíî.

Ïîäãîòîâêà ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ ÿâëÿåòñÿ 
âàæíåéøåé çàäà÷åé  â ïåðèîä ìîäåðíèçàöèè ýêîíî-
ìèêè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè è ïåðåõîäà å¸ 
íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Ñïåöèàëèñòû íî-
âîé ôîðìàöèè ïîçâîëÿò ýôôåêòèâíî è áûñòðî îñâî-
èòü íîâûå òåõíîëîãèè, êàðäèíàëüíî ïîâûñèòü ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòü òðóäà è ñîçäàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ 
ïðîäóêöèþ. 

ÈÇËÎÆÅÍÈÅ ÎÑÍÎÂÍÎÃÎ ÌÀÒÅÐÈÀËÀ 
ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß

Ñåãîäíÿøíÿÿ ñèòóàöèÿ ñ êàäðîâûì îáåñïå÷åíèå 
ÆÊÕ òðåáóåò áåçîòëàãàòåëüíîãî è ÷åòêîãî äåéñòâèÿ 
íà âñåõ óðîâíÿõ. Íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè âûñøåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè ÆÊÕ, îáåñïå-
÷èâàòü íåïðåðûâíîñòü è ñèñòåìíîñòü îáðàçîâàíèÿ 
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íà âñåõ óðîâíÿõ, ðåøàòü ïðîáëåìó ãëîáàëüíî. Ýòî 
çàéìåò íå îäèí ãîä. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîäíèìàòü 
óðîâåíü êîìïåòåíòíîñòè è ïðîôåññèîíàëüíîé ãðà-
ìîòíîñòè ðàáîòíèêîâ, ñïåöèàëèñòîâ è ðóêîâîäèòå-
ëåé æèëèùíî-êîììóíàëüíîé îòðàñëè óæå ñåé÷àñ.

Ñèñòåìà äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ (ÄÏÎ), êàê èìåþùàÿ ìåíüøóþ ñòåïåíü 
èíåðöèè, ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ìåõà-
íèçìà îïåðàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ, 
à ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè è ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ôóíê-
öèþ «îïåðåæàþùåé» ïîäãîòîâêè êàäðîâ è èõ àäàïòà-
öèè ê áûñòðî ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì äåÿòåëüíîñòè. 
Ñåé÷àñ èìåííî ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ è ïîâûøåíèå 
êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ ÆÊ è ãîðîäñêîãî õîçÿé-
ñòâà äîëæíû ñòàòü çàëîãîì óñïåøíîé ðåôîðìû ÆÊÕ 
è îáåñïå÷èòü ñïîñîáíîñòü îòðàñëè âûïîëíÿòü ñâîþ 
çàäà÷ó, ïîêà íå ñôîðìèðóþòñÿ óñòîé÷èâûå ñòðóêòóðû 
è èíñòèòóòû ïîäãîòîâêè êàäðîâ, à â äàëüíåéøåì – 
ãàðàíòèðîâàòü ãèáêîñòü è èííîâàöèîííîñòü êàäðî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ îòðàñëè [1].

Êëþ÷åâûìè âîïðîñàìè îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâ-
êè êàäðîâ â ñòðîèòåëüñòâå è ÆÊÕ ÿâëÿþòñÿ, ïðåæäå 
âñåãî, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ñîîòâåòñòâèå ìåæäó-
íàðîäíîìó óðîâíþ. Â ýòîì êîíòåêñòå ñèñòåìà ïîä-
ãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà íóæäàåòñÿ â àêòóàëèçàöèè  
è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïîäõîäîâ, ðàçâèòèè èíòåãðè-
ðîâàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è òðàåêòîðèé 
îáó ÷åíèÿ [2, 3]. 

Âàæíåéøèì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî âûïîëíå-
íèÿ ðàáîòíèêàìè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
è óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ðàçâèòèÿ Äîíåöêîé 
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè âûñòóïàåò ïîâûøåíèå óðîâ-
íÿ êâàëèôèêàöèè è ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà 
ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà. Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè îáåñïå÷èâàåò 
ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì ïðîãðàìì: ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè, ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîä-
ãîòîâêè. 

Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè îòíîñèòñÿ ê äîïîë-
íèòåëüíîìó ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ è 
îáåñïå÷èâàåò óãëóáëåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé 
è íàâûêîâ ðàáîòíèêîâ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâ-
íÿõ ïîëó÷åííîãî ðàíåå îñíîâíîãî îáðàçîâàíèÿ è 
ïîäòâåðæäàåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì î ïîâûøåíèè êâà-
ëèôèêàöèè óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà. Ïîâûøåíèå 
êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ìåðå 
íåîáõîäèìîñòè, íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â 5 ëåò. Ïðè 
ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè 
ó÷èòûâàþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû, êâàëè-
ôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ (ïðè íàëè÷èè), óêàçàííûå 
â êâàëèôèêàöèîííûõ ñïðàâî÷íèêàõ ïî ñîîòâåòñòâó-

þùèì äîëæíîñòÿì, ïðîôåññèÿì è ñïåöèàëüíîñòÿì, 
èëè êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññè-
îíàëüíûì çíàíèÿì è íàâûêàì, íåîáõîäèìûì äëÿ  
èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ïåðåïîäãîòîâêà îòíîñèòñÿ ê äîïîëíèòåëüíîìó 
îáðàçîâàíèþ, îáåñïå÷èâàåò ïîëó÷åíèå íîâîé êâàëè-
ôèêàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ îáðàçîâàíèÿ íà 
óðîâíÿõ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è ïîäòâåðæäàåòñÿ äèïëîìîì î ïåðåïîäãî-
òîâêå óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà. Ïåðå÷åíü ñïåöèàëü-
íîñòåé è êâàëèôèêàöèé, ïî êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ïåðåïîäãîòîâêà ðàáîòíèêîâ, îïðåäåëÿåòñÿ Ìèíè-
ñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè è Ðåñïóáëèêàíñêèì 
êîìèòåòîì ïî ñòàíäàðòèçàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ 
Ìèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû è Ìè-
íèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïðîãðàììû 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ðàçðàáàòûâàþò-
ñÿ íà îñíîâàíèè óñòàíîâëåííûõ êâàëèôèêàöèîííûõ 
òðåáîâàíèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ (ïðè 
íàëè÷èè) è òðåáîâàíèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è (èëè) âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ê ðåçóëüòàòàì îñâîåíèÿ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì [4, 5]. 

Îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèé äîïîëíèòåëüíîé 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïðîãðàììû îñóùåñòâëÿåòñÿ 
íà îñíîâå àíàëèçà òðóäîâûõ ôóíêöèé, âõîäÿùèõ â 
ïðîôåññèîíàëüíûé ñòàíäàðò, êâàëèôèêàöèîííûõ 
ñïðàâî÷íèêîâ äîëæíîñòåé ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèà-
ëèñòîâ, ïåðå÷íÿ êîìïåòåíöèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòàõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, à òàêæå òðåáîâàíèé çàêàç÷èêà äîïîëíèòåëü-
íîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïðîãðàììû [6, 7].

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ïîäãîòîâêå êàäðîâ ñôåðû 
ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà 
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè èãðàåò Ôàêóëüòåò 
äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
Ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèå âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Äîíáàññêàÿ 
íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòó-
ðû», êîòîðûé â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò àêòèâíî ïðîâîäèò 
îáó÷åíèå ñëóøàòåëåé â äàííîé ñôåðå.

Èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ ôàêóëüòåòà äîïîëíèòåëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà÷èíàåòñÿ ñ 1985 
ãîäà. Ñîãëàñíî ïðèêàçó Ìèíâóçà ÓÑÑÐ îò 10 ñåíòÿ-
áðÿ 1984 ã. ¹ 282/164 «Î ñîçäàíèè ôàêóëüòåòà ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ è 
ñïåöèàëèñòîâ Ìèíòÿæñòðîÿ ÓÑÑÐ» â ñîñòàâå Ìàêå-
åâñêîãî èíæåíåðíî-ñòðîèòåëüíîãî èíñòèòóòà áûë îá-
ðàçîâàí ôàêóëüòåò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Â 2004 
ãîäó îí òðàíñôîðìèðîâàí â Èíñòèòóò ïîñëåäèïëîì-
íîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè Äîí-
áàññêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè ñòðîèòåëüñòâà 
è àðõèòåêòóðû (ïðèêàç ¹ 266/01-5 îò 23.09.2004 ã.) 
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ñ ôàêóëüòåòàìè ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.

Ñôîðìèðîâàííûé Èíñòèòóò óñïåøíî îáúåäèíÿë 
ðàáîòó ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ è ïåðå-
ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ ñ îðãàíèçàöèåé ó÷åáíîãî 
ïðîöåññà äëÿ ñòóäåíòîâ, ïîñòóïàþùèõ â Àêàäåìèþ 
íà áàçå ïîëó÷åííîãî ðàíåå îáðàçîâàòåëüíî-êâàëèôè-
êàöèîííîãî óðîâíÿ «ñïåöèàëèñò» è «ìëàäøèé ñïåöè-
àëèñò». Ïåðâûé íàáîð íà äíåâíóþ ôîðìó îáó÷åíèÿ 
ñîñòîÿëñÿ â îêòÿáðå 1996 ã., î÷íî-çàî÷íóþ — â ìàðòå 
1997 ã. 

ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ðàçíîîáðàçíûõ îòðàñëåé 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Óêðàèíû è Äîíåöêîé Íàðîä-
íîé Ðåñïóáëèêè. Íà ôàêóëüòåòå ïðîõîäÿò ñòàæèðîâ-
êó ñîòðóäíèêè êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé Äîíåöêîé Íà-
ðîäíîé Ðåñïóáëèêè, òàêèõ êàê: ÃÊ «ÄÎÍÁÀÑÑÃÀÇ»;  
ÊÏ «Äîðîæíîå ðåìîíòíî-ñòðîèòåëüíîå óïðàâ-
ëåíèå»; Óïðàâëåíèå êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà  
àäìèíèñòðàöèè ã. Äîíåöêà; ÊÏ «Äîíåöêãîðòåïëî-
ñåòü»; ÃÏ «Ðåãèîíàëüíàÿ ýíåðãîïîñòàâëÿþùàÿ  êîì-
ïàíèÿ»; ÃÏ «Äîíåöêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà»; Ðåñïóáëè-
êàíñêàÿ äèðåêöèÿ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ÄÍÐ; 
Óïðàâëåíèå æèëèùíîãî õîçÿéñòâà àäìèíèñòðàöèè ã. 
Äîíåöêà; ÃÏ «ÌÀÊÅÅÂÓÃÎËÜ»; ÃÏ «ÒÎÐÅÇÀÍÒÐÀ-
ÖÈÒ; ÎÎÎ «ÒÐÅÑÒ ÄÎÍÁÀÑÑÄÎÌÍÀÐÅÌÎÍÒ»; 
Ôèëèàë ¹ 1 «Äîíåöêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé çàâîä» 
ÇÀÎ «ÂÍÅØÒÎÐÃÑÅÐÂÈÑ»; Ôèëèàë ¹ 5 «Õàðöûç-
ñêèé òðóáíûé çàâîä» ÇÀÎ ÂÍÅØÒÎÐÃÑÅÐÂÈÑ è äð.

Ñ îáðåòåíèåì Äîíáàññêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
àêàäåìèåé ñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû ñòàòóñà íà-
öèîíàëüíîé (Ïðèêàç ÌÎÍÓ ¹ 740 îò 20.09.2004 ã.), 
ëèêâèäèðîâàíû îòäåëüíûå ôàêóëüòåòû Èíñòèòóòà 
ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè (ïðèêàç ¹ 109/01-3 îò12.07.2005 ã.).

Â ñåíòÿáðå 2016 ã. èíñòèòóò ïîñëåäèïëîìíîãî 
îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðåîðãàíè-
çîâàí â ôàêóëüòåò äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñåãîäíÿ ôàêóëüòåò äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå - Ôàêóëüòåò) ÿâëÿåòñÿ 
âíóòðåííèì ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Äîíáàññêàÿ íà-
öèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû» 
áåç ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðûé îñóùåñòâëÿ-
åò îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñîãëàñíî ëèöåíçèè, 
ñâÿçàííóþ ñ îðãàíèçàöèåé ñòàæèðîâîê, ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ 
äëÿ ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà Äîíåöêîé Íàðîäíîé  
Ðåñïóáëèêè. 

Ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì Ôàêóëü-
òåò ñîçäàåò âðåìåííûå òðóäîâûå êîëëåêòèâû, êî-
òîðûå âîçãëàâëÿþò âåäóùèå ñïåöèàëèñòû èç ÷èñëà 
ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà êàôåäð 
Àêàäåìèè, ïðèâëåêàþòñÿ ñïåöèàëèñòû-ïðàêòèêè ñ 
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
êîíòðîëÿ. 

Çà âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ Ôàêóëüòåòà åãî ñëó-
øàòåëÿìè ñòàëè ñïåöèàëèñòû ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé,  

Â âîïðîñàõ ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ 
Ôàêóëüòåò òåñíî ñîòðóäíè÷àåò ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ñôåðû ñòðîèòåëüñòâà è æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Íà ïðîòÿæåíèè 30 ëåò óñïåøíî âûïîëíÿëàñü 
ãëàâíàÿ çàäà÷à Ôàêóëüòåòà – ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà 
íåïðåðûâíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ è ïîñòîÿí-
íîãî ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ äëÿ ñòðîè-
òåëüíîãî êîìïëåêñà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà Óêðàèíû è Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. 

Äåÿòåëüíîñòü Ôàêóëüòåòà äîïîëíèòåëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÃÎÓ ÂÏÎ «Äîíáàññêàÿ 
íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòó-
ðû» ñïîñîáñòâóåò ïåðåíåñåíèþ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðåïîäàâàòåëåé â ïðàêòèêó, ðàçâèòèþ 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è èíòåãðàöèè íàóêè 
è ïðîèçâîäñòâà.

Ïåðâûì äåêàíîì ôàêóëüòåòà ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè â ÿíâàðå 1985 ã. ñòàë ê.ý.í., äîöåíò êàôå-
äðû ìåíåäæìåíòà îðãàíèçàöèé Ëåòíèêîâ Íèêîëàé  
Ñòåïàíîâè÷. 
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1991-1996 ãã. ôàêóëüòåò âîçãëàâëÿë ê.ò.í., äîöåíò 
êàôåäðû ìåòàëëè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé Ëàäûæåíñêèé 
Äàâèä Âàëåíòèíîâè÷.

1996-2001 ãã. ðóêîâîäèòåëåì ôàêóëüòåòà ñòàë 
ê.ò.í., äîöåíò êàôåäðû ìåòàëëè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé 
Ðóõîâè÷ Èîñèô Ðàôàèëîâè÷. Â 1996 ã. â ñòðóêòóðå 
èíñòèòóòà ïîñëåäèïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîäãîòîâ-
êè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ ÄÎÍÍÀÑÀ áûë ñîçäàí 
ôàêóëüòåò óñêîðåííîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, êî-
òîðûé â 1998 ã. ïåðåèìåíîâàí â ôàêóëüòåò ïîñëåäè-
ïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïåðâûì äåêàíîì ôàêóëüòå-
òà ñ ìîìåíòà åãî ñîçäàíèÿ è äî 2003 ãîäà  áûë  ê.ò.í., 
äîöåíò êàôåäðû àðõèòåêòóðíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ 
Ïðèùåíêî Íèêîëàé Ãðèãîðüåâè÷. Ñ 2003 ïî 2004 ã. 
ôàêóëüòåò âîçãëàâëÿë ê.ò.í., äîöåíò Êóçíåöîâ Ñåðãåé 
Ãåîðãèåâè÷.

2001-2005 ãã. äåêàíîì ôàêóëüòåòà ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè â ñîñòàâå Èíñòèòóòà ðàáîòàë ê.ò.í., 
äîöåíò êàôåäðû ìåòàëëè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé Ëåâ-
÷åíêî Äìèòðèé Âèêòîðîâè÷. 

Â 2005-2015 ãã. ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ íà áàçå äâóõ 
ôàêóëüòåòîâ (ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïîñëåäè-
ïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ) Èíñòèòóò ïîñëåäèïëîìíîãî 
îáðàçîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè âîçãëàâ-
ëÿëà ä.ý.í., ïðîôåññîð, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ýêî-
íîìèêè, ýêñïåðòèçû è óïðàâëåíèÿ íåäâèæèìîñòüþ, 
÷ëåí-êîððåñïîíäåíò Ìåæäóíàðîäíîé Àêàäåìèè íàó-
êè è ïðàêòèêè îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà Ñåâêà Âèê-
òîðèÿ Ãåííàäèåâíà. 

Â 2015-2017 ãã. äåêàíîì Ôàêóëüòåòà áûë Íåâãåíü 
Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷, ê.ò.í., äîöåíò êàôåäðû æå-
ëåçîáåòîííûõ êîíñòðóêöèé.

Ñ íîÿáðÿ 2017 ã. ïî ìàðò 2019 ãã. ôàêóëüòåò âîç-
ãëàâëÿëà Ïóøêàðåâà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà, ê.ãîñ.
óïð., äîöåíò êàôåäðû ìåíåäæìåíòà ñòðîèòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèé. Ñ àïðåëÿ 2019 ãîäà è ïî íàñòîÿùåå  
âðåìÿ äåêàíîì ôàêóëüòåòà ÿâëÿåòñÿ ê.ý.í., äîöåíò  

êàôåäðû ýêîíîìèêè, ýêñïåðòèçû è óïðàâëåíèÿ  
íåäâèæèìîñòüþ Êðàõèíà Âàëåíòèíà Àíàòîëüåâíà.

Ôàêóëüòåò äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Äîíåöêîé Íàðîäíîé  
Ðåñïóáëèêè «Îá îáðàçîâàíèè», Ïîëîæåíèåì î ïî-
ðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèé è íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, óòâåðæäåí-
íûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Äîíåöêîé  
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 27.02.2015 ¹2-16, Ïîëîæå-
íèåì î ïîäãîòîâêå íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ 
êàäðîâ â ñèñòåìå äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ (àñïèðàíòóðà (àäüþíêòóðà), äîê-
òîðàíòóðà), óòâåðæäåííûì Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëè-
êè îò 07.08.2016 ¹ 385, Ïðàâèëàìè ôîðìèðîâàíèÿ, 
ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè  
è ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè, óòâåðæäåí-
íûìè Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè  
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 02.09.2016 ¹ 888, 
Óñòàâîì Àêàäåìèè è Ïîëîæåíèåì î Ôàêóëüòåòå. 
Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè  ôàêóëü-
òåòà ÿâëÿþòñÿ: 
• ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñòîðîííèõ ëèö, èìåþ-

ùèõ ÂÏÎ è ÑÏÎ, ñòóäåíòîâ;
• ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêà ñâîèõ ïðå-

ïîäàâàòåëåé è ñîòðóäíèêîâ;
• ïðèåì íà ñòàæèðîâêó ïðåïîäàâàòåëåé è ñîòðóäíèêîâ 

èç äðóãèõ ÂÏÎ, ÑÏÎ è ÎÎ;
• ïåðåïîäãîòîâêà;
• îðãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ â àñïèðàíòóðå è äîêòîðàíòóðå 

ñîâìåñòíî ñ îòäåëîì àñïèðàíòóðû;
• ðåàëèçàöèÿ ïîäãîòîâèòåëüíûõ êóðñîâ äëÿ àáèòóðè-

åíòîâ ñîâìåñòíî ñ Öåíòðîì äîâóçîâñêîé è ãóìàíè-
òàðíîé ïîäãîòîâêè;
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•  ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ïî ðàáî÷èì ïðîôåñ-
ñèÿì ñîâìåñòíî ñ ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûìè öåí-
òðàìè ÃÎÓ ÂÏÎ «ÄÎÍÍÀÑÀ» è îòäåëîì ïðàêòè÷å-
ñêîé ïîäãîòîâêè;

• îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêàíñêîãî îáðà-
çîâàòåëüíî-íàó÷íîãî öåíòðà, ñîçäàííîãî íà áàçå  
ÃÎÓ ÂÏÎ «ÄÎÍÍÀÑÀ» Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà  
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. 

Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
ïåðåïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíè-
çàöèé è ó÷ðåæäåíèé ÄÍÐ (íà áàçå âûñøåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå 
ëèöåíçèè, óòâåðæäåííîé â 2019 ã. Ïî èòîãàì ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè âûäàåòñÿ óäîñòîâåðåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáðàçöà, êîòîðîå ïå÷àòàåòñÿ ïî çàêàçó 
òèïîãðàôèåé íà áëàíêå, çàùèùåííîì îò ïîääåëîê 
ïîëèãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèè. 

Ó÷åáíûé ïðîöåññ áàçèðóåòñÿ íà èíòåãðàöèè îáó-
÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ñ íàóêîé è ïðàêòèêîé, äëÿ ÷åãî 
â ó÷åáíîì ïðîöåññå øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ ìàòåðè-
àëû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïðåïîäàâàòåëåé àêàäå-
ìèè è äðóãèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.  Ðàáîòà 
íà  Ôàêóëüòåòå  âåäåòñÿ ñîâìåñòíî ñ êàôåäðàìè  
è ïîäðàçäåëåíèÿìè ÍÈÑ àêàäåìèè. Êîìïëåêòîâà-
íèå ãðóïï ñëóøàòåëåé Ôàêóëüòåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà 
îñíîâàíèè ïðÿìûõ õîçðàñ÷åòíûõ äîãîâîðîâ ñ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè, íàó÷íûìè, ïðîåêòíûìè îðãàíèçàöèÿìè 
è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. 

Îáó÷åíèå ñëóøàòåëåé Ôàêóëüòåòà âåäåòñÿ ñ îò-
ðûâîì è áåç îòðûâà îò ïðîèçâîäñòâà. Ñðîêè è ôîðìû 
îáó÷åíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷åáíûìè 
ïëàíàìè è ïðîãðàììàìè, ñîãëàñîâàííûìè ñ ïðåäïðè-
ÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå Ìèíèñòåðñòâîì 
ñòðîèòåëüñòâà è ÆÊÕ è Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ 
Äîíåöêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Âîçìîæíû âûåçä-
íûå ñåìèíàðû, îáó÷åíèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ.

Â ó÷åáíîì ïðîöåññå øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ ñî-
âðåìåííûå àêòèâíûå ìåòîäû îáó÷åíèÿ: òðåíèíãè, 
äåëîâûå èãðû, èãðîâîå ïðîèçâîäñòâåííîå ïðîåêòè-

ðîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíî-îðèåíòèðîâàííûå òåñòû, 
êåéñû, ñåìèíàðû ïî îáìåíó îïûòîì, ïðîèçâîäñòâåí-
íàÿ è íàó÷íàÿ ïðàêòèêà, êîíñóëüòàòèâíàÿ ðàáîòà. 
Äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ 
ñëóøàòåëåé ïðîâîäèòñÿ êîíòðîëü çíàíèé ñ èñïîëüçî-
âàíèåì òåñòîâ è ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ïðîãðàììíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ çíàíèé, óìåíèé è íà-
âûêîâ ñëóøàòåëåé ïðîâîäèòñÿ êîíòðîëü çíàíèé  
ñ èñïîëüçîâàíèåì òåñòîâ è ÝÂÌ. Íà îñíîâå ðåçóëü-
òàòîâ êîíòðîëÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîððåêòèðîâêà ó÷åá-
íûõ ïëàíîâ, îïðåäåëÿþòñÿ ôîðìû èíäèâèäóàëüíîé   
ðàáîòû ñî ñëóøàòåëÿìè. 

Ðèñ. 1. Èíôîðìàöèÿ î ïîëó÷åííîì äîïîëíèòåëüíîì 
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè, ÷åë.

Код Наименование  Квалификация/ сфера 
трудоустройства

Маляр строительный

12680 Каменщик Каменщик 3 (4) разряда

14621 Монтажник санитарно-технических систем и оборудования
Монтажник санитарно-
технических систем и 
оборудования 3 (4) разряда

15220 Облицовщик-плиточник Облицовщик-плиточник 3 (4) 
разряда

18560 Слесарь-сантехник Слесарь-сантехник 3 (4) разряда
119727 Штукатур Штукатур 3 (4) разряда
19906 Электросварщик ручной сварки Электросварщик 3 (4) разряда

Òàáëèöà 1. 
Ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ ïðîôåññèé â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà  

è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà  
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ñòàæèðîâêè âûäàåòñÿ ñâèäåòåëüñòâî î ïîâûøåíèè 
êâàëèôèêàöèè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîñòðåáîâàííûìè íàïðàâëå-
íèÿìè ïîäãîòîâêè ôàêóëüòåòà äîïîëíèòåëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå 
(òàáë. 2).

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ñëóøàòåëåé ïðîãðàìì äî-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ    
â 2015-2019 ã. ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 2.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû çà 2018/2019 ó÷åáíûé 
ãîä êîëè÷åñòâî ñëóøàòåëåé ïðîãðàìì ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè ñîñòàâèëî 290 ÷åëîâåê, ÷òî íà 124 
÷åëîâåêà áîëüøå ïðåäûäóùåãî ãîäà. Íàèáîëåå ïîïó-
ëÿðíûìè ÿâëÿþòñÿ ïðîãðàììû: Òåõíè÷åñêèé íàäçîð  
â ñòðîèòåëüñòâå; Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîãî ñîñòîÿ-
íèÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé; Ñòðîèòåëüñòâî: (ïðîôèëü 
«Ñìåòíîå äåëî). Áîëåå äåòàëüíî ðåçóëüòàòû ðàáîòû 
ôàêóëüòåòà ïðåäñòàâëåíû íà ðèñ. 1. 

Àêòèâíîå ó÷àñòèå ÃÎÓ ÂÏÎ «ÄÎÍÍÀÑÀ» ïðè-
íèìàåò â ðåàëèçàöèè ëèöåíçèðîâàííûõ äîïîëíèòåëü-
íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â 
ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà. Ñðåäè íèõ ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè êàäðîâ ïî 
ðàáî÷èì ïðîôåññèÿì (òàáë. 1).

Ïðàêòè÷åñêèå çàíÿòèÿ ïî ïîëó÷åíèþ ðàáî÷èõ 
ïðîôåññèé â ðàìêàõ ôàêóëüòåòà äîïîëíèòåëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÃÎÓ ÂÏÎ «ÄÎÍÍÀÑÀ»  
ïðîâîäÿòñÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ öåíòðàõ Àêàäåìèè:
• ó÷åáíî-íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé öåíòð «Öåõ Îêíà»; 
• ó÷åáíî-íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé öåíòð «Êíàóô»; 
• ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûé öåíòð «ÄÀÊ-ÄÎÍÍÀÑÀ»; 
• ó÷åáíî-íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé öåíòð  

«Ïðîôåññèÿ». 
Ñîâìåñòíî ñ îòäåëîì ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé 

ïðîâîäèëàñü ðàáîòà ïî îðãàíèçàöèè êóðñîâ äî-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â  
ÔÃÁÎÓ ÂÎ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé Ìîñêîâ - 
ñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîèòåëüíûé óíèâåðñèòåò» 
(ÍÈÓ ÌÃÑÓ). Ïî èòîãàì ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2019  
ãîäà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïðîøëè 64 ïðåïîäà-
âàòåëÿ è 74 ñòóäåíòà.

Íà áàçå Àêàäåìèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòàæèðîâ-
êà ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ 
ñòîðîííèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ÂÏÎ è 
ÑÏÎ ÄÍÐ, â îáúåìå íå ìåíåå 72 ÷àñîâ. Ïî èòîãàì 

Ðèñ. 2. Êîëè÷åñòâî ñîòðóäíèêîâ ïðåäïðèÿòèé  
è îðãàíèçàöèé ñôåðû ñòðîèòåëüñòâà è ÆÊÕ, îñâîèâøèõ 

ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ â ÃÎÓ ÂÏÎ «ÄÎÍÍÀÑÀ»
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Òàáëèöà 2. 
Ïðîãðàììû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ÔÄÏÎ ÃÎÓ ÂÏÎ «ÄÎÍÍÀÑÀ»

1. Переподготовка 

1. Экономика и управление в строительстве;

2.Экспертиза и управление недвижимостью;
3. Оценочная деятельность (имущество, имущественные права, земля, экспертиза    

оценочной деятельности);

4. Проектно-сметная деятельность;

5. Управление многоквартирным жилым домом.

2. Подготовка 
квалифицированных 

рабочих

1. Маляр строительный;

2. Каменщик;

3. Монтажник санитарно-технических систем и оборудования

4. Облицовщик-плиточник;

5. Слесарь-сантехник;

6. Штукатур;

7. Электросварщик ручной сварки.

3. Повышение 
квалификации

1. Оценка имущества и имущественных прав;

2. Оценка земельно-имущественных отношений;

3. Экспертиза оценочной деятельности в недвижимости;

4. Сметное дело;

5. Технический надзор в строительстве;

6. Обеспечение безопасного состояния зданий и сооружений;

7. Проектирование и строительство в сложных инженерно-геологических условиях;

8. Современные технологии строительства, эксплуатации и реконструкции 
инженерных систем зданий и сооружений;

9. Проектирование, строительство и эксплуатация автомобильных дорог и 
искусственных сооружений;

10. Инженерная защита окружающей среды;

11. Землеустройство и кадастры;

12. Безопасное производство работ грузоподъемными машинами;

13. Современные строительные материалы и их применение в строительстве.

Åùå îäíèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Ôàêóëüòå-
òà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ñòàæèðîâîê íàó÷íûõ è íàó÷íî- 
ïåäàãîãè÷åñêèõ  ñîòðóäíèêîâ. Çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2019 
ãîäà ïðîøëè ñòàæèðîâêó 14 ñëóøàòåëåé ñòîðîííèõ  
ÂÓÇîâ è ïðåäïðèÿòèé. Ôàêóëüòåò ÄÏÎ ôîðìèðóåò ïðè-
êàçû î ïðèåìå íà ñòàæèðîâêó â ÃÎÓ ÂÏÎ «ÄÎÍÍÀÑÀ» 
âíåøíèõ ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ  
êàäðîâ è î íàïðàâëåíèè íà ñòàæèðîâêó íàøèõ ïðåïîäà-
âàòåëåé â äðóãèå îðãàíèçàöèè. 

Ôàêòè÷åñêîå êîëè÷åñòâî ñëóøàòåëåé èç ÑÏÎ  
è ÂÏÎ, ïðîøåäøèõ ñòàæèðîâêó íà áàçå ÄÎÍÍÀÑÀ, 
16 ÷åëîâåê. Çà 1 êâàðòàë 2019 ãîäà 5 ïðåïîäàâàòåëåé 
ÄÎÍÍÀÑÀ ïðîøëè ñòàæèðîâêó â äðóãèõ îðãàíèçà öèÿõ.  
Â ïðîøëîì ãîäó ïðîøëè ñòàæèðîâêó 62 ÷åëîâåêà. 

Âñå äîïîëíèòåëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå îáðà- 
çîâàòåëüíûå ïðîãðàììû îáåñïå÷åíû ïîëíûìè ïàêåòà-
ìè ó÷åáíûõ è ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ,  äîñòóïíûìè 
äëÿ ñëóøàòåëåé êàê â ïå÷àòíîì, òàê è  ýëåêòðîííîì 
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âèäå. Ñëóøàòåëè èìåþò áåñïëàòíûé äîñòóï  
ê ýëåêòðîííûì áèáëèîòå÷íûì ñèñòåìàì è èíôîðìà-
öèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûì ñåòÿì, à òàêæå âíó-
òðåííèì ýëåêòðîííûì îáðàçîâàòåëüíûì ðåñóðñàì 
Àêàäåìèè.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ Äîíåöêîé Íàðîäíîé  
Ðåñïóáëèêè ñîáñòâåííûìè êàäðàìè äëÿ îòðàñëåé 
ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ êà-
äðîâ, ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà, âûñøåé êâà-
ëèôèêàöèè è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà,  
à òàêæå èõ ïðîïîðöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è òðó-
äîóñòðîéñòâà, ïðè ÃÎÓ ÂÏÎ «ÄÎÍÍÀÑÀ» ñîçäàí  
Ðåñïóáëèêàíñêèé îáðàçîâàòåëüíî-íàó÷íûé êîì-
ïëåêñ (Ïðèêàç ÌÎÍ ÄÍÐ ¹ 345/1 îò 14.04.2017 ã.). 
Êîîðäèíàöèîííûì öåíòðîì ðàáîòû êîìïëåêñà ÿâëÿ-
åòñÿ ôàêóëüòåò äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ÃÎÓ ÂÏÎ «ÄÎÍÍÀÑÀ».

Â ñîñòàâ Êîìïëåêñà âîøëè 22 àññîöèèðîâàí-
íûõ ÷ëåíà, ñðåäè êîòîðûõ ÃÎÓ ÂÏÎ «ÄÎÍÍÀÑÀ»,  
12 ó÷èëèù è 9 òåõíèêóìîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ  ïîäãîòîâêó äëÿ ñôåðû ñòðîèòåëüñòâà è 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è îáúåäèíåí-
íûõ â 9 òåððèòîðèàëüíûõ öåíòðîâ:

1 ÒÖ  Äîêó÷àåâñê – Ñòàðîáåøåâî;
2 ÒÖ  Ãîðëîâêà;
3 ÒÖ  Äåáàëüöåâî – Óãëåãîðñê – Åíàêèåâî;
4 ÒÖ  Øàõòåðñê – Êèðîâñêîå – Æäàíîâêà;
5 ÒÖ  Çóãðåñ – Õàðöûçñê – Èëîâàéñê;
6 ÒÖ  Àìâðîñèåâêà;
7 ÒÖ  Ñíåæíîå – Òîðåç;
8 ÒÖ  Íîâîàçîâñê – Òåëüìàíîâî;
9 ÒÖ  Äîíåöê – Ìàêååâêà – ßñèíîâàòàÿ.
Ãëàâíîé öåëüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïëåêñà 

ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìíîãîóðîâ-
íåâîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ñîâðå-
ìåííûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì, îòâå÷àþùèì 
ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà òðóäà íà îñíîâå èííîâàöèîí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå îáåñïå-
÷åíèå ïðååìñòâåííîñòè ìåæäó äîøêîëüíûì, îáùèì 
ñðåäíèì, ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèì è âûñøèì 
îáðàçîâàíèåì.

ÂÛÂÎÄÛ

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî âûñîêîýôôåêòèâíàÿ è ãèá-
êàÿ ñèñòåìà âûñøåãî, òåõíè÷åñêîãî è ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííàÿ íà ðûíîê, 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èõ ôàêòîðîâ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷è-
âîñòè ðàçâèòèÿ ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè ñîîòâåòñòâîâàòü ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì 
ìîãóò ëèøü ðàáîòíèêè, èìåþùèå âûñîêèé óðîâåíü 
êâàëèôèêàöèè, îïåðàòèâíî ðåàãèðóþùèå íà èçìåíå-
íèÿ, ïîýòîìó ó÷àñòèå â ïðîãðàììàõ äîïîëíèòåëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîòú-
åìëåìûì ýëåìåíòîì óñïåõà êàê îòäåëüíûõ ðàáîòíè-

êîâ, òàê è ïðåäïðèÿòèé â öåëîì. Òàê, îäíèì èç èí-
ñòðóìåíòîâ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ 
ñôåðû ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà, ïîçâîëÿþùèì ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîöåññ 
îáó÷åíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè, ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ, è ïðè ýòîì ðàáîòàòü 
êàê õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò, ïîëó÷àþùèé ïðèáûëü 
çà ðåàëèçàöèþ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ïðî-
ôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà îáðàçîâà-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû äî-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ 
ñïåöèàëèñòîâ ïðåäïðèÿòèé ñòðîèòåëüñòâà è ÆÊÕ.

Ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Äîí-
áàññêàÿ íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ñòðîèòåëüñòâà è 
àðõèòåêòóðû» ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì îáðàçîâàòåëüíûì 
ó÷ðåæäåíèåì Ìèíèñòåðñòâà ñòðîèòåëüñòâà è æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé 
Ðåñïóáëèêè è ïðîôèëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðå-
æäåíèåì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ äëÿ ýòèõ îòðàñëåé.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ
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çàäà÷ óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðåäïðèÿ-
òèé îòðàñëè âñåìè âèäàìè ðåñóðñîâ íåîáõîäèìûõ äëÿ 
ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äëÿ ïîâûøåíèÿ 
óðîâíÿ êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ óñëóã. Ñóùåñòâóþùàÿ 
íåõâàòêà ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé êðè-
çèñíûõ ÿâëåíèé â îòðàñëè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà. Êîíå÷íàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè 
ïðåäïðèÿòèÿ çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ðåñóðñîâ. Ïðè ýòîì ïåðâîî÷åðåäíîé äëÿ æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà 
ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè â óñëîâèÿõ èõ 
îãðàíè÷åííîñòè è íåñòàáèëüíîé ýêîíîìèêî-ïîëèòè-
÷åñêîé ñèòóàöèè.

Ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó 
èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé îïðåäå-
ëÿåò óðîâåíü ðàçâèòèÿ ëþáîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåê-
òà è ýôôåêòèâíîñòü åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Çàäà÷à ðå-
ñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîñòîèò â äîñòèæåíèè íàèáîëåå 
çíà÷èìûõ îáùåñòâåííûõ èëè ñîöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ 
ïðè íàèìåíüøèõ çàòðàòàõ. Ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è ïî-
çâîëèò ñôîðìèðîâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è íàïðàâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìàê-
ñèìèçàöèè åå ðåçóëüòàòèâíîñòè. Ïîýòîìó ðåñóðñíîå 
îáåñïå÷åíèå îòíîñèòñÿ ê ïðîèçâîäñòâó è âîñïðîèçâîä-
ñòâó, â ïðîöåññå êîòîðîãî ïðîèñõîäèò ðàñïðåäåëåíèå  
è èñïîëüçîâàíèå íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ ïðè îïòè-
ìàëüíîì ôîðìèðîâàíèè çàòðàò è äîõîäîâ [1].

Íàó÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ  
ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 1.

Ðåñóðñû – ñðåäñòâà, çàïàñû, âîçìîæíîñòè è 
èñòî÷íèêè, èìåþùèåñÿ â íàëè÷èè èëè ïðèâëå÷åí-
íûå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé  
è óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé âñåõ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòîðîí.

Ïîä ðåñóðñíûì îáåñïå÷åíèåì æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà áóäåì ïîíèìàòü ïðîöåññ ñîç-
äàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà  
ïîñðåäñòâîì óêðåïëåíèÿ åãî ðåñóðñíîé ñîñòàâëÿþùåé.

Ïðîöåññ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåí òåì, ÷òî 
ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû ïåðåøëè íà íîâûå óñëîâèÿ 
è òåõíîëîãèè îáìåíà ïðèíàäëåæàùèìè èì ðåñóðñà-

ìè è ïîëíîñòüþ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòûå 
óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ñâîèìè àêòèâàìè. Ìíîãèå 
ýêîíîìèñòû îãðàíè÷èâàþò ñóùíîñòü ýòîé êàòåãîðèè 
îñîáåííîñòåé óïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè, ïðèìåíÿÿ åå 
ëèøü ê ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ êàêèõ-ëèáî ïðî-
öåññîâ. Äðóãèå îòíîñÿò ïðîáëåìó óïðàâëåíèÿ ðåñóð-
ñàìè ê ðåñóðñíîìó îáìåíó, äâèæåíèþ ìàòåðèàëüíûõ 
ïîòîêîâ, îáúåêòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâåäåí-
íàÿ ïðîäóêöèÿ, à îáëàñòü äâèæåíèÿ ðåñóðñîâ îòíîñÿò  
ê ñôåðå ëîãèñòèêè [1].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñôåðà æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ñëîæíàÿ, 
ìíîãîýëåìåíòíàÿ, äèíàìè÷íàÿ ñèñòåìà, ïîäâåðæåí-
íàÿ êîëåáàíèÿì ïîñðåäñòâàì âëèÿíèÿ ôàêòîðîâ âíåø-
íåé ñðåäû. Ê îñíîâíûì îñîáåííîñòÿì ñôåðû æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà îòíîñÿò: âûñîêóþ 
ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü îêàçûâàåìûõ óñëóã, ñïåöè-
ôè÷åñêóþ ñòðóêòóðó äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèé, 
ìåñòíûé õàðàêòåð ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ óñëóã, 
áîëüøèå ïëîùàäè îáñëóæèâàíèÿ, ðàçíîîáðàçèå ðàáîò.

Âñ¸ ìíîãîîáðàçèå ôóíêöèé äàííîé îòðàñëè  
â ïðîöåññå îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ñâîäèò-
ñÿ ê äâóì îñíîâíûì ìîìåíòàì: 1) â ýêîíîìè÷åñêîì 
ïëàíå æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè ÿâëÿþòñÿ 
äåéñòâåííûì ôàêòîðîì âîñïðîèçâîäñòâà ãëàâíîé 
ñèëû îáùåñòâà – ðàáî÷åé ñèëû, à òàêæå ñîçäàíèÿ 
âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíî-
ãî äîõîäà, îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè; 2) â ñîöèàëü-
íîì ïëàíå æèëèùíî-êîììóíàëüíîå îáñëóæèâàíèå  
âûñòóïàåò ýôôåêòèâíûì ôàêòîðîì ñòàáèëèçà-
öèè óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ â ýïîõó ñòàíîâëåíèÿ  
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, åãî ïîñëåäóþùåãî ðîñòà, ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè, íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè 
ïðèíöèïà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè [3].

Ê îñíîâíîìó ïåðå÷íþ ðåñóðñîâ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà îòíåñåì:

1. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Ôîðìèðîâàíèå ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà – 
ïðîáëåìíûé âîïðîñ èç-çà ñïåöèôèêè îòðàñëåâûõ îñî-
áåííîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Äîõîäû ïðåäïðèÿòèé 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ôîðìèðóåòñÿ èç: 

Òàáëèöà 1.
Íàó÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå» [2]

№ п/п Автор Трактовка понятия

1. М. Французова система  институциональных элементов,  необходимых для распределения и пере -распределения  
ресурсов хозяйствующими субъектами

2. Т. Безверхнюк
система государственных мероприятий, направленных на создание материальных, правовых, 
институциональных условий преобразования элементов ресурсного пространства в средства 
достижения целей

3. А. Чорная
процесс поиска, привлечения и использования различных видов ресурсов; сложная система, 
которая включает в себя совокупность последовательных, взаимосвязанных этапов, система-
тизированных с этими задачами методик, методов, моделей, дает возможность обосновать, 
выбрать способ ресурсного обеспечения и оценить эффективность выбранного способа

4. В. Алькема, Т. Пазеева
комплекс мер по обеспечению предприятия ресурсами соответствующего вида и состава, 
включающий механизмы поиска, получения, хранения, накопления, планирования, учета, 
использования и затрат

5. К. Кузнецова
возможность предприятия обеспечить свою деятельность необходимым количеством  
и набором ресурсов для достижения положительного экономического эффекта в определен-
ный момент времени

6. Р. Ободец
совокупность материальных и нематериальных ресурсов, направленных на поддержку  
и реализацию мероприятий, предусмотренных по программе социально-экономического  
развития с учетом ограничений (нормативно-правовые акты, ограничения ресурсов и т.д.)
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îïëàòû æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã; ïîñòóïëåíèé èç 
áþäæåòà; ïðî÷èõ èñòî÷íèêîâ. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿþòñÿ îïðå-
äåëÿþùèìè äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè 
íàñåëåíèÿ, à òàêæå ðàçâèòèÿ îòðàñëè. 

2. Ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû (îñíîâíûå ôîíäû  
è äîëÿ îáîðîòíûõ ôîíäîâ, ñîâîêóïíîñòü ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ îðóäèé, ïðåäìåòîâ è ñðåäñòâ òðóäà,  
ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ óñëóãè, à òàêæå 
êîììóíàëüíûå  ôîíäû, ýíåðãåòè÷åñêèå  è ïðèðîäíûå 
ðåñóðñû).

3. Òðóäîâûå ðåñóðñû (óïðàâëåí÷åñêèé, òðóäîâîé 
èëè êàäðîâûé ïåðñîíàë, çàíÿòûé íà ïðåäïðèÿòèÿõ îò-
ðàñëè ïî îñíîâíîé èëè âñïîìîãàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè).

4. Ïðàâîâûå ðåñóðñû  (ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüíûõ  
è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ ôóíê-
öèîíèðóåò è ðàçâèâàåòñÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õî-
çÿéñòâî).

5. Èíòåëëåêòóàëüíûå ðåñóðñû (èíòåëëåêòó-
àëüíûå ðåñóðñû ñîäåðæàò ðÿä ñîñòàâëÿþùèõ è ìî-
ãóò áûòü ñèñòåìàòèçèðîâàíû ïî ðàçëè÷íûì ïðè-
çíàêàì: ñðåäå ñîçäàíèÿ, ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ, 
ñïîñîáó ôîðìèðîâàíèÿ, èíòåãðàëüíî-ýëåìåíòíîìó 
ñîñòàâó, ñòàäèÿì æèçíåííîãî öèêëà, ñòåïåíè íîâèçíû, 
ýëåìåíòíîìó ñîñòàâó, èñòî÷íèêàì ñîçäàíèÿ, óðîâíþ  
çàêîíîäàòåëüíîé çàùèòû). 

6. Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû (ñîâîêóïíîñòü òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, ðåàëèçóþùèõ ôóíêöèè ñáî-
ðà, õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè, ïåðåäà÷è è äîâåäåíèÿ äî 
ïîëüçîâàòåëåé èíôîðìàöèè â îðãàíèçàöèîííî-óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ñèñòåìàõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ÷åëîâå÷åñêîãî 
ôàêòîðà).

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå âèäû ðåñóðñîâ ÿâëÿ-
þòñÿ ñîñòàâëÿþùèìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû ðåñóðñ-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ñôåðû æèëèùíî-êîììóíàëüíî-
ãî õîçÿéñòâà, êîòîðûå ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþò  
è ïðèâîäÿò ê ðàçâèòèþ òîëüêî ïðè óñëîâèè èõ ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè.

Äîñòàòî÷íîå ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà – ýòî âçàèìîçàâèñè-
ìîñòü ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ â ðåñóðñàõ è âåëè÷èíîé èõ 
ïîòðåáëåíèÿ, ÷òî óêàçûâàåò íà óðîâåíü äîñòàòî÷íîñòè 
ðåñóðñîâ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îòðàñëè  
è òåððèòîðèè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäïðèÿòèÿìè æèëèùíî- 
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Äîíåöêîé Íàðîäíîé  
Ðåñïóáëèêè ýêñïëóàòèðóåòñÿ áîëåå 25 òûñÿ÷ ìíîãîêâàð-
òèðíûõ æèëûõ äîìîâ, 1 140 îòîïèòåëüíûõ êîòåëüíûõ 
ñ ïðîòÿæåííîñòüþ òåïëîâûõ ñåòåé ïîðÿäêà 2 òûñ. êì, 
ïîðÿäêà 300 îáúåêòîâ âîäîñíàáæåíèÿ è 160 îáúåê-
òîâ âîäîîòâåäåíèÿ, 10,5 òûñ. êì ñåòåé âîäîñíàáæåíèÿ  
è 4,5 òûñ. êì êàíàëèçàöèîííûõ ñåòåé, 23 äåéñòâóþ-
ùèõ ïîëèãîíà òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ. Îáùèé èçíîñ 
îñíîâíûõ ôîíäîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà äîñòèã 60 %. ×èñëåííîñòü òðóäÿùèõñÿ, çàíÿòûõ  
â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã  
â Ðåñïóáëèêå, ñîñòàâëÿåò áîëåå 30 òûñÿ÷ ÷åëîâåê [4]. 

Îñíîâíàÿ ÷àñòü æèëîãî ôîíäà Äîíåöêà ïðåä-
ñòàâëåíà äîìàìè 1960–1980-õ ãîäîâ ïîñòðîéêè  

è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñîîòâåòñòâóåò äåéñòâóþ-
ùèì íîðìàì òåïëîèçîëÿöèè, èìååò âûñîêèé óðîâåíü  
ôèçè÷åñêîãî è ìîðàëüíîãî èçíîñà êîíñòðóêöèé è èí-
æåíåðíîãî îáîðóäîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ æèëèù-
íîå õîçÿéñòâî ã. Äîíåöêà, êàê è âñÿ ýêîíîìèêà ÆÊÕ 
Äîíáàññà, íàõîäèòñÿ â î÷åíü ñëîæíîì ïîëîæåíèè. 
Òîëüêî ïî Äîíåöêó ðàçðóøåíî îêîëî 3 500 îáúåêòîâ, 
âêëþ÷àÿ æèëûå äîìà, øêîëû, áîëüíèöû è äðóãèå çäà-
íèÿ è ñîîðóæåíèÿ. Îäíîâðåìåííî ïðè ñëîæíåéøåé 
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â æèëèùíîì õî-
çÿéñòâå ãîðîäà Äîíåöêà âåäåòñÿ ðàáîòà ïî âîññòàíîâ-
ëåíèþ æèëèùíîãî õîçÿéñòâà [5].

Óïðàâëåíèåì æèëèùíîãî õîçÿéñòâà Àäìèíèñòðà-
öèè ã. Äîíåöêà  åæåãîäíî ñîñòàâëÿåòñÿ Ïðîãðàììà 
âîññòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé 
ñôåðû ã. Äîíåöêà, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå-
÷åíèå ïðîâåäåíèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî 
âîññòàíîâëåíèþ, îáåñïå÷åíèþ ñòàáèëüíîé ðàáîòû 
îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ãîðîäà: âîäîñíàáæåíèÿ  
è âîäîîòâåäåíèÿ, ãàçî-, ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, îáùå-
ñòâåííîãî òðàíñïîðòà; îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû è æèëèùíîãî ôîíäà ãîðîäà; ïîâûøåíèå 
êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ôîðìè-
ðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé è êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíî-
ìèêè ãîðîäà, ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. 

Ïëàíèðóåìûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåàëèçà-
öèè îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû â 2019 ãîäó 
ñîñòàâèë 30 683,16 òûñ. ðóá. â òîì ÷èñëå 1 554,34  òûñ. 
ðóá. çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà,  
6 824,40 òûñ. ðóá. çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà,  
1 212,80 òûñ. ðóá. çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé,  
17 002,57 òûñ. ðóá. çà ñ÷åò ñðåäñòâ äðóãèõ èñòî÷íèêîâ [6].

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2019 ãîäà ñðåäíÿÿ çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà îäíîãî ðàáîòíèêà ñîñòàâëÿåò 10 358,6 ðóá., 
ïðè ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå 12 303,0 ðóá., ò.å. 
íèæå ñðåäíèõ ïîêàçàòåëåé ïî Ðåñïóáëèêå íà 16 %. Ýòî 
äåëàåò îòðàñëü íåïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ òðóäîóñòðîé-
ñòâà è óæå ñåãîäíÿ îùóùàåòñÿ äåôèöèò êâàëèôèöèðî-
âàííûõ êàäðîâ [4]. 

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà Äîíåöêîé Íàðîä-
íîé Ðåñïóáëèêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ:

1. Íèçêèé óðîâåíü ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ.
2. Íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè  

íàñåëåíèÿ êà÷åñòâîì îêàçûâàåìûõ óñëóã.
3. Èçíîøåííîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ è ÷àñòè÷íîå 

ðàçðóøåíèå îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû.
4. Íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â âî-

ïðîñàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñôåðû æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà.

5. Íåäîñòàòî÷íûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè.
6. Íèçêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü îò-

ðàñëè.
Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé 

èç ñàìûõ åìêèõ è âàæíûõ îòðàñëåé äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè è îáùåñòâà. Â òîæå âðåìÿ æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîå õîçÿéñòâî – îäíà èç ïðîáëåìíûõ îòðàñëåé, êîòîðàÿ  
íóæäàåòñÿ â ïîèñêå íîâûõ è ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé.
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Îäíèì èç âàæíåéøèõ è ïðîáëåìíûõ íàïðàâëåíèé 
ðàçâèòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà â êîí-
òåêñòå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâîå 
îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà. À ïîèñê äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîé âíåøíåé ñðåäû – 
îäíà èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 6 Çàêîíà Äîíåöêîé Íàðîäíîé 
Ðåñïóáëèêè «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì è ìóíèöè-
ïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå» ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîå ïàðòíåðñòâî, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîå ïàðòíåð-
ñòâî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñëåäóþùèõ ñôåðàõ: 
• íàó÷íàÿ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ, èííîâàöèîííàÿ äåÿ-

òåëüíîñòü; 
• çäðàâîîõðàíåíèå; 
• îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà; 
• ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå; 
• ñâÿçü è òåëåêîììóíèêàöèè; 
• ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðåäåëåíèå è ïîñòàâêà ýëåêòðè÷å-

ñêîé ýíåðãèè; 
• ïðîèçâîäñòâî, òðàíñïîðòèðîâêà è ïîñòàâêà  

òåïëîâîé ýíåðãèè; 
• òðàíñïîðòèðîâêà, ïåðåðàáîòêà, õðàíåíèå,  

ðàñïðåäåëåíèå, ïîñòàâêà íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà; 
• ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ òðàíñïîðòíîé  

èíôðàñòðóêòóðû; 
• æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî; 
• ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî; 
• ñïîðò, òóðèçì, êóëüòóðà; 
• èíûå ñôåðû, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì òîâàðîâ, 

âûïîëíåíèåì ðàáîò, îêàçàíèåì óñëóã.
Â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-

íîãî ïàðòíåðñòâà, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Äîíåöêîé 
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ: äîãîâîð  
î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå; äîãîâîð  
î ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå; êîíöåññèîí-
íûé äîãîâîð [7]. 

Àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà ïîêàçàë, ÷òî íàèáîëü-
øàÿ ýôôåêòèâíîñòü äîñòèãàåòñÿ ïðè ââåäåíèè êîí-
öåññèè íà îáúåêòû êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Îäíèì èç èçâåñòíûõ ïðèìåðîâ óñïåøíîé ðåà-
ëèçàöèè êîíöåññèîííîãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò 
ïî âîäîñíàáæåíèþ è âîäîî÷èñòêå â ñòîëèöå Àðãåí-
òèíû – Áóýíîñ-Àéðåñå, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ñòàëè 
ñíèæåíèå òàðèôîâ íà 26,9 %, ñóùåñòâåííîå óëó÷øå-
íèå ðàáîòû ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè,  
êà÷åñòâà óñëóã è ñíèæåíèå ïîòåðü âîäû. Óñïåõ ïðîåê-
òà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñâÿçàí ñ ó÷àñòèåì ìåæäóíàðîä-
íîãî êîíñîðöèóìà Aguas Argentinas, êîòîðûé èìååò 
áîëüøîé îïûò ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ íà îñíîâå êîí-
öåññèè [8].

Îñíîâíîé ôîðìîé ïðèâëå÷åíèÿ áèçíåñà  
â êîììóíàëüíóþ è ýíåðãåòè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó  
ÿâëÿëèñü äîãîâîðû àðåíäû. Îäíàêî òàêàÿ ôîðìà ïàð-
òíåðñòâà íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé äëÿ äàííîé  
îòðàñëè, ïîñêîëüêó îòâåòñòâåííîñòü çà ìîäåðíèçà-
öèþ è ðàçâèòèå àðåíäóåìûõ îñíîâíûõ ôîíäîâ öå-

ëèêîì ëåæèò íà ñîáñòâåííèêå äàííûõ ôîíäîâ è íå  
ïåðåõîäèò ê àðåíäàòîðó, êîòîðûé îòâå÷àåò òîëüêî çà 
èõ ýêñïëóàòàöèþ è ñîäåðæàíèå. Âìåñòå ñ òåì, îòðàñëü 
íóæäàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â òåõíè÷åñêîì îáíîâëåíèè. 
Äîãîâîðû àðåíäû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå èíâåñòèöè-
îííûå îáÿçàòåëüñòâà, ñëèøêîì ñëîæíû, à ïîòîìó 
âåðîÿòíîñòü  èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåâåëèêà. Èñõîäÿ  
èç ýòîãî, êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ìîäåðíèçè-
ðîâàòü êîììóíàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó, ïðèâëåêàÿ  
èíâåñòèöèè ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî ñåêòîðà [9].

Äëÿ ââåäåíèÿ êîíöåññèè íà îáúåêòû êîììóíàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè Äîíåöêîé íàðîäíîé ðåñïóáëè-
êè íåîáõîäèìî: ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ èìóùå-
ñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,  
ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ íåèñïîëüçóåìîãî (áåñõîçíî-
ãî) è óñòàíîâëåíèÿ íàïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî åãî  
èñïîëüçîâàíèÿ; îïðåäåëåíèå è óòâåðæäåíèå ïåðå÷íÿ 
èìóùåñòâà, ñäàâàåìîãî â àðåíäó, ñ öåëüþ óâåëè÷å-
íèÿ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ â âèäå àðåíäíîé ïëàòû èëè 
èíîé ïëàòû çà ñäà÷ó âî âðåìåííîå âëàäåíèå è ïîëü-
çîâàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êîíöåñ-
ñèþ ïðàêòè÷åñêè êàê ïðèîðèòåòíûé èíñòðóìåíò 
ïðèâëå÷åíèÿ íåáþäæåòíûõ èíâåñòèöèé â æèëèùíî- 
êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü ñóùåñòâóåò ðÿä ñëîæíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûì îáåñïå÷åíèå. 

Ïðè ïåðåñìîòðå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû  
â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé 
ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèÿ íà ñëåäóþùèå òðåáîâà-
íèÿ ê êîíöåññèîííûì ñîãëàøåíèÿì:

1. Â êîíöåññèîííîì ñîãëàøåíèè äîëæíû îïðå-
äåëÿòüñÿ êîíêðåòíûå èíâåñòèöèîííûå çàäà÷è, èñõî-
äÿ èç ïîòðåáíîñòåé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, ñî ñðîêîì èõ 
ðåøåíèÿ â íà÷àëüíîé ñòàäèè êîíöåññèîííîãî ñîãëà-
øåíèÿ (íå ïîçäíåå 5 ëåò ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ êîí-
öåññèè). Â êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå íå äîëæíû 
âêëþ÷àòüñÿ èíâåñòèöèîííûå çàäà÷è, êîòîðûå ñîáè-
ðàþòñÿ ðåøàòü ÷åðåç äåñÿòü, äâàäöàòü ëåò è áîëåå.

2. Êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå äîëæíî çàêëþ-
÷àòüñÿ íà îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé ïåðèîä (15–20 ëåò), 
êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííûì öèêëîì  
è êîëè÷åñòâîì äåíåã íà ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ.

3. Îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé ñðîê ñîãëàøåíèÿ ïî-
çâîëèò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðîãíîçèðóå-
ìîñòè áóäóùèõ äîõîäîâ. Êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå 
äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ äîëãîñðî÷íûå ïàðàìåòðû  
òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

4. Äîëæíà áûòü îïðåäåëåíà ñèñòåìà öåëåâûõ  
ïîêàçàòåëåé êàê ðåçóëüòàò âëîæåííûõ èíâåñòèöèé. 
Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äîëæíû áûòü äîñòèãíóòû  
â ïåðèîä öèêëà èíâåñòèðîâàíèÿ (íå ïîçäíåå 5 ëåò 
ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ êîíöåññèè). Â ñîãëàøåíèè 
äîëæíà áûòü îïðåäåëåíà ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà çà 
çíà÷åíèÿìè öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé, à òàêæå ñèñòåìà 
øòðàôíûõ ñàíêöèé çà èõ íåäîñòèæåíèå.

5. Ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ ïðè 
îïðåäåëåíèè îáúåìà âîçìîæíûõ èíâåñòèöèé äîëæíû 
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áûòü ïðèíÿòû êîíñåðâàòèâíûå ãèïîòåçû èçìåíåíèÿ 
òàðèôîâ, òàêèì îáðàçîì, âîçâðàò èíâåñòèöèé äîë-
æåí áûòü îáåñïå÷åí â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ  
ýêñïëóàòàöèîííûõ èçäåðæåê.

6. Äëÿ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ íåàäåêâàòíîãî ó÷å-
òà èíôëÿöèîííûõ ôàêòîðîâ è íåïîäêîíòðîëüíûõ  
ïàðàìåòðîâ ðåãóëÿòîðîì êîíöåññèîííîå ñîãëàøå-
íèå äîëæíî ïðåäïîëàãàòü âêëþ÷åíèå ôîðìàëèçîâàí-
íîé ïðîöåäóðû ó÷åòà ýòèõ ôàêòîðîâ è ïàðàìåòðîâ  
(ôîðìóëà èíäåêñàöèè òàðèôîâ) è ïîñëåäñòâèÿ äëÿ 
ñòîðîí â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ ðåøåíèé òàðèôíîãî ðå-
ãóëÿòîðà îò òàêîé ôîðìàëèçîâàííîé ïðîöåäóðû ó÷åòà.

7. Â êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå äîëæíû áûòü 
âêëþ÷åíû ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ âîçìå-
ùåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé â ñëó÷àå äîñðî÷-
íîãî ðàñòîðæåíèÿ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé ïî 
âèíå òîé èëè èíîé ñòîðîíû.

8. Êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå äîëæíî â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå ïðåäóñìàòðèâàòü çàêëþ÷åíèå ñîãëà-
øåíèÿ ìåæäó êîíöåäåíòîì è êðåäèòîðàìè êîíöåñ-
ñèîíåðà (ïðÿìîé äîãîâîð), êîòîðûì îïðåäåëÿþòñÿ 
âîçìîæíîñòü â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëå-
æàùåãî èñïîëíåíèÿ êîíöåññèîíåðîì ñâîèõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïåðåä êðåäèòîðàìè çàìåíà êîíöåññèîíåðà 
áåç êîíêóðñà ïî ïðåäëîæåíèþ êðåäèòîðîâ â ðàìêàõ 
òîãî æå êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ [10].

Ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ÄÍÐ  
â îáëàñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà íå  
â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò ïàðàìåòðàì ðàçâèòèÿ 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ÷òî âûðàæàåòñÿ 
â îòñóòñòâèè îòêîððåêòèðîâàííûõ è ïåðåñìîòðåííûõ  
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, â ïîëíîé ìåðå îòâå÷à-
þùèõ ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè è ðàññìî-
òðåíèÿ íàõîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ïðîåêòû çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ: Æèëèùíûé êîäåêñ Äîíåöêîé Íàðîäíîé 
Ðåñïóáëèêè; Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Äîíåöêîé 
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè; çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà»; çàêîí «Î âîäîñíàáæåíèè è âîäîîòâåäå-
íèè»; çàêîí «Î òåïëîñíàáæåíèè». Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ 
äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ â ñôåðó æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðè-
íÿòü ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, òàêæå íåîáõîäèìî 
ïåðåñìîòðåòü è àäàïòèðîâàòü ê ñîâðåìåííûì ýêîíî-
ìè÷åñêèì óñëîâèÿì îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîå 
îáåñïå÷åíèå.

ÂÛÂÎÄÛ

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ óñòà-
íîâëåíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñôåðà æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ñòðåìèòñÿ ê êðèçèñ-
íîìó ñîñòîÿíèþ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò îñíîâíûå 
ïðîáëåìû îòðàñëè: ïîñòîÿííûé äåôèöèò ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ, íåäîñòàòî÷íîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðî-
âàíèå, íåñîâåðøåíñòâî òàðèôíîé ïîëèòèêè, íèçêèé 
óðîâåíü ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ, ÷òî ïðèâî-
äèò ê ïîñòîÿííîìó ðîñòó äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè 
ïðåäïðèÿòèé ñôåðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà, âûñîêèé óðîâåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ. 
Òàêèì îáðàçîì, íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ôèíàíñîâûõ 

ðåñóðñîâ íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâèòèè îòðàñ-
ëè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è  îêàçûâàåò  
íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà êà÷åñòâåííûé è êî-
ëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ âñåõ âèäîâ ðåñóðñîâ æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ðåøåíèå äàííîé ïðî-
áëåìû âîçìîæíî ïóòåì êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî 
ïðèâëå÷åíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ 
â ñôåðó æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è ïî-
ñòîÿííîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîé 
áàçû, ÷òî ïðèâåäåò ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìàòåðèàëü-
íîé è êàäðîâîé ñîñòàâëÿþùåé ðåñóðñíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.
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